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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu je prvoradym cilem dopravni politiky Unie. Unie
provadi politiku zvySovani bezpecnosti silni¢niho provozu s cilem snizovat pocet usmrcenych
a zranénych osob a skody na majetku.

Za poslednich dvacet let se bezpe¢nost na silnicich v EU vyrazné zvysila. Pocet smrtelnych
dopravnich nehod se snizil o 61,5 % z ptiblizn€ 51 400 v roce 2001 na ptiblizné 19 800 v roce
2021. Zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu vSak nebylo dostate¢né vyznamné, aby splnilo
politickou ambici EU snizit pocet imrti na silnicich o 50 % v letech 2001-2010 a o dalsich
50 % v letech 2011-2020 (tj. 0 75 % v letech 2001-2020), ktera vyplyva z tady strategickych
dokument vydanych Komisi v poslednich dvou desetiletich, naptiklad z Bilé knihy o
evropské dopravni politice do roku 2010 nebo sdé&leni Komise Smérem k evropskému
prostoru bezpecnosti silnicniho provozu: sméry politiky v oblasti bezpecnosti silnicniho
provozu v letech 2011-2020%. Ve své Strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu® z roku
2020 se Komise zavazala, ze bude usilovat o dosazeni nulového poctu umrti ve vSech druzich
dopravy do roku 2050.

Pocet smrtelnych nehod na silnici v roce 2020 byl sice o 17 % niZsi neZ v roce 2019, ale tento
stav byl do zna¢né miry ovlivnén bezprecedentnim poklesem intenzity silni¢niho provozu v
diisledku pandemie COVID-19%. V letech pied rokem 2020 nedoslo k témé&f zadnému poklesu
poctu smrtelnych nehod na silnici. Toto zpomaleni, které se objevilo jiz kolem roku 2014,
pfimélo ministry dopravy jednotlivych ¢lenskych stati Unie, aby na neformalnim zasedani
Rady pro dopravu ve Valletté v bieznu 2017° vydali ministerské prohlaseni o bezpecnosti
silniéniho provozu. V tomto prohlaseni Clenské staty vyzvaly Komisi, aby prozkoumala
moznosti posileni pravniho rdmce Unie pro bezpecnost silni¢niho provozu s cilem zvratit
tento stagnujici trend.

Vallettské prohlaseni® vyslovné vyzvalo k piijeti opatieni v otdzce vzdjemného uznavani
zakazl fizeni tykajicich se zahrani¢nich fidicu:

. Ministii dopravy vyzyvaji Komisi, aby: (...) prozkoumala posileni pravniho ramce Unie v
oblasti bezpecnosti silnicniho provozu se zvlastnim zamérenim na spolupraci clenskych statu

v oblasti vzajemného uzndvani zakazu rizeni motorovych vozidel pro zahranicni Fidice, aniz je
dotcen odpovidajici pravni zaklad ¢i zaklady pro tyto navrhy (...).*

COM(2001) 370 final.

KOM(2010) 389 v kone¢ném znéni.

COM(2020) 789 final.

Béhem prvniho omezeni volného pohybu osob v dubnu 2020 zaznamenala Evropska rada pro
bezpeCnost dopravy snizeni objemu dopravy ve velkych evropskych méstech o 70-85%
(https://etsc.eu/covid-19-huge-drop-in-traffic-in-europe-but-impact-on-road-deaths-unclear/).

5 Viz: https://eumos.eu/wp-
content/uploads/2017/07/Valletta_Declaration_on_Improving_Road_Safety.pdf; v éervnu 2017 piijala
Rada zavéry o bezpecnosti silni¢niho provozu, potvrzujici Vallettské prohlaseni (viz dokument
9994/17).

Vallettské prohlaseni o bezpecnosti silni¢niho provozu, 2015, bod 9 pism. ¢).
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V této souvislosti je dilezitym prvkem usili Unie o zlepSeni bezpecnosti silni¢niho provozu
disledné vymahani sankci za dopravni delikty spachané v Unii. Podle stavajiciho pravniho
ramce vSak sankce v podob¢ zakazu fizeni nemlze mit celounijni Uc¢inek, pokud je delikt
spachan v jiném ¢lenském staté nez v tom, ktery vydal fidi¢sky prikaz.

Vzhledem k tomu, Ze vydani fidi¢ského priikkazu je svrchovanym aktem, nemuze byt tento
doklad odiat se stejnym u¢inkem jinym &lenskym statem. Ridi¢sky priikaz proto mize byt s
celounijnim ucinkem odnat pouze Clenskym statem, ktery jej vydal. Ostatni Clenské staty
mohou omezit Fidi¢ské opravnéni pouze na svém tizemi v souladu se zasadou teritoriality’.
Aby m¢l zékaz fizeni celounijni uCinek a zabranilo se relativni beztrestnosti pachatelt
dopravnich deliktii, je nezbytné vytvofit unijni rdmec.

Organy, které mohou pfijimat rozhodnuti o zdkazu fizeni, se v jednotlivych ¢lenskych statech
1isi. Ulozeni celounijniho zékazu fizeni by proto mélo byt stanoveno na zéklad¢ vnitrostatniho
prava c¢lenského statu, ktery vydal fidi¢sky prikaz. Podle tohoto navrhu budou ¢lenské staty
povinny v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy zajistit doplitujici celounijni
ucinek zakazu fizeni, ktery byl ulozen jinym ¢lenskym statem.

Tento rdmec by mél byt zalozen na zasadé, ze ucinky tykajici se odnéti, pozastaveni nebo
omezeni fidi¢ského pritkkazu by se mély v co nejvyssi mife uplatiiovat v celé Unii, ¢imz se
zavede celounijni zdkaz fizeni. Tento rdmec umoZni EU dosdhnout podobnych vysledki, jako
kdyby se rozhodnuti vedouci k zakazu fizeni vzdjemné uznavala, a zaroven zohledni
zvlastnosti silniéni dopravy a zajisti, aby nedochazelo k piekryvani celounijniho wGc€inku
zékazil fizeni a ndstroji pouzivanych v oblasti spoluprace v trestnich vécech.

Oblast ptisobnosti této iniciativy zahrnuje ty dopravni delikty, které se nejvice podileji na
dopravnich nehodach a umrtich, a to: ptrekroceni nejvyssi dovolené rychlosti; fizeni vozidla
pod vlivem alkoholu; fizeni vozidla pod vlivem drog a zpusobeni smrti nebo tézké ijmy na

zdravi v disledku dopravniho deliktu v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu.

Rychlost ma nejen pfimy vliv na vyskyt nehod a jejich zavaznost, ale pfekroceni nejvyssi
dovolené rychlosti je skute¢né v praméru zdaleka nejcastéji zaznamenavanym dopravnim
deliktem®. S rostouci rychlosti jizdy exponencialné roste pocet nehod a jejich zdvaznost.
Stejné tak snizeni rychlosti jen o n&kolik km/h miiZze vyrazné sniZit pocet a zavaznost nehod®.

A4

Podil delikth spocivajicich v prekro¢eni nejvyssi dovolené rychlosti spachanych zahrani¢nimi
fidi¢i se mize v jednotlivych €Elenskych statech zna¢né liSit. V priméru se piiblizné 18 %
vSech deliktii spocivajicich v pfekroCeni nejvyssi dovolené rychlosti dopoustéji zahranicni
fidi¢i. To znamena, ze existuje vyznamna skupina fidica, ktefi se v jinych ¢lenskych statech
dopoustéji zavaznych dopravnich deliktl, ale nejsou za né ¢inéni (pln€) odpovédnymi. Cilem
prosazovani ptedepsané rychlosti je odradit fidi¢e od piekracovani rychlostnich limitl tim, ze
se tém, ktefi tak Cini, ulozi pokuty. To ma vliv nejen na rychlost fidicu, ktefi se citi jako ti,

Tento vyklad se pribézné objevuje i v judikatufe Soudniho dvora Evropské unie, viz napft.: véc C-
419/10, Hofmann, ECLI:EU:C:2012:240 a véc C-260/13, Aykul, ECLI:EU:C:2015:257.

8 https://etsc.eu/wp-content/uploads/ETSC_PINFLASH42 v2TH_JC_FINAL_corrected-060522.pdf
Tamtéz.
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kterym byly skute¢né ulozeny sankce (konkrétni odrazujici ucinek), ale také na ty, ktefi vidi
nebo slysi, ze Fidi¢i jsou pokutovani (obecny odrazujici uéinek)*.

Panuje ptedpoklad, ze ¢astecnym eliminovanim stavajici beztrestnosti téchto pachateltl tim, ze
se Clenskym statim umozni vzajemné uznavani zakazl fizeni v disledku prekroceni nejvyssi
dovolené rychlosti, se rychlost jejich jizdy snizi, nebot’ budou citit potfebu dodrzovat
rychlostni ptedpisy v zahranici stejné jako ve svém clenském staté. Zejména s ohledem na
skutecnost, ze piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti je nejcastéji pachanym dopravnim
deliktem, se oCekava, Zze vzajemné uznavani zakazi fizeni uloZenych za spachani tohoto
deliktu bude mit samo o sobé vyznamny vliv na bezpecnost silnicniho provozu, nebot’
naptiklad nékteré zucastnéné strany odhaduji, ze rocné¢ by se mohlo zachranit 2 100 zivota,
pokud by se primérna rychlost na viech silnicich v EU sniZila o pouhy 1 km/h*!,

Stejna logika plati i pro fizeni pod vlivem alkoholu. Pocet deliktli spocivajicich v fizeni
vozidla pod vlivem alkoholu se v roce 2019 odhaduje na 1,2 milionu, pfi¢emz do roku 2030
se predpoklada zvyseni na 1,5 milionu a do roku 2050 na 2,4 milionu, a to na zakladé vyvoje
intenzity vymahani prava v obdobi 2010-2019*2. K odhadu podilu deliktf, p¥i nichz byla
zkouskou zjisténa koncentrace alkoholu v krvi vyssi nez 0,8 %o, byla pouzita neddvna studie
provedend v ramci projektu DRUID (Driving under the Influence of Drugs, Alcohol and
Medicines — Rizeni pod vlivem alkoholu, drog a 1éka)'®. Na urovni EU se odhaduje, Ze
piiblizné 26 % vSech delikti, pfi nichz hral Glohu alkohol, bylo zadvaznych a jejich disledkem
byla mozné ztrata fidi¢ského prikazu. Kromé toho se odhaduje, Ze pfiblizné 15 % vSech
dopravnich deliktdi se dopoustéji zahraniéni fidi¢i'.

Stejn€ tak mohou byt duSevni a fyziologické funkce ovliviiovany drogami, které mohou
zpusobit jejich poruchy. Na zakladé epidemiologickych studii smrtelnych nehod na silnici na
vnitrostatni trovni se odhaduje, Ze podil téchto nehod, v nichZ hraji svou tlohu drogy (véetné
1éki), ¢ini 1525 %*°. Podle dalsi zpravy projektu DRUID? je hlavnim obecnym odrazujicim
faktorem u fizeni vozidla pod vlivem drog vnimané riziko odhaleni, nicméné prizkum
provedeny v roce 2018 ukdzal, ze pouze 14 % bézné tidicské populace se domniva, Ze je
pravdépodobné, 7e budou na uziti nelegalnich drog kontrolovanil’. Je proto tfeba zvysit
viditelnost stihani delikti souvisejicich s fizenim vozidla pod vlivem drog. Na zakladé této
uvahy a s ohledem na souvislost mezi drogami a alkoholem (coZ se b&éZné oznacuje jako

10
11

Tamtéz.

ETSC (2019), PIN Flash 36, Reducing Speeding in Europe (Omezeni pfekracovani nejvyssi dovolené

rychlosti v Evrop€), odkaz: https://bit.ly/2YZgSzr

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W. a

dalsi, Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report (Prevence fizeni pod

vlivem alkoholu a drog: zavére¢na zprava), Ufad pro publikace Evropské unie, 2022,

https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545

13 Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (2012): Rizeni pod vlivem drog,
alkoholu a 1€kt v Evropé - vysledky projektu DRUID
(https://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_192773 EN_TDXA12006ENN.pdf).

14 SWD(2023) 126 final.

15 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W. a
dalsi, Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report (Prevence fizeni pod
vlivem alkoholu a drog: zavéreénd zprava), Ufad pro publikace Evropské unie, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545

16 Microsoft Word - FINAL Deliverable 4 2 1 DRAFTV10 (bast.de)

= https://www.esranet.eu/en/publications/
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»rizeni vozidla pod vlivem®) je nezbytné zahrnout do navrhované smérnice delikt spocivajici
v fizeni vozidla pod vlivem drog.

Krom¢ delikta souvisejicich s ptekroCenim nejvyssi dovolené rychlosti a fizenim vozidla pod
vlivem mohou i dalsi druhy jednéni, ktera porusuji pravidla silni¢niho provozu, vést k tézké
ujmé na zdravi, nebo dokonce k umrtim, a to zejména zranitelnych ucastnikl silni¢niho
provozu, kterymi jsou napiiklad déti, chodci, cyklisté a osoby na (elektrickych) kolobézkach a
osoby se snizenou pohyblivosti. Na zdkladé téchto uvah navrh smérnice stanovi rozsiteni
ucinku zékazu fizeni, ktery vyplyva z téchto druhti jednani, na celou EU.

Hodnoceni smérnice 2006/126/ES*® dospélo k zavéru, Ze neexistence konkrétniho a uginného
ramce EU pro zdkaz fizeni predstavuje problém, pokud jde o prevenci zneuzivani ze strany
fidict, ktefi se dopoustéji delikti na tGzemi jednoho clenského statu, ale poté mohou
pokraCovat v fizeni v jiném cClenském staté, aniz by nesli dasledky téchto deliktd. Tuto
skute¢nost potvrdilo 1 16 z 21 respondentd zastupujicich vnitrostatni organy, kteti povazovali
za obecné zavazny problém skutecnost, Ze osoby, které jsou vzhledem k ¢lenskému statu, kde
byl delikt spachan, tuzemskymi a zahrani¢nimi obcany, neceli, pokud jde o zakaz fizeni,
stejnym disledkim. Na dotaz ohledné neexistence celounijniho zédkazu ftizeni, ktery by byl
zajistén prostifednictvim vzajemného uznévani rozhodnuti, nékteré ¢lenské staty potvrdily, ze
tato skutecnost ztézuje preshranicni vymahani zédkazu fizeni, a tudiz pfedstavuje riziko pro
bezpecnost silni¢niho provozu v EU, zejména v ptipadech, kdy zakaz ftizeni vyplyva ze
zavaznych deliktd (napft. fizeni pod vlivem alkoholu). Cileny priizkum u vnitrostatnich organi
provedeny v souvislosti s timto hodnocenim v obecné roviné potvrdil, Ze neexistence ramce
EU pro zékaz fizeni mize mit negativni vliv na bezpec¢nost silni¢niho provozu a na turistiku
za tidi¢skymi prikazy, ackoli tento dopad by bylo obtizné posoudit.

Pokud se v této diivodové zpraveé v souvislosti s pfipravnymi pracemi hovoii o vzéjemném
uznavani zakazu fizeni, je tieba to chapat jako politicky cil, kterym je zajistit celounijni
ucinek zakazu fizeni, nebot’ to bylo vZdy ptivodnim ucelem této iniciativy.

Zajisténi celounijniho u€inku zakazu fizeni prostfednictvim vzajemného uznavani rozhodnuti
bylo navic zkoumano i v ramci piipravnych praci tykajicich se smérnice (EU) 2015/413%,

V ramci pifipravnych praci na revizi smérnice 2006/126/ES velka vétSina respondentd
oteviené vetejné konzultace (68 %, 5 146 ze 7 532) uvedla, Ze je velmi dllezité nebo dilezité,
aby byla oblast plisobnosti uvedené smérnice rozsifena o pravidla vzdjemného uznavani
zdkazu Fizeni. Vétdina zucastnénych stran?® béhem seminafe a cilenych rozhovori rozvoj
koncepce vzajemného uznavani zakazu fizeni podpofila. Nizozemsko vSak zminilo urcité
pravni pfipominky?!, pti¢emz Némecko mélo né&kolik pripominek pfinejmensim v pocitecni
fazi.

Celkové celounijni zakaz fizeni =zajiStovany prostfednictvim vzdjemného uznavani
rozhodnuti, zejména pokud jde o delikty souvisejici s piekroCenim nejvyssi dovolené

18 Pracovni dokument utvari Komise SWD(2022) 0017 final — Hodnoceni smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006 o fidi¢skych prikazech.

Statistiky a vysledky prizkumu, které jsou zde uvedeny, jsou soucasti podptirné studie k posouzeni
dopadtl pro revizi smérnice (EU) 2015/413 o usnadnéni pfeshrani¢ni vymény informaci o dopravnich
deliktech v oblasti  bezpe€nosti  silnicnitho  provozu, konsorcium ECORYS (2022),
MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667 — odkaz bude doplnén.

20 Evropska federace obéti silni¢niho provozu, FR, ETSC, HU, SE, SI, BE, CEETAR a NL.

A Nizozemsko vyjadfilo obavy ohledné rozdilnych pravidel a postupti platnych v EU.

19

CS



CS

rychlosti a fizenim vozidla pod vlivem alkoholu, podpofila fada zicastnénych stran. Potvrdilo
se to pii oteviené vetejné konzultaci, kdy piiblizné 6 106 (81 %) a 4 966 (66 %) ze 7 532
respondentll povazovalo pro revizi smernice 2006/126/ES celounijni zdkaz fizeni v disledku
fizeni vozidla pod vlivem alkoholu nebo drog a v disledku ptekroceni nejvyssi dovolené
rychlosti, ktery by byl zajistén prostfednictvim vzajemného uznavani rozhodnuti, za velmi
dilezity nebo dulezity. Konkrétné na otdzku, které delikty by mély byt v EU takto
postihovany, zvolilo 87 % respondentii oteviené vetejné konzultace (6 586 ze 7 532) fizeni
vozidla pod vlivem alkoholu a drog a 46 % (3 470 ze 7 532) ptekroceni nejvyssi dovolené
rychlosti. V cilenych rozhovorech vyjadfily nékteré zadastnéné strany?? podporu zavedeni
celounijniho zékazu tizeni v disledku piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti a fizeni vozidla
pod vlivem alkoholu prostfednictvim vzajemného uznavani rozhodnuti. Podporu vyjadiily
rovnéz Svédsko, Slovinsko a Belgie, piestoze uznaly obtize pii hledani shody s ostatnimi
¢lenskymi staty 1 pfi samotném provadéni.

Neexistence jasného rdmce EU pro celounijni zdkaz fizeni, ktery by byl zajiStovan
prostfednictvim vzdjemného uznavani rozhodnuti, ptedstavuje problém, pokud jde o prevenci
zneuzivani ze strany fidicl, a ma dopad na bezpecnost silnicniho provozu. Toto zjisténi
potvrdily i ¢lenské staty beéhem cilenych rozhovorid. Pro zucastnéné strany, které odpoveédely
na dotaznik oteviené vetejné konzultace, se omezeni nebezpetného chovani fidi¢d i poctu
fidi¢u bez fidi¢ského prikazu zda byt relevantnim faktorem. Pfiblizné 55 % (5 063 ze 7 532),
resp. 69 % (5 201 ze 7 532) z nich to oznacilo za mimotradné nebo velmi dulezité.

V cileném prizkumu oznacila velké vétSina zastupct vnitrostatnich organti za obecné zavazny
problém skutecnost, Ze osoby, které jsou vzhledem k ¢lenskému statu, kde byl delikt spachan,
tuzemskymi a zahrani¢nimi obcany, neceli v EU v souvislosti se zdkazem fizeni stejnym
disledkiim (16/21). V cileném prizkumu se respondenti z nevladnich organizaci shodli na
tom, Ze skuteCnost, Ze tuzemské a zahranicni osoby neceli v souvislosti se zdkazem fizeni
stejnym dusledktim, je s ohledem na bezpecnost silniéniho provozu dilezitym problémem
(64 %). Stejn¢ tak souhlasili s tim, Ze v ptipad¢ tuzemskych a zahrani¢nich osob je dilezitym
problémem v souvislosti s bezpecnosti silni¢niho provozu to, ze neceli stejnym disledktim,
pokud jde o pokuty / trestné body (64 %).

Vnitrostatni organy odhaduji, Zze pocet deliktt, které vedou k zakazu fizeni, se v priméru
pohybuje mezi 25 000 a vice nez 50 000 ro¢né€. Pocet zakazl fizeni pro tuzemské fidice (napft.
fidi¢sky prikaz je vydan ve stejném clenském staté, ktery zakaz ulozi) byl odhadnut v
rozmezi od 0 do 5 000. Pocet zékazt fizeni pro zahrani¢ni fidi¢e (napf. fidicsky pritkkaz neni
vydan v Clenském staté, ktery zdkaz ulozi) byl odhadnut v rozmezi od 0 do 5 000. Dalsi
respondenti odhadovali pocet delikt spachanych za rok a vedoucich k udéleni pokuty /
trestnych bodl v rozmezi od 0 do 1 000. O néco vice respondenti odhadovalo pocet delikti,
za které byla udélena pokuta / trestné body pro tuzemské fidice (napt. fidicsky priukaz je
vydéan ve stejném cClenském staté, ktery ulozi pokutu / trestny bod) v rozmezi od 0 do 1 000.
Pocet deliktii, za které byly zahrani¢nim fidi¢im (napf. fidi¢sky prikaz neni vydan v
Clenském state, ktery ulozi zdkaz fizeni) uloZeny trestné body, byl odhadnut v rozmezi od 0
do 5 000.

Evropska rada pro bezpecnost dopravy, Evropské sdruzeni vyrobcii motocykli a Dansk Karelarer-
Union.
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S ohledem na pfipravné prace se potvrzuje, ze zavedeni zvlaStniho a u¢inného systému pro
zajisténi celounijnich ucinkt zékazli fizeni bude mit pravdépodobné vyznamny vliv na
bezpecnost silniéniho provozu. Tento navrh je navic soucasti balicku, ktery se tyka revize
dvou dalsich souvisejicich smérnic:

J smérnice (EU) 2015/413 o usnadnéni pieshraniéni vymény informaci o
dopravnich deliktech v oblasti bezpe&nosti silni¢niho provozu?® a

e  smérnice 2006/126/ES o fidi¢skych prikazech?*.

Smérnice (EU) 2015/413 je jednim z pilifth vymahani nékterych pfesné¢ vymezenych
dopravnich deliktt, pokud byly tyto delikty spachany s vozidlem registrovanym v jiném
Clenském staté, nez kde byl delikt spachan, coz ve vétsiné pripadii rovnéz svédei o spachani
deliktu zahrani¢nim pachatelem. Proto bylo diilezité co nejvice piizpusobit oblast plisobnosti
tohoto navrhu deliktim na zadkladé uvedené iniciativy. V opaéném piipadé by donucovaci
organy nemusely mit dostatecné nastroje k tomu, aby skuteéné provedly vySetfovani, které by
skoncilo zdkazem fizeni. Krom¢ toho zahrani¢ni pachatelé nemusi pozivat stejné trovné
procesnich zéaruk jako jejich tuzemské protéjSky, coz ma revize uvedené smérnice 1épe
zaruCit. V prabéhu pfipravnych praci na tomto navrhu se ukazalo, ze ackoli se pouzitelné
prahové hodnoty, které vedou k zdkazu fizeni, v jednotlivych Clenskych statech znacné 1isi,
urcité dopravni delikty v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu vedou k zakazu fizeni ve
vSech €lenskych statech nebo ve vétsing z nich.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Zajisténi systému celounijniho ucinku zékazu fizeni pro zahrani¢ni pachatele bylo po celou
dobu tstfednim bodem iniciativy revidovat smérnici 2006/126/ES?.

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 4 uvedené smérnice upravuje nckteré prvky zdkazu fizeni. Revize
smérnice 2006/126/ES, provadéna soubézné s touto iniciativou z diivodu pravni konzistence a
soudrznosti, se bude tykat vydavani fidi¢skych prikazi fidi¢im, kterym byl ud€len zakaz
fizeni, a vyjimek ze vzdjemného uznavani (platnosti) fidi¢skych prikazt, pokud ma jejich
drzitel zakaz tizeni v jiném Clenském staté, nez ktery fidi¢sky prikaz vydal. Kromé toho bude
obsahovat ustanoveni usnadiiujici vymahéani c¢aste€ného zdkazu ftizeni prostfednictvim
moznych poznadmek v fidi¢skych prikazech.

PredloZeni navrhu zvlastniho pravniho aktu, ktery by zajistil celounijni G€inek zékazu fizeni
prostiednictvim vzdjemného uzndvani rozhodnuti, bylo také jednim 2z opakované
zminovanych cilli Komise. V roce 2006 Komise ve sdéleni o zdkazech ¢innosti uloZenych na
zakladé odsouzeni za trestny ¢in? uvedla, Ze zvazuje navrhnout pravni akt, ktery by nahradil
Umluvu o zékazu fizeni motorovych vozidel z roku 1998%. Pokud jde o vzajemné uznavani
zékazii Cinnosti obecn¢, Komise v rdmci zminéného sdé€leni prohlésila, Ze podporuje

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/413 ze dne 11. bfezna 2015 o usnadnéni

preshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu (UF.
vést. L 68, 13.3.2015, 5. 9).
2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006 o fidi¢skych
pritkazech (piepracované znéni) (U, vést. L 403, 30.12.2006, s. 18).
Viz také pocatecni posouzeni dopadl iniciativy na revizi smérnice o fidi¢skych prikazech:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12978-Revision-of-the-
Directive-on-Driving-Licences_cs
% KOM(2006) 73 v koneéném znéni.
2 Ut vést. C 2016, 10.7.1998, s. 1.
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odvétvovy pfistup, a to v odvétvich, kde jiz mezi ¢lenskymi staty existuje spole¢ny zaklad
(napft. zékaz fizeni).

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je rovnéZ plné v souladu s hlavnim acquis v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu.

Nema vyznamny vliv na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2561% ani na
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/21442°. Je také v souladu s Ramcem
politiky EU v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi 2021-2030 — Dalsi kroky
smérem k ,,vizi nulovych obéti na cestach ‘.

Jak bylo uvedeno vyse, smérnice (EU) 2015/413 je revidovana soubézné s timto navrhem, a
to z divodu pravni konzistence a soudrznosti. V této souvislosti je tieba zopakovat, ze se
ocekava, ze smérnice (EU) 2015/413 se stane zdkladnim kamenem vySetfovani, a tim nepfimo
ptispéje 1 k prosazovani prava, zejména v piipadech, kdy byl pachatel zjiS§tén na dalku.
Vzhledem k tomu, Ze cilem revidované smérnice (EU) 2015/413 je rozsifit vyménu informaci
a vzajemnou pomoc mezi Clenskymi staty, lze predpokladat, Ze pocet uspésné vysSettenych
deliktt, a v dtsledku toho i uloZzenych zakazi fizeni, se podstatné zvysi.

v

Revize smérnice (EU) 2015/413 ma taktéz za cil poskytnout vys§i uroven ochrany procesnich
a zékladnich prav stthanym nebo dopadenym zahrani¢nim pachatelim bez ohledu na to, zda
je delikt zjistén na dalku, nebo zda je pachatel zadrzen pted opusténim clenského statu, v
némz byl delikt spachan.

Revize smérnice 2006/126/ES a rdmec Unie pro fidi¢ské prikazy rovnéz doplni pravidla
stanovena navrhovanou smeérnici, jak je uvedeno vySe. Revidovana smérnice o fidic¢skych
prikazech navic napomuze praktickému vymahani ¢asteCnych omezeni uloZenych fidi¢im a
posili moznost clenského statu deliktu neuznat platnost fidi¢ského prikazu pachatele v
piipadech, kdy se navrhovana smérnice nepouzije.

Na vyménu informaci tykajicich se zejména fidi¢skych prikazli se kromé toho vztahuji
pravidla o ochran¢ osobnich tdaju, zejména:

o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (obecné nafizeni o
ochrané osobnich udaji)*! a

e  smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680%2,

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2561 ze dne 14. prosince 2022 o vychozi
kvalifikaci a pravidelném Skoleni fidi¢t nékterych silni¢nich vozidel pro nakladni nebo osobni dopravu
(kodifikované znéni) (Ut. vést. L 330, 23.12.2022, s. 46).

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2144 ze dne 27. listopadu 2019 o pozadavcich pro
schvalovani typu motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel a systémi, konstrukénich casti a
samostatnych technickych celki urenych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpecnosti a ochrany
cestujicich ve vozidle a zranitelnych u¢astnika silni¢niho provozu (Ut. vést. L 325, 16.12.2019, s. 1).

% SWD(2019) 283 final.

3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajti a o volném pohybu téchto udajl a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné naiizeni o ochrané osobnich tidaja) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

%2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji pfislu$nymi organy za uéelem prevence, vySetiovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych &inti nebo vykonu trestil, o volném pohybu téchto udaji (Ut. vést. L 119,
4.5.2016, s. 89).
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Navrh je rovnéz v souladu s jinymi nastroji, které umoziuji vzajemné uznavani rozsudkua
nebo soudnich rozhodnuti v trestnich vécech. Vypliuje mezeru, pokud jde o zakaz fizeni
vyplyvajici ze soudnich rozhodnuti v trestnich vécech. Aby se piedeSlo moznému piekryvani
navrhované smérnice s acquis Unie v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, bylo vyjasnéno,
Ze tyto nastroje nejsou navrhem dotCeny.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Hlavnim cilem néavrhu je zvysit bezpecnost silnicniho provozu a zajistit vysokou uroven
ochrany vSech ucastnikl silni¢éniho provozu v Unii, coZ bylo zdliraznéno i ve vyzveé ministra
dopravy EU ve Vallettském prohlaseni.

Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie ma normotvirce Unie Siroké legislativni
pravomoci, pokud jde o pfijimdni vhodnych spolecnych pravidel pro zavedeni spolecné
dopravni politiky®3. Zlepseni bezpec¢nosti silni¢niho provozu je hlavnim cilem dopravni
politiky Unie. Opatteni sledujici tento cil 1ze proto pfijimat na zékladé ¢l. 91 odst. 1 pism. c)
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)3.

Proto je vhodnym pravnim zdkladem navrhované smérnice ¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) SFEU.

. Volba néastroje

Ustanoveni ¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) SFEU dava normotvtrci EU moznost pfijimat nafizeni i
smérnice.

Pro tento navrh je nejvhodnéj$im néstrojem smérnice, aby se zohlednily rozdily v platnych
pravidlech pro ukladani a vymahani zakazt fizeni v ¢lenskych statech.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU jedna Unie pouze tehdy, pokud navrhovaného opatieni
nemohou uspokojivé dosdhnout Clenské staty. Podle stavajiciho pravniho ramce zlstava
deliktt, fidicské opravnéni ve vSech ostatnich €lenskych statech kromé ¢lenského statu, v
némz byl delikt spachédn, a to 1 v pfipad¢, Ze tento Clensky stat tato opravnéni omezuje.
Jedinou situaci, kdy mé zékaz fizeni celounijni U¢inek, je ta, kdy je ¢lensky stat, ktery zdkaz
fizeni uplatituje, tim, ktery pachateli vydal fidi¢sky prikaz.

Z divodu bezpecnosti silni¢niho provozu je nanejvys diilezité, aby mél zakaz tizeni v rdmci
Evropské unie celounijni uc¢inek. Toho lze dosahnout pouze prostiednictvim pravniho nastroje
EU. Rozhodnuti vydat fidi¢sky prikaz nebo zbavit osobu jejiho opravnéni zruSenim platnosti
tohoto priikazu je soucésti svrchovanosti ¢lenského statu. Celounijni u€inek zakazu fizeni tak
bude vzdy zaviset na opatfenich ¢lenského statu, ktery fidicsky priikaz vydal a ktery nema
potiebné informace, pravni nastroje ani podnét k tomu, aby jednal bez zasahu ze strany Unie.

. Proporcionalita
33 Véc C-223/02, Spanélsko a Finsko v. Parlament a Rada, ECLI:EU:C:2004:497, bod 29 a tam citovana judikatura.
3 Véc C-43/12, Komise v. Parlament a Rada, ECLI:EU:C:2014:298, bod 43 a tam citované judikatura.
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Opatieni této iniciativy neptekracuji rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni cile, kterym je
zlepseni bezpecnosti silni¢niho provozu tim, Ze se zavede celounijni Gcinek zdkazu fizeni v
disledku spachani urcitych delikti souvisejicich s bezpecnosti silniéniho provozu. Smérnice
stanovi pfenos zakazu fizeni na Clensky stat, ktery vydal fidi¢sky prukaz, pouze v piipadé
zévaznych dopravnich delikti v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu, které jsou hlavni
pric¢inou dopravnich nehod a imrti na silnicich v EU, a to konkrétné delikti spocivajicich v
fizeni vozidla pod vlivem alkoholu (fizeni s hladinou alkoholu v krvi pfesahujici maximalni
hodnotu povolenou zakonem) a piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti (piekroceni
rychlostnich limiti platnych pro danou pozemni komunikaci nebo typ vozidla), jakoz i deliktu
spocivajiciho v fizeni vozidla pod vlivem drog. Zékaz fizeni mlze byt rovnéz pienesen,
pokud se tyka dopravniho deliktu, ktery zptisobil smrt nebo té¢Zkou Gjmu na zdravi.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly déelnosti platnych pravnich predpisa

V roce 2012 vypracovala Komise jako zadavatel pravni studii®® o sou¢asném stavu zakazi
¢innosti v ramci EU ve tfech pfedem vymezenych oblastech, véetné zdkazl fizeni. Studie
analyzovala nejen piisluSny pravni rdmec EU, ale také stavajici nadnarodni a dvoustranné
smlouvy a imluvy. Studie mimo jiné dospéla k zavéru, ze by méla byt pfijata nova smérnice,
kterd by upravovala pfeshrani¢ni vymahani zdkazu fizeni.

V roce 2022 uzaviela Komise smlouvu s konsorciem slozenym ze spolecnosti Ecorys,
Wavestone a Grimaldi na podporu®® posouzeni dopadt pfi revizi smérice (EU) 2015/413. V
ramci této studie byl proveden rozsahly prizkum pravniho radmce a judikatury Soudniho dvora
Evropské unie v oblasti zdkazu fizeni. Zavéry tohoto prizkumu rovnéz podpofily vytvoreni
nového pravniho aktu, ktery by zajistil celounijni ucinek zakazi ftizeni prostfednictvim
vzajemného uznavani téchto rozhodnuti.

Jak bylo uvedeno vyse, situace, kdy c¢lensky stat na zaklad€ svych vnitrostatnich pravnich
pfedpisit a z divodu protipravniho jednani na svém Uzemi pozastavi fidicské opravnéni
drziteli fidi¢ského prukazu vydaného jinym c¢lenskym statem, je v soucasné dobé Caste¢né
upravena smérnici 2006/126/ES.

Evropska komise zvefejnila v roce 2022 hodnoceni ex post®” uvedené smérnice. To prokézalo,

7e kombinované opatfeni smérnice 2006/126/ES a jejich dvou piedchudkyn tykajici se
fidi¢skych prikazt vedlo k dosaZeni spole¢né Urovné bezpefnosti uUcastnikli silni¢niho
provozu v Unii a usnadnilo volny pohyb. Ukézalo také, Ze existuje prostor pro dalsi zvySovani
urovné bezpecnosti silniéniho provozu v ramci Unie, jakoZ i1 uCinnosti a pfiméfenosti
nékterych regulatornich pozadavki.

% Vermeulen, Gert & Bondt, Wendy & Ryckman, Charlotte & Persak, Nina. (2012). The disqualifications
triad: approximating legislation, executing requests, ensuring equivalence (Trojice zakazl ¢innosti:
sblizovani pravnich predpisi, vyfizovani zadosti, zajistovani rovnocennosti).

Podpirna studie k posouzeni dopadli pro revizi smérnice (EU) 2015/413 o usnadnéni pteshrani¢ni
vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpeénosti silniéniho provozu, konsorcium
ECORYS (2022), MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667 — odkaz bude doplnén.

Pracovni dokument utvari Komise — Hodnoceni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES
ze dne 20. prosince 2006 o fidi¢skych prikazech (SWD/2022/0017 final).
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. Konzultace se ztaéastnénymi stranami

V souladu s pokyny pro zlep$ovani pravni upravy>® probéhly b&hem hodnoceni ex post
smérnice 2006/126/ES a posouzeni dopadii revize uvedené smeérnice konzultace se
zucastnénymi stranami 1 v souvislosti s timto navrhem.

V ptipravné fazi hodnoceni ex post se dne 16. fijna 2020 uskutecnil seminai zucastnénych
stran, jehoz cilem bylo shromazdit diikazy, potvrdit stanovena zjisténi, ziskat zpétnou vazbu k
novym zjisténim a shromazdit nézory.

V obdobi od 28. fijna 2020 do 20. ledna 2021 pak prob¢hla oteviena vefejnd konzultace, ktera
umoznila zainteresované verejnosti a zacastnénym stranam vyjadfit své ndzory na platna
pravidla.

Béhem piipravné faze posouzeni dopadit mély zii€astnéné strany moznost poskytnout zpétnou
vazbu k pocateCnimu posouzeni dopadii (2. ctvrtleti 2021). Nasledné byly provedeny
nasledujici cilené konzultace:

— Dv¢ kola rozhovort:
o prazkumné rozhovory béhem pocatecni faze (1. a 2. ¢tvrtleti 2022),

o podrobné rozhovory s cilem doplnit chybéjici informace a posoudit o¢ekavané
dopady politickych opatieni (2. a 3. ctvrtleti 2021).

— Dv¢ kola prizkumii:
. prazkum k doloZeni analyzy problému (2. ¢tvrtleti 2022),
. prazkum k posouzeni dopadu politickych opatieni (2. a 3. Ctvrtleti 2022).

Ve tretim Ctvrtleti roku 2022 probehla nové oteviena vetejna konzultace.

Evropsky parlament podporuje posileni rdmce bezpecnosti silnicniho provozu, a to zejména

zavedenim nastroje pro vzajemné uznavani zdkazu fizeni®.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Ve fazi posuzovéani dopadi se uskutecnil odborny seminat o disledcich dopravnich delikti a
zdravotni zpiisobilosti (2. ctvrtleti 2022).

Béhem ptipravnych fazi hodnoceni ex post i posouzeni dopadl byl pribézné informovan a
konzultovan Vybor pro fidi¢ské prikazy ziizeny podle ¢lanku 9 smérnice 2006/126/ES,
slozeny ptevazné z odbornikil z Clenskych stati.

. Posouzeni dopadi

Bylo provedeno posouzeni dopadii*® revize smérnice 2006/126/ES, véetné prvki tykajicich se
zékazu fizeni. Posouzeni dopadi bylo schvaleno pisemnym postupem a dne 18. listopadu

38 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation_cs

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. fijna 2021 o ramci politiky EU v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu na obdobi 2021-2030 — Dalsi kroky smérem k ,,vizi nulovych obé&ti na cestach*
(2021/2014(IN1)).

4 SWD(2023) 128 final.
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2022 k nému Vybor pro kontrolu regulace vydal kladné stanovisko bez piipominek*!. Kroms
toho pfipravné prace na revizi smérnice (EU) 2015/413 se v podstatné mife zabyvaly také
otazkou zajisténi celounijniho Gc¢inku zdkazu fizeni prostfednictvim vzdjemného uznavani
rozhodnuti. Vysledek vyzkumné prace potvrdil, ze zdkaz tizeni by mél byt zahrnut do revize
smérnice 2006/126/ES, zejména proto, ze by nespadal do oblasti pisobnosti smérnice (EU)
2015/413. Komise nicméné pii vypracovani moznosti politiky vyuzila informace
shromazdéné b&hem faze hodnoceni a posuzovani obou smérnic*?,

ZaveéreCna zprava podpurné studie pro posouzeni dopadil iniciativy na revizi smernice
2006/126/ES, ktera se tyka i tohoto navrhu, obsahuje komplexni popis a posouzeni piidané
hodnoty iniciativy a jejiho propojeni s dalsSimi politickymi iniciativami. Lze je nalézt v
oddilech 3.3, 1.3 a 1.5 uvedené zpravy. Podrobny popis moznosti politiky je uveden
V oddilech 5.2 a 8.1, pfi¢emz komplexni analyza dopadli vSech mozZnosti je uvedena v oddile
6. Shrnuti zkoumanych moznosti politiky je k dispozici v divodové zpravé piipojené k
navrhu revize smérnice 2006/126/ES*®. Ramec EU pro jednotné pieshraniéni vymahani
zékazu Fizeni byl navrzen v Umluvé o zdkazu fizeni motorovych vozidel z roku 1998 (akt
Rady ze dne 17. ¢ervna 1998)*, ktera vsak nevstoupila v platnost kviili nedostateénému poctu
ratifikaci ¢lenskymi staty (ratifikovalo ji pouze sedm ¢lenskych statii*®). Z tohoto diivodu byla

v roce 2016 zruSena®®.

Krok k zajisténi celounijniho ucinku zdkazu tizeni byl podle vSeho ucinén pfijetim smérnice
2006/126/ES, v niz byla c¢astecné zménéna pfislusnd ustanoveni pfedchozi smérnice o
fidiéskych priikazech (¢lanek 8 smérnice 91/439/EHS)*, a to s cilem potlacit fenomén
Hturistiky za fidi¢skymi prikazy”. Znéni nového ustanoveni, ¢l. 11 odst. 4 smérnice
2006/126/ES, vSak neposkytuje potiebnou jasnost. Pfedmétné ustanoveni bylo nékolikrat
vykladano Soudnim dvorem Evropské unie, a to z déivodu pochybnosti vyplyvajicich z jeho
znéni a z rozdilnych situaci, které se vztahuji na zdkaz fizeni uloZeny tuzemskym a
zahrani¢nim fidicim. Jak navic zdaraznil 1 Soudni dvir Evropské unie, tato povinnost neni
ucinné a vymahatelnd, dokud nebude zaveden systém vymeény informaci o zdkazu fizeni mezi
Clenskymi staty, ktery by vSem clenskym statim umoznil, aby si skute¢né ovéfily, zda v
pfipad¢ Zadatele o fidi¢sky priikaz neexistuje nebo nebyl uloZen zékaz fizeni uloZeny v
zahranici.

4 RSB/RM/cdd — rsh(2022)7907617.

42 Posouzeni zavedeni celounijniho rezimu vzajemného uzndvani zakazu fizeni uvedené v této kapitole
vychazi z velké ¢asti z informaci shromazdénych v rdmci podptirné studie k posouzeni dopada pro
revizi smérnice (EU) 2015/413 o usnadnéni pfeshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v
oblasti bezpecnosti silnicniho provozu — zavérecna zprava [bude zverejnéna].

43 COM(2023) 127 final.

4 Akt Rady ze dne 17. ¢ervna 1998 o vypracovani Umluvy o zakazu fizeni motorovych vozidel (98/C
216/01).

45 BG, CY, IE, RO, SK, ES a UK.

46 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/95 ze dne 20. ledna 2016 o zruSeni nékterych aktu
v oblasti policejni spoluprace a justiéni spoluprace v trestnich vécech (Ut. vést. L 26, 2.2.2016, s. 9).

a7 Smérnice Rady 91/439/EHS ze dne 29. ¢ervence 1991 o fidiéskych prikazech (Uf. vést. L 237,
24.8.1991, s. 1).

48 Viz zejména rozsudek ze dne 20. listopadu 2008, Weber, C-1/07, ECLI;:EU:C:2008:640; rozsudek ze

dne 2. prosince 2010, Scheffler, 334-09, ECLI:EU:C:2010:731; rozsudek ze dne 26. dubna 2012,

Hofmann, C-419/10, ECLI:EU:C:2012:240, bod 71; rozsudek ze dne 23. dubna 2015, Aykul, C-260/13,

ECLI:EU:C:2015:257; rozsudek ze dne 21. kvétna 2015, Wittmann, C-339/14, ECLI:EU:C:2015:333.
49 Véc C-419/10, Hofmann, ECLI:EU:C:2012:240, bod 82.
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V disledku vySe popsanych problémii maji podle soucasného ramce zahrani¢ni pachatelé
zakaz fizeni motorovych vozidel pouze v zemi, kde se dopustili deliktu, ale mohou nadéle
fidit ve vSech ostatnich ¢lenskych statech EU, s vyjimkou ptipadu, kdy je zédkaz fizeni ulozen
jejich €lenskym statem vydani. Jedna se o zdsadni problém, pokud vezmeme v Gvahu vazné
riziko pro bezpecnost silni¢niho provozu, které ptredstavuji fidi¢i pohybujici se v EU, jimz byl
v nekterém z Clenskych stath pozastaven, omezen nebo odnat fidi¢sky prikaz za zavazna a
opakovana poruseni pravidel silni¢niho provozu.

Navic, krom¢ vyslovného zdkazu v tomto smyslu (nebo pokud ostatni ¢lenské staty nejsou
fadné informovany o aktualnim zékazu), bude moci zahranic¢ni fidi¢ pozadat o novy fidi¢sky
prukaz v zemi svého bydlisté, ¢imz znovu ziska fidi¢ské opravnéni fidit kdekoliv, protoze toto
nové povoleni bude v zasad¢ uznano i v zemi, kde byl delikt spachan. Totéz muze ud¢lat
fidic, kterému byl v jeho zemi udélen zakaz fizeni, a to tak, ze pfed podanim zadosti o nové
povoleni zméni bydliste.

Pravni zdklad pro vyménu informaci o zakazech fizeni v celé EU je jiz zakotven ve smérnici
2006/126/ES®, ktera vyslovné pozaduje, aby si ¢lenské staty vzijemné poméhaly pfi
provadéni svych opatieni a vyménovaly si informace o fidi¢skych prikazech, které vydaly,
vymeénily, nahradily, prodlouzily nebo zrusily, a to prostfednictvim sité fidi¢skych prikaza
EU ztizené pro tyto ucely (tj. RESPER). Vyméhani prava by navic mohla usnadnit téz
smérnice (EU) 2015/413, a to tim, Ze bude vyzadovat, aby ¢lensky stat, na jehoZ tzemi byl
delikt spachan, informoval pachatele o pfipadném zdkazu tizeni, ktery je s idajné spachanym
deliktem spojen.

Posouzeni opati‘eni a moZnosti politiky

Opatteni v ramci riznych moznosti politiky byla podrobena kvantitativnimu a kvalitativnimu
posouzeni hospodaiskych a socialnich dopadii (bezpecnost silnicniho provozu) a dopadd na
zékladni prava. Pro posouzeni dopadi byl v souladu se zakladnimi projekcemi zvolen ¢asovy
horizont 2025-2050. Pokud jde o zakladni prava, G¢inky budou i nadale pod kontrolou diky
striktnimu provadéni pravidel na ochranu Gdaji, zejména v siti RESPER.

Ocekéva se, ze hospodaisky a sociadlni dopad upifednostiiované moznosti v souvislosti se
zajisténim celounijniho ucinku zakazu fizeni bude celkové pozitivni, pfi¢emzZ tato iniciativa
by méla zvysit bezpec¢nost silnicniho provozu ve vSech Cclenskych statech. ZvySeni
pravdépodobnosti G¢inného vykonu zakazu fizeni vydaného v pteshrani¢nich souvislostech
rovnéz zvysuje ucinek odrazujici od pachani deliktl v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu
bez ohledu na hranice ¢lenskych stati. Spolecensky dopad by byl celkové velmi pozitivni,
nebot’” obéti by m¢ély jistotu, ze se nestane, aby opatieni souvisejici s dopravnimi delikty
spachanymi cizinci zlstala nerealizovéna.

Cile iniciativy povedou k omezenému zvySeni provoznich ndklada sit¢ RESPER. M¢lo by to
vSak byt vice nez kompenzovano piinosy ze zachrany lidskych Zivotl diky vySsi bezpe¢nosti
silnicniho provozu.

Neocekava se, Zze by se tento legislativni nédvrh pfimo dotkl podnikli, v€etné malych a
sttednich podniki a mikropodnikii.

50 Clanek 15, ¢l. 7 odst. 5 a podle judikatury také &l. 11 odst. 4 uvedené smérnice.
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. Zakladni prava

Opatteni spocivajici v zdkazu fizeni, kterd maji celounijni u¢inek, mohou zasahovat do
zakladnich prav chranénych Listinou zékladnich prav EU®! (dale jen ,,Listina®) a Evropskou
Umluvou o lidskych pravech®? (dale jen ,,EULP*).

Rozhodnuti ¢lenského statu vydani o zavedeni celounijniho uc¢inku zékazu fizeni dale omezi
moznost pachatele fidit v Unii vozidlo s vlastnim pohonem. V zavislosti na jeho osobni
situaci to mize mit vliv na vykon jeho profesni ¢innosti, rodinny zivot a moznosti vyuzivat
sva motorova vozidla. Navrh se proto muze dotknout nékolika zakladnich prav; prava
pracovat nebo svobody podnikani, prava na rodinny zivot, prava na vlastnictvi. Kromé toho
by zamyslené postupy mohly mit dopad na pravo osoby na spravedlivy proces, na jeji pravo
na obhajobu a na pravo na ochranu osobnich udaji, které se ji tykaji.

Zé&kladni prava pachatele Ize omezit, pokud je to nezbytné a skute¢né to odpovida cilim
obecného z4jmu uzndvanym Unii. Tak je tomu 1 v tomto piipadé, kdy cilem obecného z&jmu,
ktery Unie uznava, je zvySeni bezpec¢nosti silniéniho provozu. Omezeni neptfesahuji rdmec
toho, co je pro dosazeni tohoto cile nezbytné: fidi¢, ktery se dopustil takovych dopravnich
deliktli v jiném clenském staté, nez ve kterém mu byl vydan fidi¢sky prukaz, zatimco pozival
vyhod volného pohybu, by mél v ptipadé, Ze je jeho fidi¢sky prikaz dotéen zdkazem fizeni,
celit stejnym dasledkim jako fidi¢ z ¢lenského statu, ve kterém byl delikt spachan. M¢l by
ptijit o fidi¢sky prikaz nebo fidicské oprdvnéni v celé Unii. V opacéném piipadé by
bezpecnost silni¢niho provozu mohla byt chranéna pouze v Clenském staté deliktu, coz by
znamenalo pouze ¢asteény a neucinny vysledek.

Kromé toho jsou v navrhované smérnici zahrnuty nékteré dilezité zaruky. Navrh stanovi
davody pro vyjimky, pokud na ziklad¢ konkrétnich a objektivnich diikkazl existuji zdvazné
diivody domnivat se, Ze vykon zakazu fizeni by za konkrétnich okolnosti dané¢ho ptipadu
znamenal poruSeni nékteré¢ho zdkladniho prava stanoveného v Listiné. Dalsi divod pro
vyjimku se uplatni v piipadé€, Ze nejsou dodrZeny procesni zaruky fizeni v nepfitomnosti. Je
podobny divodim, které se uplatiiuji u jinych néastrojii vzajemného uznavani, a to od vstupu v
platnost rdmcového rozhodnuti 2009/299/SVV, kterym se posiluji procesni prava osob a
podporuje uplatiiovani zasady vzijemného uznavéani rozhodnuti na rozhodnuti vydana v
soudnim jednani, kterého se doty&na osoba nezti¢astnila osobné>3,

Kromé toho ¢lenské staty zajisti, aby v €lenském staté, v némz byl delikt spachan, byly k
dispozici opravné prostiedky rovnocenné tém, které jsou k dispozici v obdobném
vnitrostatnim piipadé, a aby se pachatel mohl rovnéZ odvolat proti rozhodnuti, které zajistuje
celounijni u¢inek zdkazu fizeni, a v pfipad¢ Uspéchu tento ucinek zrusit a omezit zakaz na
Clensky stat deliktu. Kromé toho bude tfeba, aby organy poskytly informace o moZnostech

51 Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.

52 Rada Evropy, Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokola ¢. 11,
14 a 15, 4. listopadu 1950, ETS 5.

3 Ramcové rozhodnuti Rady 2009/299/SVV ze dne 26. Ginora 2009, kterym se méni ramcova rozhodnuti
2002/584/SVV, 2005/214/SVV, 2006/783/SVV, 2008/909/SVV a 2008/947/SVV a kterym se posiluji
procesni prava osob a podporuje uplatiiovani zasady vzajemného uzndvani rozhodnuti na rozhodnuti
vydana v soudnim jednani, kterého se doty¢na osoba neziéastnila osobné (Uf. vést. L 81, 27.3.2009,
s. 24.)
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uplatnéni téchto opravnych prostiedkt podle wvnitrostdtniho prava, jakmile se stanou
pouzitelnymi, a ucinily tak vc€as, aby se zajistilo, Ze je bude mozné ucinné uplatnit.

Pokud jsou opatieni tohoto navrhu uplatiiovana pfiméfené a jsou doplnéna uCinnymi
procesnimi zarukami, jak je popsano vyse, jsou slucitelnd s pozadavky zakladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

RESPER - sit’ pro vyménu informaci tykajicich se fidi¢skych prikazi).

Aby bylo mozné vymeéiovat si v siti RESPER dalsi prvky tykajici se zdkazu fizeni, bylo by
nutné provést nékteré technické upravy. Je vsak tieba konstatovat, ze celkové tyto néklady
pravdépodobné nebudou nijak vyznamné. Predpoklada se, ze ¢lenské staty budou hradit své
vlastni néklady, které jim v souvislosti s uplatfiovanim navrhované smérnice vzniknou.
Souvisejici naklady se tykaji dodatecného ¢asu straveného vysetfovanim a naklada spojenych
s oznamenim zahrani¢niho pachatele.

A konecné je tfeba konstatovat, Ze ackoli je zdkaz fizeni Casto spojen s penézitymi tresty,
tento navrh tyto tresty zamérné vylucuje ze své plisobnosti, a proto nebude pfispivat k jejich
vymahani.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Navrh ukladd Komisi povinnost podavat Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravy o provadéni
navrhované smérnice, mimo jiné zejména o jejim dopadu na bezpe€nost silnicniho provozu.
Zprava Komise ma byt predlozena pét let po provedeni navrhované smérnice ¢lenskymi staty.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Clanek 1: Cil a predmét

Cilem navrhu je zajistit vysokou turoven ochrany ucastnikd silnicniho provozu v Unii
stanovenim pravidel, kterd urcuji, ze v ptipadé zavaznych deliktli souvisejicich s bezpecnosti
silni¢niho provozu spachanych v jiném c¢lenském staté, nez je stat, ktery vydal tidi¢sky prikaz
pachatele, bude existovat celounijni u¢inek zédkazu tizeni.

Clanek 2: Definice
Clanek 2 obsahuje definice nékterych kli¢ovych pojmt pouZitych v navrhu.

Obsahuje definice pojmu, jako je ,,zakaz fizeni“, ,,Clensky stat deliktu* (kde k deliktu doslo),
,clensky stat vydani‘ (ktery vydal fidicsky prukaz) a ,,doty¢néa osoba“.

Definice ,,zakazu fizeni* zahrnuje jakékoli pravomocné rozhodnuti o ulozeni zakazu fizeni v
souvislosti se spachdnim dopravniho deliktu, jehoZ disledkem je opatfeni spocivajici v odnéti,
omezeni nebo pozastaveni fidicského prikazu nebo fidi¢ského opravnéni, bez ohledu na to,
zda se jedna o bezpecnostni opatieni, nebo trest, nebo spravni ¢i trestni sankci. Definovany
jsou také pojmy odnéti, omezeni a pozastaveni. Smérnice je pouzitelna na omezeny pocet
piesné vymezenych ,,zdvaznych dopravnich delikti v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu®,
konkrétné na ftizeni vozidla pod vlivem alkoholu, ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti,
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fizeni vozidla pod vlivem drog a poruseni pravidel silni¢niho provozu, které zpusobi smrt
nebo tézkou ujmu na zdravi. Definuje také ,,dal$i podminky* jako podminky, které musi
osoba dotéend zdkazem fizeni splnit, aby opét ziskala sviij fidicsky prukaz nebo fidicské
opravnéni.

U nékterych pojma, jako jsou ,,zavazné dopravni delikty v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu®, ,vozidlo s vlastnim pohonem®, ,fidi¢sky prikaz*“ a ,,obvyklé¢ bydlisté“, jsou
uvedeny ki#izové odkazy na definice v jinych nastrojich Unie.

Clanek 3: Celounijni ucinek zdkazu rizeni

Toto ustanoveni stanovi zasadu, ze zdkaz fizeni vydany ¢lenskym statem osob¢, kterd nema
obvyklé bydlisté v tomto Clenském stat¢ a ktera je drzitelem fidi¢ského prikazu vydaného
jinym Clenskym statem, by m¢l mit celounijni ucinek.

Clanek 4: Povinnost oznamit zakaz rizeni

Clensky stat deliktu je povinen oznamit ¢lenskému statu vydani jakykoli zakaz fizeni, ktery
trva nejméné jeden mésic. Oznameni by mélo byt provedeno prostiednictvim standardniho
osveédceni, které se pfedavd mezi narodnimi kontaktnimi misty obou dotcenych ¢lenskych
statd.

Clanek 5: Standardni osvédceni a zpiisoby predavani

Toto ustanoveni zmocnuje Komisi k pfijeti provadéciho aktu, kterym se stanovi format a
obsah standardniho osvédéeni pfed datem provedeni smérnice. V tomto ustanoveni jsou
uvedeny nejdulezitéjsi prvky, které by toto osvédceni melo obsahovat.

Tento ¢lanek rovnéz stanovi pravidla pro to, v jakych jazycich lze osvédceni predavat, a
upfesiuje, ze osvédceni by mélo byt pieddvano prostfednictvim sit¢ RESPER.

Clanek 6: Zajisteni celounijniho ucinku zakazu rizeni

Clensky stat vydani by mél pfijmout vhodna opatieni, aby zajistil, Ze zakaz fizeni bude mit
celounijni U¢inek, pokud se neuplatni diivod pro vyjimku stanoveny v ¢lanku 8.

V ptipadech, kdy zakaz fizeni spociva v odnéti fidicského priikazu nebo fidi¢ského opravnéni,
by mél clensky stat vydani tento prikaz odejmout. Doty¢nd osoba by méla znovu ziskat
fidi¢sky prukaz nebo fidi¢ské opravnéni v souladu s pravidly, které v daném clenském state
plati za podobnych okolnosti. Tento ¢lensky stat rovnéz zohledni, je-li to mozné, kazdou ¢ést
podminek, které dotycna osoba jiz splnila v ¢lenském staté deliktu, aby znovu ziskala fidi¢sky
prikaz nebo fidi¢ské opravnéni.

V ptipadech, kdy zdkaz fizeni spoc€iva v pozastaveni nebo omezeni fidi¢ského priikazu nebo
fidi¢ského opravnéni, by se opatfeni piijaté clenskym staitem vydani mélo omezit na zajiSténi
toho, aby celounijni zdkaz fizeni mél stejnou dobu trvani jako zakaz fizeni ulozeny ¢lenskym
staitem deliktu, bez ohledu na to, zda tento ¢lensky stat ulozil doty¢né osobé podminky pro
znovuziskani fidi¢ského prikazu nebo fidi¢ského opravnéni.

Clanek 7: Ucinky zékazii Fizeni v ¢lenském staté deliktu
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Tento ¢lanek objasiiuje, Ze smérnice, a zejména uplatnéni libovolnych divoda pro vyjimku
stanovenych v ¢lanku 8 ¢lenskym statem vydani, nebrani vykonu zdkazu fizeni ulozeného
¢lenskym statem deliktu na jeho uzemi.

Krom¢ toho objasiiuje, ze pokud zékaz fizeni ulozeny ¢lenskym statem deliktu obsahuje
podminky, které musi doty¢na osoba splnit, aby znovu ziskala fidi¢sky prikaz nebo fidi¢ské
opravnéni, muze tento Clensky stat pokraCovat v uplatiiovani zdkazu fizeni na svém Uzemi,
dokud tyto podminky nebudou splnény.

Clanek 8: Divody pro vyjimku

Clanek 8 stanovi taxativni vy&et diivodil pro vyjimky, na jejichz zakladé musi ¢lensky stat
vydani odmitnout ulozit celounijni ucinek zdkazu fizeni, a seznam dalSich divodii pro
vyjimky, na jejichz zékladé mize odmitnout tento celounijni uc¢inek ulozit.

Tento seznam obsahuje divody pro udéleni vyjimky, mezi které naptiklad patii netplnost
osvédceni; vékova hranice dotycné osoby; imunita ¢i vysada nebo skute¢nost, ze zbyvajici
doba zékazu fizeni je krat$i nez jeden mésic.

Pted uplatnénim jakéhokoli divodu pro vyjimku by mél ¢lensky stat vydani konzultovat
Clensky stat deliktu.

Cldnek 9: Lhiity

Tento ¢lanek stanovi, ze Clensky stat vydani musi nejpozdéji do 15 dnii po obdrzeni osvédéeni
pfijmout opatieni, na zaklad¢ kterého bude mit zédkaz fizeni celounijni ucinek.

Ve zvlaStnich piipadech, kdy €lensky stat vydani nemiZze dodrzZet lhiitu stanovenou pro fazi
uzndni, musi informovat a konzultovat clensky stat deliktu, je vSak i1 naddle povinen
neprodlené ulozit celounijni zdkaz fizeni.

Clanek 10: Konzultace mezi ¢lenskymi staty

Tento clanek stanovi, Ze clenské staty by se mély vhodnymi prosttedky a neprodlené
vzajemn¢ konzultovat s cilem zajistit i¢inné uplatiiovani této smeérnice.

Clanek 11: Informace, které ma poskytnout clensky stat vydani

Tento ¢lanek stanovi povinné sdélovani informaci ¢lenskym statem vydani Clenskému statu
deliktu o riznych aspektech a krocich v fizeni.

Clanek 12: Informace, které ma poskytnout clensky stat deliktu

Podle tohoto €lanku musi ¢lensky stat deliktu informovat Clensky stat vydani o okolnostech,
které mohou ovlivnit ptivodni rozhodnuti o uloZeni zakazu fizeni, a o ukonceni zakazu fizeni
na svém uzemi.

Clanek 13: Povinnost informovat dotycnou osobu

Clensky stat vydani musi dotyéné osob& oznamit rozhodnuti nebo opatieni pfijaté v
souvislosti se zdkazem ftizeni. Zvlastni zminka je vénovana informacim, které maji byt sdileny
a tykaji se opravnych prostredkd, jeZ jsou k dispozici podle prava ¢lenského statu vydani.

Clanek 14: Opravné prostiedky
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Tento Clanek stanovi, Ze Clenské staty by mély zajistit, aby proti rozhodnutim pfijatym podle
této smérnice existovaly odpovidajici opravné prostfedky. Uptesiiuje, ze zdkaz fizeni, ktery
byl oznamen clenskym statem deliktu, by mél byt napaden pouze zalobou podanou v
Clenském state deliktu.

Cldnek 15: Narodni kontaktni mista

Clenské staty musi zfidit narodni kontaktni mista. V souladu s &lankem 4 piedavaji tato
narodni kontaktni mista osvédceni. Méla by také spolupracovat s organy zapojenymi do
vymahani zakazu fizeni.

Clanek 16: Statistiky

Podle tohoto ¢lanku musi ¢lenské staty pravidelné shromazd'ovat idaje od piislusnych organii
a vést komplexni statistiky tykajici se zdkazli fizeni. Shromazdéné statistiky maji byt
kazdorotné zasilany Komisi. ShromaZzd’'ovani komplexnich udaji o zakazech fizeni je
nezbytné k tomu, aby bylo mozné dukladné posoudit fungovani mechanismu stanoveného
touto smérnici.

Cldnek 17: Postup projednavdni ve vyboru
Tento ¢lanek stanovi postup pro pfijeti provadéciho aktu uvedeného v ¢lanku 5.
Clanek 18: Vztah k jinym pravnim aktiim

Tento ¢lanek stanovi, Ze touto smérnici nejsou dotCena pradva a povinnosti vyplyvajici z
pravnich ptedpisi Unie, které se tykaji justi¢ni spoluprace a prav podezielych a obvinénych
osob.

Clének 19: Provedeni

Clenské staty musi provést ustanoveni smérnice ve stanovené lhlit¢ a musi tato vnitrostatni
opatteni oznamit Komisi.

Clanek 20: Zprava o uplatiiovani
Stanovuje se povinnost podavat zpravy o provadéni navrhované smérnice a uklada se Komisi.
Clanek 21: Vstup v platnost a pouzitelnost

Jedna se o standardni ustanoveni, v némz se uvadi, ze smérnice vstupuje v platnost dvacatym
dnem po vyhlaSeni v Ufednim véstniku.

Clanek 22: Urcéeni

Jedna se o standardni ustanoveni, které stanovi, Ze smérnice je urcena ¢lenskym stattim.
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2023/0055 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o celounijnim u¢inku nékterych ziakazi Fizeni

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 pism. c) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

)

(3)

(4)

Zvyseni bezpecnosti silniéniho provozu je prvoradym cilem dopravni politiky Unie. V
ramci politiky EU v oblasti bezpeénosti silni¢niho provozu na obdobi 2021-2030° se
Komise opétovné piihlasila k ambiciéznimu cili pfibliZit se do roku 2050 nulovému
poctu umrti a vaznych zranéni na silnicich Unie (,,vize nulovych obéti na cestach®),
jakoz i ke stfednédobému cili snizit pofet umrti a vaznych zranéni o 50 % do roku
2030.

V z4mu dosazeni cile spoCivajiciho ve zlepSeni bezpecnosti silnicniho provozu
vyzvali ministii dopravy clenskych statli ve Vallettském prohlaSeni o bezpec¢nosti
silni¢niho provozu z 29. bfezna 2017 k posileni pravniho rdmce Unie pro bezpecnost
silni¢niho provozu, a to se zvlastnim diirazem na nutnost spoluprace ¢lenskych stati v
otazce zakazi fizeni tykajicich se zahrani¢nich fidicuh.

V dutsledku volného pohybu osob a rostouciho mezinarodniho silni¢niho provozu
casto ukladaji zakaz fizeni jiné Clenské staty nez stat, v némz ma fidi¢ obvyklé bydlisté
a ktery vydal fidi¢sky prikaz.

Clensky stat, ktery je jiny neZ ten, v némz ma fidi¢ obvyklé bydlisté, mize dosud v
souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy a v dasledku protipravniho jednani,
jehoz se na jeho uzemi dopustil drzitel fidi¢ského pritkazu ziskaného v jiném c¢lenském
staté, ptfijmout opatfeni, kterd povedou k neuznani platnosti fidi¢skych prikaza
vydanych jinymi Clenskymi staty, a tedy k omezeni fidi¢ského opradvnéni dotycné
osoby. Rozsah téchto opatfeni je vSak omezen na Uzemi Clenského statu, kde k

I:Jf. vést. C,,s..
Ur. vest. C, , s. .
SWD(2019) 283 final.
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(9)

(10)

(11)

protipravnimu jednani doslo, a jejich ucinek je omezen na odmitnuti uznat platnost
tohoto fidi¢ského priikazu na uvedeném tizemi. Pokud tedy ¢lensky stat, ktery fidic¢sky
prikaz vydal, nepodnikne Zadné kroky, je tento fidi¢sky prikkaz nadale uznavan ve
vSech ostatnich Clenskych statech. Tento scénaf vSak brani dosazeni vyS$i trovné
bezpecnosti silni¢niho provozu v Unii. Ridiéi, kterym byl uloZen zakaz fizeni v jiném
Clenském staté nez v tom, ktery vydal fidi¢sky prikaz, by neméli uniknout t¢inkiim
tohoto opatteni, pokud se nachazeji v jiném Clenském staté nez ve stat¢ deliktu.

V zajmu zajisténi vysoké urovné ochrany vSech ucastniki silni¢niho provozu v Unii je
nezbytné stanovit zvlastni pravidla pro celounijni uplatiovani zakaza tfizeni uloZzenych
jinym c¢lenskym statem, nez je stat, ktery pachateli vydal fidi¢sky prikaz, v disledku
zavaznych dopravnich delikti v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu.

Pro provadéni této smérnice by vSak nemélo byt nutné harmonizovat vnitrostatni
pravidla tykajici se definice dopravnich deliktd, jejich pravni povahy a sankci za né.
Zejména by mél byt sledovan celounijni ti€inek zakazu fizeni, a to bez ohledu na to,
zda jsou vnitrostatni opatieni v ¢lenském staté deliktu kvalifikovana jako spravni nebo
trestni.

Touto smérnici by neméla byt dotéena pravidla o policejni a justiéni spolupraci v
trestnich vécech a o vzajemném uznavani souvisejicich soudnich rozhodnuti. Rovnéz
by neméla byt dotCena moznost justicnich orgdni clenskych stath vykondvat jimi
vydana rozhodnuti, zejména rozhodnuti trestni povahy.

Pifesnym cilem této smérnice je umoZnit Unii sledovat cil zlepSeni bezpecnosti
silniéniho provozu v celé¢ Unii. Jak uvedl Soudni dvur, opatfeni sméfujici ke zlepSeni
bezpecnosti silnicniho provozu spadaji do dopravni politiky a lze je pfijimat na
zakladé ¢€1. 91 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy*, nebot’ se na né vztahuje pojem ,,opatfeni ke

zlepSeni bezpe¢nosti dopravy* ve smyslu uvedeného ustanoveni®.

Zakaz tizeni, ktery je disledkem zavaznych dopravnich deliktii v oblasti bezpecnosti
silnicniho provozu, miZe spocivat v odnéti, omezeni nebo pozastaveni fidi¢ského
prukazu nebo fidi¢ského opravnéni pachatele. Pokud byl delikt spachan v ¢lenském
staté, ktery vydal fidicsky prikaz, mize rovnéz vést k jeho zruSeni. Celounijnich
ucinkl zékazu fizeni by proto mélo byt dosazeno prostiednictvim uplatiovani vSech
téchto opatieni clenskym statem, ktery vydal fidi¢sky prikaz.

Vzhledem k tomu, Ze fizeni vozidla pod vlivem alkoholu (tj. fizeni s hladinou
alkoholu v krvi, ktera prekracuje maximalni hodnotu povolenou zdkonem), prekroc¢eni
nejvyssi dovolené rychlosti (tj. prekro€eni rychlostnich limitd platnych pro danou
pozemni komunikaci nebo typ vozidla) a fizeni vozidla pod vlivem drog ptedstavuji
hlavni pfic¢iny dopravnich nehod a umrti na silnicich v Unii, méla by byt nejvyssi
mozna pozornost vénovana piipadim tykajicim se téchto deliktl, které by proto mély
byt pro ucely této smérnice povazovany za ,,zavazné dopravni delikty v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu“. Kromé toho by za zavazné delikty mély byt
vzhledem ke své zavaZznosti rovnéz povazovany dopravni delikty, které maji za
nasledek smrt nebo téZkou (ijmu na zdravi obéti.

Zdkaz fizeni ulozeny Clenskym statem osobé, ktera v ném nema obvyklé bydliste ve
smyslu ¢lanku 17 [NOVE SMERNICE O RIDICSKYCH PRUKAZECH] a ktera je

Ut. vést. C 202, 7.6.2016
Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 6. kvétna 2014, Komise v. Parlament a Rada, C-
43/12, EU:C:2014:298, bod 43.
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drzitelem fidi¢ského prikazu vydaného jinym Clenskym stdtem, by m¢l mit ucinek na
celém Uzemi Unie za podobnych podminek, jaké jiz maji zékazy fizeni ulozené
osobam, které jsou drziteli fidi¢skych prukazi vydanych uvedenym ¢lenskym statem.
Rovnéz s ohledem na zésadu procesni autonomie by ¢lenské staty mély mit moznost
rozhodnout, jak tohoto vysledku nejlépe dosahnout v souladu se svym vnitrostatnim
pravem. Je vSak tieba vzit v uvahu skutecnost, ze pokud clensky stat ulozi zékaz tizeni
osob¢, ktera ma v uvedeném cClenském stat¢ obvyklé bydlisté, ale je drzitelem
fidi¢ského prikazu vydaného jinym ¢lenskym statem, je prvné¢ jmenovany clensky stat
opravnén tento fidi¢sky prikaz vymeénit pro ucely uplatnéni zminéného zakazu fizeni v
souladu s ¢l. 11 odst. 2 [NOVE SMERNICE O RIDICSKYCH PRUKAZECH].

Clensky stat, ktery ulozil zakaz fizeni (dale jen ,.Glensky stat deliktu®), by mél
¢lenskému statu, ktery doty¢né osobé vydal fidi¢sky prikaz (dale jen ,.Clensky stat
vydani®), oznamit kazdy zakaz ftizeni, ktery byl této osobé uloZzen na dobu jednoho
mesice nebo delsi, s cilem zahdjit postupy nezbytné k zajisténi celounijniho t¢inku
zdkazu fizeni. Toto oznameni by mélo byt pfedano prostfednictvim standardniho
osvédceni tak, aby byla zajiSténa bezproblémova, spolehlivd a U¢inna vyména
informaci mezi ¢lenskymi staty.

Standardni osvédceni by mélo obsahovat minimalni soubor udajii umoznujicich fadné
provedeni této smérnice, tj. organ ¢lenského statu deliktu, ktery zakaz fizeni ulozil,
spachany zavazny dopravni delikt v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu, z néj
vyplyvajici zékaz fizeni, doty¢nou osobu a postupy pouzité pro ulozeni zdkazu fizeni.
Toto osvédceni by rovnéz mélo byt prelozeno do ufedniho jazyka ¢lenského statu
vydani nebo do jakéhokoli jin¢ho jazyka, ktery ¢lensky stat vydani akceptuje, s cilem
zajistit rychlé zpracovani adresatem. ZajiSténim pouze téchto informaci muze
standardni osvédceni zarucit G€innost, aniz by clenské staty zavazovalo ke sdileni
nepiiméren¢ho nebo nadmérného mnozstvi informaci.

UloZeni zékazu fizeni v disledku protipravniho jednéani pfispiva k zajisténi vysoké
urovné bezpecnosti silnicniho provozu v Unii. Na zakladé zasady vzdjemného
uznavani fidi¢skych prikazi vydanych v ¢lenskych statech jsou opatfeni tykajici se
odnéti, zruSeni, pozastaveni nebo omezeni fidi¢ského prikazu vydana clenskym
statem vydani automaticky uznavana v§emi ostatnimi ¢lenskymi staty. V souladu s tim
by mél byt Clensky stat vydani povinen zajistit, aby byly zékazy fizeni pfijaté jinymi
Clenskymi staty uznany vSemi Clenskymi staty. Proto by po oznameni uloZeného
zékazu tizeni, pokud se na n¢j nevztahuje nebo neuplatituje ditvod pro vyjimku, mél
¢lensky stat vydani pfijmout vhodna opatteni k rozsifeni ucinku zakazu tizeni na Unii.

Opatieni piijaté Clenskym stitem vydani by se mélo liSit v zavislosti na konkrétni
povaze zdkazu fizeni. Vzhledem k tomu, Ze odnéti, pozastaveni nebo omezeni
fidi¢ského prikazu nebo fidi¢ského opravnéni ma nezbytné rizné dusledky, jsou pro
jejich uvedeni v ucinnost nutné odlisné postupy v souladu s pravomocemi ptislusnych
Clenskych statd. Zejména pokud jde o odnéti, méla by mit doty¢na osoba moznost
znovu ziskat fidi¢sky prikaz nebo fidi¢ské opravnéni v souladu s pravidly platnymi
pro podobné situace v ¢lenském staté¢ vydani. Pokud jde o pozastaveni nebo omezeni,
melo by byt zajiSténo, aby celounijni ucinek platil pouze pro dobu trvani téchto
opatieni, a to 1 v pfipadé, Ze zdkaz fizeni stanovi dalSi podminky, protoZe hlavnim
cilem téchto opatieni je docasné nebo Castecné zabranit doty¢né osobé v fizeni, a
nikoli urcit, jak by méla tato osoba znovu ziskat své fidi¢ské opravnéni v Clenském
staté¢ vydani.
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Moznost Clenskych statii uplatiovat zakaz fizeni na svém uzemi by v zasad¢ neméla
byt touto smérnici omezena. Clensky stat deliktu by proto mél mit moznost v souladu
se svymi vnitrostatnimi pfedpisy a s u¢inky omezenymi na své Uzemi nadale
uplatiiovat zdkaz ftizeni a veSkeré dals$i podminky, které jsou na jeho zaklad¢
stanoveny, dokud je doty¢nd osoba nesplni.

Je vSak rovnéz dilezit¢ zohlednit skutecnost, Ze hodnoceni splnéni pozadavki
stanovenych podle prava Unie pro ziskdni fidicského prikazu je v pravomoci
¢lenského statu vydani. Uplatnéni dalSich podminek v ¢lenském stat€é vydani by
rovnéz nemélo vést k duplikaci pozadavkii, které musi doty¢nd osoba splnit, aby
prokazala, ze znovuziskani fidi¢ského prikazu nebo fidi¢ského opravnéni nebude
predstavovat riziko pro bezpec¢nost silni¢niho provozu v Unii. S ohledem na to by v
ptipad¢, ze Clensky stat vydani pfijal opatieni k zajiSténi celounijniho u¢inku zadkazu
fizeni a v ndvaznosti na to znovu posoudil, zda je vhodné, aby doty¢na osoba znovu
ziskala tidi¢sky prukaz nebo fidi¢ské opravnéni, mélo byt toto posouzeni uznano v
celé Unii, a tedy 1 v ¢lenském staté deliktu.

Uplatnéni opatieni ¢lenskym statem vydani by mélo slouzit k zajisténi toho, aby zakaz
fizeni mél celounijni u¢inek, a nemélo by byt nutné provadét nové posouzeni
skutecnosti, které vedly k zakazu fizeni. Aby vSak bylo zaruceno, ze celounijni ucinek
neni v rozporu se zasadou proporcionality, zakladnimi pravy nebo vyjimkami
uvedenymi v pravu ¢lenského statu vydani, je vhodné stanovit urcité divody, které
¢lensky stat vydani osvobozuji od povinnosti pfijimat opatieni.

V zajmu bezpecnosti silniéniho provozu a zajisténi pravni jistoty pro dotyénou osobu a
pro Clensky stat deliktu by mél cElensky stat vydani v co nejkrat§i dobé zajistit
celounijni ucinek zékazu fizeni nebo uplatnit divod pro vyjimku, v kazdém ptipadé
vSak nejpozdéji do 15 dnil poté, co byl o zdkazu fizeni informovan. Tim by nemély byt
dotceny situace, kdy dodrzeni uvedené lhlty brani vyjimecné okolnosti. I v téchto
vyjimecnych piipadech by vSak mél clensky stat vydani jednat bez zbytec¢ného
odkladu a informovat ¢lensky stat deliktu o dobé a diivodu zpozdéni.

Radné provadéni této smérnice predpoklada tzkou, rychlou a uéinnou komunikaci
mezi zGastnénymi piislusnymi vnitrostatnimi organy. Pfislusné vnitrostatni organy
Clenskych stath by proto mély v piipadé potieby provést vhodnymi prostiedky
vzajemnou konzultaci. Kromé toho by si v konkrétnich ptfesné vymezenych ptipadech
mély clensky stat vydani i1 ¢lensky stat deliktu neprodlené vzdjemné poskytnout
dilezité informace tykajici se uplatiiovani této smérnice. Toto by mélo platit pro
pfijimani opatfeni, kterd ukladaji celounijni U¢inek zakazl fizeni, pro rozhodnuti
piijatd na zakladé divodia pro vyjimku, pro dokonceni zakazii fizeni a vSechny
okolnosti, které¢ maji na ptivodn¢ ulozeny zékaz fizeni vliv.

Poté, co byl ¢lensky stat vydani o zdkazu fizeni vyrozumén a ptiznal mu celounijni
ucinek, mél by tento stat neprodlené¢ informovat doty¢nou osobu, aby mohla uplatnit
sva zakladni prava, jako je pravo byt vyslechnut a napadnout rozhodnuti u pfisluSnych
vnitrostatnich soudi a tribunali.

Clenské staty by mély zajistit, aby proti opatfenim piijatym podle této smérnice
existovaly odpovidajici opravné prostiedky, které jsou rovnocenné tém, jez jsou k
dispozici v podobnych vnitrostatnich piipadech, a aby informace o téchto prostiedcich
byly poskytnuty, jakmile se tyto prostfedky stanou pouZitelnymi a v¢as na to, aby bylo
zajisténo, Ze bude mozné uplatnit je G¢innym zplsobem. Je vSak tieba upfesnit, ze
zakaz tizeni ozndmeny v souladu s ¢l. 4 odst. 1 Ize napadnout pouze zalobou podanou
v ¢lenském staté deliktu.
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Ochrana fyzickych o0sob v souvislosti se zpracovanim jejich osobnich udaji je
zakladnim pravem. Podle ¢&l. 8 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie® a ¢l. 16
odst. 1 Smlouvy ma kazdy pravo na ochranu osobnich udaju, které se ho tykaji. Na
zpracovani osobnich udaji v souvislosti s touto smérnici by se mély vztahovat
prislusné pravni predpisy Unie, konkrétné nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679" a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/6808, a to v
souladu s jejich ptisluSnou plisobnosti.

Tato smérnice stanovi pravni zaklad pro vyménu osobnich udaji za ucelem uplatnéni
zékazu ftizeni ulozeného jinym Clenskym statem, nez je Clensky stat vydani. Tento
pravni zaklad je v souladu s €l. 6 odst. 1 pism. ¢) a ptipadné ¢lankem 10 natizeni (EU)
2016/679 a clankem 8 smérnice (EU) 2016/680. Osobni tdaje, které maji byt
vyménény s ¢lenskym statem vydani, by se mély omezit na to, co je nezbytné pro
splnéni povinnosti stanovenych v této smérnici.

Aby byla zajisténa bezproblémova, spolehlivd a u¢inna vyména informaci, mél by
kazdy clensky stat pro ucely této smérnice urCit narodni kontaktni misto. Déle by
clenské staty mély zajistit, aby jejich piislusnd narodni kontaktni mista spolupracovala
s pfisluSnymi organy zapojenymi do vyméhani zédkazu fizeni, na ktery se vztahuje tato
smérnice, zejména aby se zajistilo v¢asné sdileni vSech potiebnych informaci.

Clenské staty by mély pravidelné shromazd’ovat komplexni statistiky o uplatiiovéani
této smérnice a kazdoro¢né je zasilat Komisi. Na zakladé téchto a dalSich informaci by
Komise mé¢la vyhodnotit dopad provadeéni této smérnice na bezpecnost silni¢niho
provozu a kazdych pét let predlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
vysledcich tohoto hodnoceni, ptipadné spolu s legislativnimi ndvrhy na zménu této
smérnice.

Touto smérnici by neméla byt dotéena prava a povinnosti vyplyvajici z jinych
platnych pravnich ptedpisi Unie, zejména z ramcového rozhodnuti Rady
2008/947/SVV® a ramcového rozhodnuti Rady 2005/214/SVV, ani prava
podezielych a obvinénych osob stanovena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2010/64/EUY, smérnici 2012/13/EUY?, smémici 2013/48/EU%, smémici (EU)
2016/343, smérnici (EU) 2016/800%° a smérnici (EU) 2016/19191°.

10

11

12

13

Ut. vést. C 202, 7.6.2016, s. 391.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto udajti a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 0 ochrané fyzickych
0s0b v souvislosti se zpracovanim osobnich dajt ptislusnymi organy za téelem prevence, vySetfovani,
odhalovani ¢i stihdni trestnych ¢int nebo vykonu trestl, o volném pohybu téchto udaji a o zruseni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uk. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/947/SVV ze dne 27. listopadu 2008 o uplatiiovani zdsady vzajemného
uznavani na rozsudky a rozhodnuti o probaci za ucelem dohledu nad probacnimi opatfenimi a
alternativnimi tresty (Ut. vést. L 337, 16.12.2008, s. 102).

Rémcové rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. tnora 2005 o uplatiiovani zasady vzajemného
uznavani penézitych trestii a pokut (Ut. vést. L 76, 22.3.2005, s. 16).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 o pravu na tlumoceni a
preklad v trestnim fizeni (Ut. vést. L 280, 26.10.2010, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU ze dne 22. kvétna 2012 o pravu na informace v
trestnim Fizeni (UF. vést. L 142, 1.6.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/48/EU ze dne 22. fijna 2013 o pravu na piistup k
obhdjci v trestnim fizeni a fizeni tykajicim se evropského zatykaciho rozkazu a o pravu na informovani
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Clenské staty by mély mit moznost uzavirat dvoustranné ¢ mnohostranné dohody
nebo ujednani s jinymi Clenskymi staty, a to s cilem doplnit a usnadnit systém
zavedeny touto smérnici. M¢ly by tak v8ak ¢init pouze v rozsahu, v jakém tyto dohody
nebo ujednani umoziuji prohloubit nebo rozsitit ustanoveni této smérnice a pomahaji
dale zjednodusit nebo usnadnit postupy pro udélovani celounijniho G¢inku zédkazim
fizeni, a tedy v rozsahu, v jakém umoziuji vy$s$i Groven bezpecnosti silni¢niho
provozu.

Za Ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni této smérnice by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci stanovit format a obsah standardniho osvédceni
pro oznameni o zakazu fizeni. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011Y7.

Jelikoz cili této smérnice, totiz zajiSténi celounijniho u¢inku rozhodnuti o ulozeni
zdkazu fizeni v duasledku zavaznych dopravnich delikti v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu, a to za ucelem zlepsSeni irovné bezpecnosti silni¢éniho provozu v
celé Unii, nelze uspokojivé dosdhnout na Girovni ¢lenskych statl, ale z divodu rozsahu
a ucinkl této smérnice jich lze 1épe dosdhnout spiSe na trovni Unie, mize Unie
pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii'®, V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cill.

Evropsky inspektor ochrany tudaji byl konzultovan v souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%° a dne [DD/MM/RRRR] vydal své
stanovisko,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1

Cil a pfedmét

Cilem této smeérnice je zajistit vysokou urovenl ochrany vSech ucastnikil silni¢niho provozu v
Unii. Za timto G¢elem stanovi pravidla upravujici celounijni G€¢inek zakazl fizeni za zadvazné

14

15

16

17

18
19

tieti strany a pravu na komunikaci s tfetimi osobami a konzularnimi ufady v pfipadé zbaveni osobni
svobody (Ut. vést. L 294, 6.11.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/343 ze dne 9. biezna 2016, kterou se posiluji
nékteré aspekty presumpce neviny a pravo byt piitomen pii trestnim fizeni pied soudem (UF. vést. L 65,
11.3.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/800 ze dne 11. kvétna 2016 o procesnich zarukach
pro déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni (Uf. vést. L 132,
21.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 ze dne 26. fijna 2016 o pravni pomoci pro
podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyzadané v ramci fizeni tykajiciho se
evropského zatykaciho rozkazu (Ut. vést. L 297, 4.11.2016, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Ut. vést. C 202, 7.6.2016, s. 13.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji orgény, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto daji a o zruSeni nafizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti & 1247/2002/ES (UF.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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dopravni delikty v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu spachané v jiném Clenském state,
nez je stat, ktery vydal fidi¢sky prikaz doty¢né osoby.

Clanek 2

Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

,zakazem fizeni“ jakékoli rozhodnuti souvisejici se spachanim zavazného
dopravniho deliktu v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu, které vede k odnéti,
omezeni nebo pozastaveni fidi¢ského prikazu nebo ftidi¢ského opravnéni Fidi¢i
vozidla s vlastnim pohonem a proti kterému jiz nelze podat opravny prostiedek, bez
ohledu na to, zda se jednd o primarni, sekunddrni nebo doplitkovy trest nebo
bezpecnostni opatieni, a bez ohledu na to, zda je kvalifikovano jako spravni nebo
trestni opatfeni;

,»odnétim*“ odebrani fidi¢ského prikazu nebo fidi¢ského opravnéni nebo zruseni
jejich uznavani;
,pozastavenim“ doCasné omezeni platnosti fidi¢ského prikazu nebo fidi¢ského

opravnéni nebo jejich uznavani, a to na pevné stanovenou dobu nebo kombinaci
pevné stanovené doby a splnéni dalSich podminek;

,omezenim®™ castecné omezeni platnosti fidicského prikazu nebo fidi¢ského
opravnéni nebo jejich uznavéani, a to bud’ na pevné stanovenou dobu, nebo s
vyhradou splnéni dal$ich podminek, nebo na zaklad¢ kombinace obojiho;

,»dal$imi podminkami‘ jiné podminky neZ uplynuti pevné stanovené doby, které musi
osoba, jiZ se zakaz fizeni tyka, splnit, aby znovu ziskala své fidi¢ské opravnéni nebo
fidi¢sky prukaz;

,Clenskym statem deliktu® Clensky stat, ve kterém byl zakaz fizeni vydan;

»clenskym statem vydani* ¢lensky stat, ktery dotyné osobé vydal fidi¢sky prikaz a
kterému je v souladu s ustanovenimi této smérnice zakaz fizeni predan;

,»vozidlem s vlastnim pohonem® vozidlo s vlastnim pohonem podle definice v ¢l. 2
bodé 4 [NOVE SMERNICE O RIDICSKYCH PRUKAZECH];

,fidi¢skym prilkazem*“ fidi¢sky prikaz podle definice v &l. 2 bodé 1 [NOVE
SMERNICE O RIDICSKYCH PRUKAZECH];

,»doty¢nou osobou* fyzicka osoba, které byl uloZen zdkaz fizeni,
»zavaznym dopravnim deliktem v oblasti bezpecnosti silni€niho provozu®:

a)  fizeni vozidla pod vlivem alkoholu podle definice v ¢l. 3 pism. g) smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/413%;

b)  piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti podle definice v ¢l. 3 pism. d) smérnice
(EU) 2015/413;

20

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/413 ze dne 11. bfezna 2015 o usnadnéni
preshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu, text s
vyznamem pro EHP (Uft. vést. L 68, 13.3.2015, 5. 9).
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12)

C)  fizeni vozidla pod vlivem drog podle definice v ¢l. 3 pism. h) smérnice (EU)
2015/413;

d)  jednani, které je v rozporu s pravidly silni¢niho provozu a které zptisobilo smrt
nebo tézkou tjmu na zdravi,

,obvyklym bydligt€m* obvyklé bydlisté podle ¢lanku 17 [NOVE SMERNICE O
RIDICSKYCH PRUKAZECH].

Clanek 3

Celounijni u¢inek zakazi Fizeni

Clenské staty zajisti, aby zakaz Fizeni vydany Clenskym statem osobé, kterd nemé obvyklé
bydlisté v tomto Clenském staté a kterd je drzitelem fidicského prikazu vydaného jinym
Clenskym statem, mél v souladu s touto smérnici uc¢inky na celém tzemi Unie.

CS

Clanek 4
Povinnost oznamit zakaz rizeni

Clensky stat deliktu ozndmi ¢lenskému statu vydani kazdy zakaz Fizeni ulozeny na
dobu jednoho mésice ¢i delsi osobé&, kterd nemé obvyklé bydlisté v Elenském staté
deliktu a kterd je drzitelem tidi¢ského prukazu vydaného ¢lenskym statem vydani.

Oznameni uvedené v odstavci 1 se provadi prostiednictvim standardniho osvédceni
podle ¢lanku 5 a postupem podle odstavce 3.

Nérodni kontaktni misto Clenského statu deliktu vyplni, podepise a piimo pieda
osvédCeni narodnimu kontaktnimu mistu Clenského statu vydani, které jej preda
organu piislusnému k zajisténi celounijniho u€inku zdkazu fizeni. Narodni kontaktni
misto Clenského statu deliktu pfeda narodnimu kontaktnimu mistu ¢lenského statu
vydani rovnéz fidi¢sky priikaz doty¢né osoby, pokud byl zabaven, a original
rozhodnuti o uloZeni zédkazu fizeni nebo jeho ovéienou kopii. Clensky stat deliktu
neni povinen vyhotovit pteklad originalu rozhodnuti ani jeho ovéfené kopie.

Clanek 5

Standardni osvéd¢eni a zpisoby predavani

Do dne [datum provedeni stanovené v ¢lanku 19] Komise prostiednictvim
provadéciho aktu stanovi format a obsah standardniho osvédceni pro ozndmeni o
zékazu fizeni. Tento provadéci akt se pfijme prezkumnym postupem podle ¢l. 17
odst. 2.

Osvédcéeni musi obsahovat tyto informace:
a)  informace o organu, ktery ulozil zakaz fizeni v ¢lenském staté deliktu;

b)  popis zavazného dopravniho deliktu v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu a
skute¢nosti vedoucich k ulozeni zakazu fizeni,

C)  jméno a adresu dotycné osoby a ¢islo fidi¢ského prikazu a v piipadé potieby i
vnitrostatnich dokladi totoZznosti doty¢né osoby, jsou-li k dispozici;
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d)  platné pravni piedpisy ¢lenského statu deliktu;

e)  pouzité postupy a presny rozsah a obsah zakazu tizeni, v¢etné piipadného data,
kdy pozastaveni nebo omezeni pozbude ucinku, a pfipadné dal$i podminky
stanovené Clenskymi staty deliktu;

f)  dobu (vyjadienou ve dnech) zakazu Fizeni ulozeného ¢lenskym statem deliktu,
ktera jiz ptipadné€ byla v tomto ¢lenském staté¢ vykonana.

Clensky stat deliktu poskytne ¢lenskému statu vydani pieklad osvédéeni do tfedniho
jazyka clenského statu vydani nebo do jiného jazyka, ktery cClensky stat vydani
akceptuje v souladu s odstavcem 4.

Kazdy clensky stat mize v prohlaSeni ozndmeném Komisi kdykoli uvést, ze bude
akceptovat preklady osvédceni do jednoho nebo vice Gfednich jazyk Unie odlisnych
od ufedniho jazyka ¢i jazykd tohoto cClenského statu. Toto prohldSeni muize byt
kdykoli vzato zpét. Komise zptistupni prohlaSeni a jejich piipadna zpétvzeti vSem
Clenskym statim.

Narodni kontaktni misto ¢lenského statu deliktu pfeda osvédceni narodnimu
kontaktnimu mistu ¢lenského statu vydani prosttednictvim sité¢ fidi¢skych prukazi
EU uvedené v &l. 19 odst. 1 [NOVE SMERNICE O RIDICSKYCH PRUKAZECH]
(dale jen ,,RESPER").

Clanek 6
Zajisténi celounijniho ucinku zakaza Fizeni
Po oznameni zakazu ftizeni podle ¢l. 4 odst. 1, a pokud se neuplatni divod pro
vyjimku stanoveny v ¢lanku 8, pfijme ¢lensky stat vydani vhodnd opatieni, aby
zajistil, Ze zakaz fizeni bude mit celounijni ucinek.
Pokud zakaz fizeni spociva v odnéti, opatfeni pfijata ¢lenskym statem vydani spliuji
tyto podminky:

a)  Clensky stat vydani odejme dotycné osobé fidi¢sky prikaz nebo fidi¢ské
opravnéni;

b)  doty¢na osoba mize fidi¢sky prukaz nebo fidi¢ské opravnéni znovu ziskat v
souladu s vnitrostatnimi piedpisy ¢lenského statu vydani;

c)  clensky stat vydani zohledni v co nejvyssi mite kazdou ¢ast dal$ich podminek,
jez musi doty¢na osoba splnit, aby znovu ziskala fidi¢ské opravnéni, které jiz
byly splnény v ¢lenském staté deliktu.

Pokud zékaz fizeni spoc¢ivd v pozastaveni nebo omezeni, opatieni piijata clenskym

statem vydani spliuji tyto podminky:

a)  cClensky stat vydani pozastavi fidi¢sky prukaz nebo fidi¢ské opravnéni dotycné
osobé nebo omezi jejich platnost az do dne, kdy pozastaveni nebo omezeni
uloZené a oznamené ¢lenskym statem deliktu pozbude G¢inku;

b)  pokud je pozastaveni nebo omezeni uloZzené a oznamené ¢lenskym statem
deliktu podminéno jak uplynutim pevné stanovené doby, tak splnénim dalSich
podminek, ¢lensky stat vydani zohledni pouze pevné stanovenou dobu;
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c) pokud je ¢lenskym statem deliktu uloZeno a oznameno omezeni, zohledni se,
pokud je slucitelné s pravem clenského statu vydani, co se tyce jeho povahy
nebo trvani.

Aniz je dotcen diivod pro vyjimku stanoveny v €l. 8 odst. 1 pism. a), je ¢lensky stat
vydani pfi pfijimani opatieni podle tohoto ¢lanku vazan informacemi a skute¢nostmi
poskytnutymi ¢lenskym statem deliktu v souladu s ¢lankem 5 a vychazi z nich.

Clanek 7
Utinky zakazi Fizeni v ¢lenském staté deliktu

Tato smérnice nebrani Clenskému statu deliktu ve vykonu zdkazu fizeni na svém
uzemi a v souladu se svymi vnitrostatnimi piedpisy.

Pokud byl zékaz tizeni obsahujici dalsi podminky oznamen ¢lenskému statu vydani v
souladu s €l. 4 odst. 1, mize ¢lensky stat deliktu nadéle uplatiiovat tento zakaz fizeni
na svém Uzemi, dokud doty¢na osoba tyto podminky nesplni.

Dalsi podminky spojené se zdkazem fizeni ozndmenym v souladu s ¢l. 4 odst. 1 se
vSak ¢lenskym statem deliktu povazuji za splnéné, pokud ¢lensky stat vydani kladné
posoudil, Ze doty¢né osoba spliiuje podminky, pouzitelné v ¢lenském staté vydani
pro znovuziskéani fidi¢ského opravnéni nebo fidicského prikazu nebo pro moznost
pozéadat o nové fidi¢ské opravnéni nebo novy fidi¢sky prikaz.
Clanek 8
Diivody pro vyjimku
Clensky stat vydani nepfijme opateni uvedena v &l. 6 odst. 1, pokud:

a)  osveédCeni uvedené v ¢lanku 5 je neuplné nebo zjevné nespravné, pticemz
chybéjici nebo spravné informace nebyly poskytnuty v souladu s odstavcem 3
tohoto ¢lanku;

b)  zakaz fizeni jiz byl v ¢lenském staté deliktu plné vykonan;
C)  zakaz fizeni je proml¢en v souladu s pravem ¢lenského statu vydani;

d) existuje vysada nebo imunita podle prava ¢lenského statu vydani, ktera brani
vykonu zakazu fizeni;

e) v okamziku pfijeti opatfeni uvedenych v ¢l. 6 odst. 3 je zbyvajici doba
pozastaveni nebo omezeni, které ma byt vykonano na zéklad¢ zékazu fizeni,
krat$i nez jeden mésic;

f)  probéehlo soudni fizeni a podle osvédceni se doty¢na osoba nedostavila osobné
k soudnimu fizeni, které vedlo k vydani zdkazu fizeni, pokud v osvédceni neni
uvedeno, Ze v souladu s dalSimi procesnimi pozadavky stanovenymi v pravu
¢lenského statu deliktu nastala néktera z nasledujicich okolnosti:

1) doty¢na osoba byla v€as osobné¢ piredvolana, atudiz vyrozuména
o planovaném datu a mistu konani jednani soudu, ve kterém byl vydan zakaz
fizeni, nebo jinym zpisobem skute¢né pievzala Gifedni informaci o planovaném
datu a mistu konani jednani soudu tak, aby bylo mozné jednoznacné urcit, ze
dana osoba o0 planovaném jednani soudu véd¢la, a byla véas informovana, ze
zakaz fizeni mize byt vydan, i kdyz se dana osoba na jednani soudu nedostavi;
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ii) o planovaném jednani soudu doty¢na osoba védéla a zmocnila pravniho
zastupce, kterého si sama zvolila, nebo ktery ji byl ustanoven statem, aby ji na
jednani soudu obhajoval, a byla timto zastupcem skute¢né na jednani soudu
obhajovéna, nebo

iii) poté, co ji byl doruCen zakaz fizeni a byla vyslovné poucena o pravu na
obnovu fizeni nebo odvolani, jehoz by méla doty¢na osoba pravo se ucastnit
ajez by ji umoznilo opétovné prezkoumani skutkové podstaty véci, vcetné
ptezkoumani novych dikazl, a které by mohlo vést ke zméné pivodniho
zékazu ftizeni, tato osoba vyslovné uvedla, ze zakaz fizeni nenapadne, nebo
nepodala navrh na obnovu fizeni nebo odvolani v pfisluSnych lhiitach;

g) ve vyjimeénych situacich existuji zavazné divody domnivat se na zakladé
konkrétnich a objektivnich dtikazl, ze vykon zdkazu fizeni by za konkrétnich
okolnosti daného pfipadu znamenal poruseni nékterého zakladniho prava
stanoveného v Listin€.

Clensky stat vydani muZe rozhodnout, e uplatni také nésledujici divody pro
vyjimku:
a) zakaz fizeni se tyka zavazného dopravniho deliktu v oblasti bezpe¢nosti

silni¢niho provozu, ktery by na zéklad¢€ informaci oznamenych podle ¢l. 4 odst.
1 nebyl podle préva ¢lenského statu vydani sankcionovan zdkazem fizent;

b)  zékaz fizeni byl ulozen pouze z divodu piekroc¢eni nejvyssi dovolené rychlosti,
pficemz rychlostni limit platny v ¢lenském statu deliktu byl piekrocen o méné
nez 50 km/h;

c) podle pravnich pfedpisi ¢lenského statu vydani nemize byt doty¢na osoba
vzhledem ke svému véku odpovédnd za zavazny dopravni delikt v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu, za ktery byl zékaz tizeni uloZen.

Kdykoli ma cClensky stat vydani v umyslu uplatnit v konkrétnim ptipad¢ diivod pro
vyjimku podle odstavce 1 nebo 2, neprodlené informuje clensky stat deliktu a v
piislusnych ptipadech si vyzada veskeré nezbytné informace pro ucely posouzeni,
zda se divod pro vyjimku uvedeny v zminéném odstavci pouzije. Clensky stat
deliktu pozadované informace neprodlené poskytne a mize poskytnout jakékoli dalsi
informace nebo pfipominky, které povazuje za dileZzité.

Informace poskytnuté podle tohoto odstavce neobsahuji jiné osobni Udaje nez ty,
které jsou nezbytné nutné pro uplatnéni odstavcli 1 a 2, a vyuZiji se vyhradné pro
ucely uplatnéni zminénych odstavcu.

Clanek 9
Lhuty

Clensky stat vydani neprodlené, a aniz je dotéen odstavec 3, nejpozdéji do 15 dnii
poté, co obdrzel osvédceni podle €l. 5 odst. 1, piijme opatfeni uvedend v ¢l. 6 odst. 1
nebo pfijme rozhodnuti, ze se uplatni diivod pro vyjimku podle ¢lanku 8.

Néarodni kontaktni misto ¢lenského statu vydani neprodlené sd€li opatfeni pfijata
podle C€l. 6 odst. 1 nebo rozhodnuti, ze se uplatni divod pro vyjimku podle ¢lanku 8,
narodnimu kontaktnimu mistu ¢lenského statu deliktu prostfednictvim sit¢ RESPER.
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3. Pokud v konkrétnim piipadé neni mozné dodrzet lhitu stanovenou v odstavei 1,
narodni kontaktni misto ¢lenského statu vydani neprodlené jakymkoli zptisobem
informuje narodni kontaktni misto ¢lenského statu deliktu a uvede divody, pro které
nebylo mozné tuto lhitu dodrzet.

Uplynuti lhity stanovené v odstavei 1 nezbavuje Clensky stat vydani povinnosti
neprodlen¢ pfijmout opatfeni uvedend v ¢l. 6 odst. 1.

Clanek 10
Konzultace mezi ¢lenskymi staty

V ptipad¢ potieby se ¢lenské staty vhodnymi prostiedky a neprodlené vzajemné konzultuji s
cilem zajistit i¢inné uplatiiovani této smernice.
Clanek 11

Informace, které ma poskytnout ¢lensky stat vydani

Narodni kontaktni misto ¢lenského statu vydani neprodlené informuje narodni kontaktni
misto ¢lenského statu deliktu:

a) o obdrZeni oznameni o zakazu fizeni v souladu s ¢l. 4 odst. 1;
b) o opatienich ptijatych podle ¢lanku 6, jakmile se stanou pravné zavaznymi,

c) o kazdém rozhodnuti, Ze se uplatni divod pro vyjimku podle ¢lanku 8, spolu s
oduvodnénim tohoto rozhodnuti;

d) o kazdém opatieni, kterym se pozastavuje nebo ukoncuje celounijni ucinek
zékazu ftizeni, a o divodech, které k tomu vedly, a to i na zaklad¢ uspésné
namitky doty¢né osoby.

Clanek 12

Informace, které ma poskytnout ¢lensky stat deliktu

Nérodni kontaktni misto clenského statu deliktu neprodlené informuje narodni kontaktni
misto ¢lenského statu vydani:

a) o jakékoli okolnosti, ktera ma vliv na rozhodnuti, jimz byl ulozen zakaz fizeni,

b) o vykonu zakazu fizeni v ¢lenském stat¢ deliktu.

Cldnek 13
Povinnost informovat doty¢nou osobu

1. Jak po pfijeti ozndmeni podle ¢l. 4 odst. 1, tak po pfijeti opatieni podle ¢l. 6 odst. 1
Clensky stat vydani neprodlené informuje doty¢nou osobu v souladu s postupy podle
svého vnitrostatniho prava.
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Informace, které maji byt poskytnuty v souladu s odstavcem 1, musi obsahovat
alesponi:

a)  pokud je informace poskytnuta po obdrzeni oznameni podle ¢l. 4 odst. 1:

1) ndzev organt piislusnych k vymahani zakazu fizeni, a to jak ¢lenského statu
vydani, tak ¢lenského statu deliktu, a

i1) opravné prostiedky, které jsou podle prava clenského stitu vydéani k
dispozici, véetn¢ prava byt vyslechnut;

b)  pokud je informace poskytnuta po pfijeti opatieni piijatych podle ¢l. 6 odst. 1:
1) podrobnosti o opattenich pfijatych Clenskym statem vydani;

i1) opravné prostiedky, které jsou podle prava clenského statu vydani k
dispozici k napadeni pfijatych opatieni.

Clanek 14
Opravné prostiedky

Clenské staty zajisti odpovidajici opravné prostiedky proti rozhodnutim nebo
opatfenim pfijatym podle této smérnice, které jsou rovnocenné opravnym
prostfedkim dostupnym v obdobnych vnitrostatnich ptipadech. Pfijmou vhodna
opatfeni k zajiSténi toho, aby informace o téchto opravnych prostfedcich byly
poskytnuty vcas, a bylo tak zajisténo, ze je bude mozné u¢inné uplatnit.

Zakaz tizeni ozndmeny podle ¢l. 4 odst. 1 1ze napadnout pouze zalobou podanou v
Clenském staté deliktu.

Clensky stat deliktu a &lensky stat vydani se vzajemné informuji o opravnych
prostiedcich uplatnénych proti rozhodnutim nebo opatfenim piijatym podle této
smérnice.

Clének 15
Narodni kontaktni mista

Do [datum provedeni této smérnice] urci kazdy €lensky stat narodni kontaktni misto
pro ucely této smérnice.

Clenské staty zajisti, aby jejich piislusnd narodni kontaktni mista spolupracovala s
organy piislusnymi pro vymahani zakazt fizeni ulozenych za spachani zavaznych
dopravnich deliktll v oblasti bezpe€nosti silni¢niho provozu, zejména s cilem zajistit
vcasné sdileni vSech nezbytnych informaci a dodrzovani lhiit stanovenych v ¢lanku
9.

Clenské staty informuji Komisi o narodnich kontaktnich mistech uréenych pro tiely
této smérnice. Komise zpfistupni informace obdrzené podle tohoto ¢lanku vSem
¢lenskym statim na svych internetovych strankach.
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Clanek 16

Statistiky
Clenské staty pravidelnd shromazd’uji komplexni statistiky o uplatiiovani této smérnice a
kazdoro¢né je zasilaji Komisi. Tyto statistiky obsahuji:

a) pocet oznameni uéinénych podle ¢l. 4 odst. 1, rozdélenych podle ¢lenskych
statl, kterym byly zaslany;

b)  pocet uplatnéni divodu pro vyjimku, véetné pouzitych divodi pro vyjimku,
rozdélenych podle oznamujiciho ¢lenského statu;

c)  dobu potiebnou k pfedani informaci o rozhodnuti o divodu pro vyjimku;

d)  pocet opravnych prostfedkti podanych proti opatienim piijatym podle ¢l. 6

odst. 1.
Clanek 17
Postup projednavéani ve vyboru
1. Komisi je ndpomocen Vybor pro Fidiéské prikazy ziizeny ¢lankem 22 [NOVE

SMERNICE O RIDICSKYCH PRUKAZECH]. Tento vybor je vyborem ve smyslu
nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Ma-li byt o stanovisku vyboru rozhodnuto pisemnym postupem, ukoncuje se tento
postup bez vysledku, pokud o tom ve 1hité pro vydani stanoviska rozhodne predseda
vyboru nebo pokud o to pozada prosta vétSina ¢lent vyboru.

Pokud vybor nevyda Zzadné stanovisko, Komise provadéci akt nepiijme a pouZije se
¢l. 5 odst. 4 tieti pododstavec natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 18

Vztah Kk jinym pravnim aktiim
1. Touto smérnici nejsou dotena prava a povinnosti vyplyvajici z nasledujicich
pravnich akti:
a)  ramcového rozhodnuti Rady 2008/947/SVV;
b)  rdmcového rozhodnuti Rady 2005/214/SVV;

C) prava podezielych a obvinénych osob stanovena ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2010/64/EU, smérnici 2012/13/EU, smérnici 2013/48/EU,
smérnici (EU) 2016/343, smérnici (EU) 2016/800 a smérnici (EU) 2016/1919.

2. Clenské staty mohou po [DD/MM/RRRR] uzavirat dvoustranné nebo mnohostranné
dohody nebo ujednani s jinymi ¢lenskymi staty, pokud tyto dohody nebo ujednani
umoznuji rozsifit ustanoveni této smérnice a pomadhaji dale zjednodusit nebo
usnadnit postupy pro vymahani zadkazl fizeni ulozenych za spachani delikti v jiném
Clenském state, nez je stat, ktery dotycné osobé vydal fidi¢sky prikaz.

Clanek 19

Provedeni
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1. Clenské staty uvedou v Géinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do [DD/MM/RRRR]. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto piedpisy piijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz uc¢inén pfi jejich Gfednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Do [DD/MM/RRRR] c¢lenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni
vnitrostatnich pravnich ptedpist, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Cldnek 20
Zprava o uplatiiovani
Do [vstup v platnost + 5 let] a poté kazdych pét let predlozi Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ zpradvu o provadeéni této smérnice, vcetné jejiho dopadu na bezpecnost silni¢niho

provozu. V piipad¢ potieby se ke zpravé ptipoji navrhy na zménu této smérnice.

Clanek 21
Vstup v platnost a pouzitelnost

Tato smérmice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 22
Uréeni

Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkynée predseda/predsedkyne
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