t**** -
x % EVROPSKA
*ax KOMISE

V Bruselu dne 24.1.2023
COM(2023) 53 final

2023/0018 (COD)

Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni rozhodnuti (EU) 2022/563, pokud jde o vysi makrofinan¢ni pomoci
Moldavske republice

{SWD(2023) 25 final}

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduavodnéni a cile navrhu

V roce 2022 se globalni hospodaiska situace zhorsila. Okolnosti, které vedly k podani prvni
zadosti Moldavska o makrofinan¢ni pomoc v roce 2022, se dale zhorsily. Moldavsko je piimo
1 nepfimo zasazeno Utocnou valkou Ruska proti Ukrajing, ktera se pfidala k energetické krizi,
jiz zemé celi od fijna 2021. Od zacatku valky piekrocilo moldavskou hranici vice nez piil
milionu lidi a v zemi zlstava ptiblizné¢ 90 000 lidi. To vyvolalo dalsi tlak na vetejné finance
Moldavska. Celkova makroekonomickd pozice se proto v roce 2022 vyrazné¢ oslabila. Po
vyrazném oziveni po pandemii v roce 2021 rlst v prvnich deviti mésicich roku 2022 prudce
poklesl a zem¢ vstoupila do hluboké recese. Moldavsko disponujici omezenymi rezervami ke
zmirnéni krize pozadalo mezinarodni partnery o dal$i pomoc. Toto navrhované zvySeni
makrofinanéni pomoci je tedy soucasti vétsi pomoci EU a mezindrodni pomoci Moldavsku.

O stavajici operaci makrofinanéni pomoci pozadalo Moldavsko dne 19. listopadu 2021.
Makrofinan¢ni pomoc ve vysi 150 miliontt EUR (ve formé uvért za zvyhodnénych podminek
a grantl) byla pfijata Evropskym parlamentem a Radou dne 6. dubna 2022 a vstoupila v
platnost dne 18. Cervence 2022. Po splnéni politickych podminek, které jsou s ni spojeny, byla
prvni splatka vyplacena dne 1. srpna 2022. V ramci této probihajici operace ma Moldavsko az
do ledna 2025 k dispozici 100 milioni EUR (ve form¢ pujéek za zvyhodnénych podminek a
grantl). Vyplaceni druhé splatky se o¢ekava v prvnim Ctvrtleti roku 2023.

V souladu s béZznymi postupy makrofinanéni pomoci byla operace poskytnuta Moldavsku v
kombinaci s novym ujednanim o Mezinarodnim ménovém fondu (MMF), které bylo pfijato v
prosinci 2021 a rozSifeno v kvétnu 2022. Rozsifena podpora MMF v rdmci programu
roz$itené uveérove facility / roz$ifené finanéni facility ¢ini 795 miliond USD.

Bez ohledu na soucasnou pomoc Moldavsku piedstavuji pokracujici energetickd krize a
dopady valky na Ukrajin€ 1 nadale znacné vyzvy. Podle nejnovéjSich odhadi MMF (prosinec
2022) se celkovy deficit vnéjSiho financovani Moldavska v roce 2023 ve srovnani s prvnim
ptezkumem programu MMF (zaii 2022) zvysil o 430 miliont EUR (piiblizné 3 % hrubého
domaéciho produktu (HDP)). To znamena celkovy deficit ve financovani ve vysi ptiblizné 803
miliont EUR (5% HDP) pro rok 2023. V této souvislosti a v souladu se zasadou
spravedlivého sdileni zatéze piredklada Komise Parlamentu a Radé navrh na zvySeni stavajici
makrofinan¢ni pomoci Moldavsku o 145 miliond EUR, z toho 100 miliont EUR ve formé
pujcek a 45 miliontt EUR ve formé grantd.

Dodate¢na pomoc makrofinanéni pomoci by byla vyplacena ve dvou novych splatkach
spojenych s: 1) dal$imi politickymi podminkami; ii) pokrokem pifi provadéni dohody o
pfidruZeni a prohloubené a komplexni zény volného obchodu (DCFTA); a iii) pozitivnimi
vysledky pii provadéni programu MMF. Politické podminky spojené se dvéma novymi
splatkami by vychdzely z podminek dohodnutych v memorandu o porozuméni o stavajici
makrofinan¢ni pomoci. To by posililo zaméfeni programu a zajistilo soulad s politickymi
prioritami EU-Moldavsko a programem moldavské vlady. Dodate¢na podpora je rovnéz v
souladu s posilenymi vztahy mezi EU a Moldavskem v rdmci statusu kandidatské zemé, ktery
byl Moldavsku udélen dne 23. ¢ervna 2022.

Ocekava se, ze navrhovand operace probéhne soucasné s poskytnutim dalsi pomoci EU v
ramci operaci rozpoctové podpory financovanych z Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci (NDICI).
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Jak je dale rozvedeno v pracovnim dokumentu utvartt Komise pfipojeném k tomuto navrhu,
Komise zohlednila posouzeni politické situace, které provedla Evropska sluzba pro vnéjsi
¢innost, a domniva se, ze pro poskytnuti makrofinanéni pomoci v navrhované vysi jsou
splnény politické a hospodéiské podminky.

. Obecné souvislosti

Ruska invaze na Ukrajinu méla silny negativni dopad na moldavské hospodaistvi ve stale
coz naznacuje hlubokou recesi za cely rok. Pokles byl z velké Casti zptisoben poklesem
spotfeby doméacnosti a investic. Pokud jde o produkci, siln€ negativni dopad na rist mélo po
suchu v 1ét¢ 2022 zemédélstvi. Energeticka krize, ktera se v roce 2022 prohloubila, vyvinula
dalsi tlak na vetejné finance Moldavska. Prudky nariist cen energii podnitil vysokou inflaci a
vyvolal potiebu dalSich vydaji na dotace pro nejzranitelnéjsi spotiebitele.

V roce 2023 zGstava vyhled Moldavska nejasny. Situace bude i1 nadale ovliviiovana
zintenzivilyjicimi se utoky Ruska na Ukrajinu a hospodarskym zpomalenim v cel¢ EU
(kli¢ovy obchodni partner Moldavska). Podle prognéozy MMF (listopad 2022) se ma rust v
roce 2023 zvysit pouze mirné na 1,5 % a vratit se na uroven pred krizi az v letech 2024—2025.

V roce 2023 by inflace méla vyrazné klesat, ale zlistavat na dvojcifernych ¢islech a dosahovat
v pruméru 13,7 % ve srovnéni s 28,5 % v roce 2022. Prudky nartst cen energii a potravin
zpisobil v roce 2022 vysokou inflaci, ktera dosahla vrcholu 34 % v fijnu. V reakci na silny
infla¢ni tlak centralni banka v lofiském roce tfikrat (kumulativné o 9 procentnich bodi)
prudce zvysila zakladni Girokovou sazbu na 21,5 %. Do konce roku se inflace za¢ala snizovat,
ale mirn¢ (na 31 % v listopadu), coz vedlo k mirnému snizeni zakladni sazby na 20 %.

Rozpoctovy schodek by mél v roce 2023 zlstat vysoky a ¢init 6 % HDP oproti 4,2 % HDP v
roce 2022. Tato vySe rozpoctového schodku bude z velké casti zpisobena vyssimi vydaji na
nejzranitelnéjsi spotiebitele v disledku prudkého nartistu sazeb za energie a urcitym zvysenim
platii ve vefejném sektoru, které¢ bude vzhledem k rostouci inflaci povaZzovano za nezbytné.
Pomér vetejného dluhu k HDP je v Moldavsku ve srovndni s vétSinou regiondlnich
srovnatelnych zemi nizky, v roce 2023 se vSak ma zvysit na 38 % oproti 36 % HDP na konci
roku 2022. Pfiblizn€ 95 % vetfejného vnéjSiho dluhu Moldavska bylo za zvyhodnénych
podminek odloZeno mnohostrannymi véfiteli. Vzhledem k vysoké citlivosti zemé na vnéjsi
otfesy vS§ak MMF revidoval svijj rating rizika zadluzeni Moldavska z nizkého na stfedni.

Na vnéjsi stran¢ zlstava schodek bézného uctu vysoky a ve tietim Ctvrtleti 2022 Cinil 13,7 %
HDP a v roce 2023 by mél ziistat na srovnatelné trovni 11,8 % HDP. To je z velké c¢asti
zpusobeno velkou zapornou obchodni bilanci, ktera ve tfetim Ctvrtleti 2022 ¢inila pfiblizné
32 % HDP. Na Urovni 14,2 % HDP vs$ak remitence zlstaly viceméné stabilni, a to navzdory
nékterym pocateCnim odhadlim, Ze by pfevody ze zahraniCi, zejména z Ruska a Spolecenstvi
nezavislych stati, vyrazné poklesly. Cisté piimé zahrani¢ni investice vykazovaly v prvni
polovingé roku 2022 urcitou odolnost (vétSinou kvili vysokym reinvestovanym ziskiim
spole¢nosti). Vzhledem k nejistoté zpiisobené valkou vsak prognéza MMF (listopad 2022)
ocekava, ze se jejich vyse v roce 2022 celkove prudce snizi na 0,4 % HDP.

Od zacatku ruské invaze na Ukrajinu jsou moldavské devizové rezervy vysoce volatilni, coz
vedlo k rozsdhlym zdsahtim centralni banky. Ptivodné se moldavské devizové rezervy znacné
hodnotu 3,3 miliardy USD (pokryvajici 4,5 mésice dovozu) v dubnu 2022. To bylo z velké
¢asti zptisobeno rychlym vybérem bankovnich vklada. Moldavsky leu v prvni poloviné roku
2022 rovnéz oslabil viici americkému dolaru ptiblizné o 7 %. Ackoli urovné rezerv byly do
konce roku 2022 obnoveny, pfetrvavaji rizika neptiznivého vyvoje, zejména v souvislosti s
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probihajici valkou na Ukrajin€é. Centralni banka ptfedpoklada na zacatku roku 2023 pokles
rezerv, casteCné¢ v dusledku mirného hospodatského oziveni a vyssi poptavky po dovozu a
dalSich vykyvl na devizovém trhu.

. Soulad s platnymi pi‘edpisy v této oblasti politiky

Navrhované zvyseni makrofinan¢ni pomoci by podpoftilo zdroje piidélené Moldavsku v rdmci
stdvajici operace prijaté Parlamentem a Radou dne 6. dubna 2022 na zakladé rozhodnuti (EU)
2022/563 o poskytnuti makrofinan¢ni pomoci Moldavsku ve vysi 150 milionit EUR ve formé
uvért a grantii. Dodatecné podminky spojené se zvysenou ¢astkou by vychézely z reformnich
priorit uvedenych ve stavajicim memorandu o porozuméni, pficemz by se pozornost
soustiedila na spravu vefejnych financi, prédvni stat, boj proti korupci, zlepSeni
podnikatelského prostiedi a podporu dalSich reforem v odvétvi energetiky.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Evropska unie a Moldavsko si v pribéhu let vybudovaly uzké politické a ekonomické vazby,
jez vyustily v uzavieni dohody o pfidruzeni (vcetné prohloubené a komplexni zény volného
obchodu), kterd byla podepsdna dne 27. ervna 2014 a vstoupila v platnost dne 1. ervence
2016. Program ptidruzeni EU-Moldavsko stanovi seznam priorit pro spole¢nou praci. Dne 22.
srpna 2022 byl piijat aktualizovany program ptidruzeni na obdobi 2021-2027.

V névaznosti na zddost Moldavska ze dne 3. bfezna 2022 udélila EU Moldavsku dne 23.
cervna 2022 status kandidatské zemé za piedpokladu, ze ucini fadu krokll, zejména v oblasti
pravniho statu, reformy soudnictvi, boje proti korupci a zakladnich prav.

Hospodaiské vztahy Moldavska s EU jsou dobfe rozvinuté. EU je i1 nadale nejvétSim
obchodnim partnerem Moldavska a v roce 2021 na EU piipadlo 50 % celkového obchodu této
zem¢ (piiblizné 61 % celkového vyvozu a 44 % celkoveho dovozu).

Kandidatské zemé a zemé&, na které se vztahuje evropska politika sousedstvi, jsou zpisobilé
pro makrofinanéni pomoc (pokud spliiuji riizné podminky). ZvySend makrofinanéni pomoc by
doplnila granty uvolnéné v ramci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci, posilené v roce 2023 dodate¢nymi zdroji ve vy$i 55 milioni EUR, a dalsi
programy EU. ZvySend makrofinanéni pomoc by rovnéz doplnila podminky stanovené v
bali¢cich rozpoctové podpory, které EU v soucasné dobé provadi. Podporou vhodného rdmce
pro makroekonomické politiky a strukturalni reformy makrofinanéni pomoc EU zvysi
pfidanou hodnotu a u¢innost celkovych finan¢nich intervenci EU, a to i prostfednictvim
jinych finanénich nastrojt.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 212 Smlouvy o fungovani EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Je dodrzena zasada subsidiarity. Dosazeni cili obnoveni kratkodobé makroekonomické
stability v Moldavsku neni v moci jednotlivych ¢lenskych statti. Tuto lohu mtze Iépe splnit
Evropska unie jako celek. Hlavnimi diivody jsou omezeni v rozpoctech c¢lenskych stati a
potieba silné koordinace darct, aby se maximalizoval rozsah a u¢innost pomoci.
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. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality. Omezuje se na minimum nutné k dosazeni cilt
kratkodobé makroekonomické stability a neprekracuje ramec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

Jak Komise zjistila na zakladé odhadi MMF v souvislosti s rozsifenou finan¢ni facilitou,
navrhovana ¢astka — 295 milioni EUR — zvySené makrofinan¢ni pomoci, vetné stavajici
Castky, odpovida 33 % odhadovaného zbyvajiciho deficitu financovani Moldavska v letech
2022-2024. To je v souladu s béznou praxi pro sdileni nakladd pro operace makrofinan¢ni
pomoci. Podle zavéri Rady pro hospodaiské a financni véci ze dne 8. fijna 2002 ¢ini horni
hranice 60 % pro kandidatskou zemi a zemi s dohodou o pfidruzeni. Zohlediiuje rovnéz
pomoc, kterou Moldavsku pfislibili jini bilateralni a multilaterdlni darci.

. Volba nastroje

K teSeni makroekonomickych cili se nehodi nebo neni dostate¢né projektové financovani ani
technicka pomoc. Tato makrofinan¢ni pomoc bude mit ve srovnani s ostatnimi nastroji EU tu
kli¢ovou ptidanou hodnotu, Ze svou rychlou realizaci nejen zmirni problémy, které ma
Moldavsko s nedostatkem okamzité dostupnych prostfedkii ze zahraniéi, ale také pomtize
vytvoftit stabilni makroekonomicky rdmec, mimo jiné tim, Ze podpoii udrzitelnou platebni
bilanci a rozpoctovou situaci, jakoz i vhodny ramec pro strukturalni reformy. Makrofinanéni
pomoc muze diky tomu, Ze pomlze vytvofit vhodny celkovy politicky ramec, zvysit
efektivnost opatfeni financovanych v Moldavsku v rdmci jinych, uzeji zamétenych financnich
nastroji EU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziacastnénymi stranami

Makrofinanéni pomoc se poskytuje jako nedilnd soucast mezindrodni podpory pro
hospodatskou stabilizaci Moldavska. Pfi ptipravé tohoto navrhu utvary Komise konzultovaly
MMF a Svétovou banku, které jiz maji rozsahlé programy financovani. Dne 12. ledna 2023
Komise vedla konzultace s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem — néhradniky, ktery navrhu
vyjadfil podporu. Komise byla rovnéZz v pravidelném kontaktu s moldavskymi organy.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V souladu s poZadavky finan¢niho natizeni provedly Utvary Evropské komise v souvislosti s
makrofinanéni pomoci v diasledku pandemie COVID-19 operaéni hodnoceni postupil
schvalovani finan¢nich transakci a spravnich postupt Moldavska, aby ovéftily, Ze zavedené
postupy pro fizeni programu pomoci, véetné makrofinanéni pomoci, poskytuji dostatecné
zaruky. ZéavéreCnou zpravu o operacnim hodnoceni vypracovanou poradenskou spolecnosti
obdrzely utvary v cCervnu 2020. Zprava poukazuje na jasny pokrok v systémech fizeni
vefejnych financi a dalSich finan¢nich okruzich od roku 2015, kdy bylo provedeno posledni
hodnoceni. Zprava dochézi k zavéru, Ze stav moldavskych postupti schvalovani finan¢nich
transakci je pro néslednou operaci makrofinanéni pomoci povazovan za ptiznivy. Vyvoj v této
oblasti bude i nadale pozorn¢ sledovan, a to rovnéz prostfednictvim pravidelnych zprav o
pokroku reforem spravy vetejnych financi, které bude ptipravovat delegace EU v KiSinévu.

. Posouzeni dopadi

Makrofinan¢ni pomoc EU je mimofadny nouzovy ndstroj pro feSeni vaznych problému s
platebni bilanci v zemich, které nejsou ¢lenskymi staity EU. Vzhledem k politické nutnosti
rychle pokrocit v situaci, ktera vyzaduje rychlou reakei, je tento navrh makrofinanéni pomoci
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vyinat z povinnosti provést posouzeni dopadli v souladu s pokyny Komise pro zlepSovani
pravni Upravy (SWD(2015) 111 final).

Navrhy Komise na poskytnuti makrofinanéni pomoci obecnéji vychazeji z poznatka
ziskanych na zaklad¢ hodnoceni ex post provedenych u minulych operaci v sousedstvi EU.
NavysSena makrofinan¢ni pomoc a hospodarsky ozdravny a reformni program, ktery je s ni
spojen, pomuze Moldavsku uspokojit kratkodobé potieby financovani. Bude rovnéz
podporovat politickd opatfeni zaméfend na posileni sttednédobé platebni bilance a fiskalni
udrzitelnosti a zvySeni udrzitelného ristu, ktera doplni probihajici program MMF s
Moldavskem. Tyto politické podminky by se mély tykat zdsadnich nedostatkli, které¢ se v
prabéhu let projevily v moldavském hospodafstvi a jeho systému spravy ekonomickych
zalezitosti.

. Z&kladni prava

Zemé, na které se vztahuje evropska politika sousedstvi, jsou zpusobilé pro makrofinanéni
pomoc. Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie je podminéno tim, ze zpusobild zemé
uplatiiuje u¢inné demokratické mechanismy, véetné parlamentniho systému zalozeného na
pluralité politickych stran, a zasady pravniho statu a ze zaruc¢i dodrzovani lidskych prav.

Obnoveny zavazek k provadéni reforem v klicovych oblastech, véetné reforem soudnictvi,
radné spravy véci vetejnych, pravniho statu a boje proti korupci, a silna politickd vile
moldavskych organi (od voleb v cervenci 2021) jsou jasnym pozitivnim signalem.
Moldavské organy jsou odhodlany provadét tyto reformy transparentnim zptisobem a Vv
souladu se standardy EU. M4 se tedy za to, Ze politické podminky operace makrofinan¢ni
pomoci jsou splnény.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované zvySeni probihajici operace makrofinanéni pomoci Moldavska o 145 miliont
EUR mé& byt vyplaceno ve dvou stejnych splatkach, které budou uvolnény v roce 2023,
budou-li splnény pftislusné podminky. Finan¢ni plan na obdobi 2022-2024 umoziuje, aby
grantovd slozka ve vy$i 45 milioni EUR byla financovana z dostupného rozpoctu v
rozpoctové linii 14 20 03 01 ,,Makrofinan¢ni pomoc (MFA) — granty*. U tvérové slozky ve
vysi 100 miliontt EUR, ktera vyZaduje vytvofeni rezervy odpovidajici 9 % zéaruky pro vnéjsi
¢innost, bude tato rezerva planovana v ramci NDICI v celkové vysi 9 milioni EUR
(rozpoctova polozka 14 02 0170 ,Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupréci — Tvorba rezerv spole¢ného rezervniho fondu®).

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

EU poskytne Moldavsku zvySenou makrofinanéni pomoc v celkové vysi 145 miliona EUR,
které budou poskytnuty ve formé sttednédobych az dlouhodobych pijcek. To pomiize pokryt
zbyvajici finan¢ni potieby Moldavska v roce 2023. Vyplaceni téchto dvou dodate¢nych
splatek bude podminéno splnénim dodatecnych politickych opatieni.

Za tizeni pomoci bude odpovidat Komise. V souladu s finan¢nim nafizenim jsou pouZzitelna
zvlastni ustanoveni o predchézeni podvodiim a jinym nesrovnalostem.

Komise a moldavské organy se dohodly na memorandu o porozuméni, v némz by byla
stanovena opatfeni strukturdlnich reforem souvisejici se stavajici operaci makrofinanéni
pomoci, vcetné aspekti tykajicich se nacasovani a néslednosti. V dusledku zvyseni

CS



CS

makrofinan¢ni pomoci budou s pfisluSnymi organy vyjednana dal$i politickd opatieni, ktera
budou doplnéna ke stdvajicimu memorandu.

Krom¢ toho, jak je tomu obvykle v pfipad¢ makrofinan¢ni pomoci, vyplaceni prostiedkt by
bylo mimo jiné podminéno uspokojivymi piezkumy v rdmci programu MMEF, jakoz i
pokrokem pii provadéni dohody o piidruzeni mezi EU a Moldavskem a prohloubené a
komplexni zény volného obchodu. Komise bude tzce spolupracovat s prisluSnymi organy s
cilem sledovat pokrok, pokud jde o politicka opatieni a piedbézné podminky, jak je uvedeno
vyse.
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2023/0018 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni rozhodnuti (EU) 2022/563, pokud jde o vysi makrofinan¢ni pomoci

Moldavskeé republice

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 212 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

()

3)

(4)

Dne 6. dubna 2022 piijaly Evropsky parlament a Rada rozhodnuti (EU) 2022/563 o
poskytnuti nové makrofinanéni pomoci Moldavsku ve vysi 150 miliontt EUR ve formé&
sttednédobych uvérd a prostfednictvim grantové slozky. Makrofinanéni pomoc
vstoupila v platnost dne 18. ¢ervence na dobu dvou a pul roku. Dne 1. srpna 2022 byla
po uspésném splnéni vSech politickych opatieni dohodnutych s Unii v memorandu o
porozuméni vyplacena prvni splatka ve vysi 50 miliontt EUR.

Makrofinanéni pomoc byla pfijata soubézné s novym programem MMF pro
Moldavsko ze dne 20. prosince 2021 (rozsifena Gvérova facilita / rozsifena finanéni
facilita v hodnoté 564 miliont USD). V disledku rostoucich finan¢nich potieb
vyplyvajicich z dopadl valky na Ukrajin€ na moldavské hospodaistvi pfijal MMF dne
11. kvétna 2022 rozhodnuti zvysit tuto dohodu o 267 miliontt USD. Dne 9. ledna 2023
MMF oznamil, ze Moldavsko uspé€sn¢ dokoncilo druhy pfezkum programu, coz
umoznilo okamzité vyplaceni dalSich 27 miliond USD v ramci tohoto ujednani.

Orientacni piispévek Unie pro Moldavsko v ramci evropského nastroje sousedstvi
(ENI) na obdobi 2014-2020 ¢inil 518,15 mil. EUR, véetné rozpoctové podpory
a technické pomoci. Jednotné ramce pro podporu na obdobi 2014-2017 a 2017-2020
ur€ily prioritni odvétvi spoluprace s Moldavskem financované z evropského nastroje
sousedstvi pro piedchozi rozpoctové obdobi. Priority na obdobi 2021-2027 jsou
stanoveny v novém viceletém orientaénim programu, ktery byl vypracovan v tuzké
konzultaci se v§emi pfisluSnymi zG€¢astnénymi stranami.

Vzhledem k tomu, Ze v platebni bilanci Moldavska v roce 2023 stale existuje znac¢ny
zbytkovy deficit vnéj$iho financovani nad radmec zdroji poskytnutych MMF a dalSimi
mnohostrannymi institucemi, je nezbytné zvysit makrofinanéni pomoc Unie
poskytovanou Moldavsku v souladu s rozhodnutim (EU) 2022/563. Toto zvyseni je za
soucasnych vyjime¢nych okolnosti povazovdno za vhodnou reakci na Zzadost
Moldavska o podporu hospodaiské stabilizace ve spojeni s programem MMEF.

Rozhodnuti Evropského parlamentu aRady’ (EU) 2022/563 ze dne 6. dubna 2022 o poskytnuti
makrofinanéni pomoci Moldavské republice (Ut. vést. L 109, 8.4.2022, s. 6).
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Makrofinanéni pomoc Unie by podpofila hospodaiskou stabilizaci Moldavska a
moldavsky program strukturalnich reforem a doplnila by zdroje, které jsou k dispozici
v ramci finanéniho ujedndni s MMF. Rozhodnuti (EU) 2022/563 je proto tifeba
odpovidajicim zpisobem zménit.

(5) Stanoveni vySe dodate¢né makrofinanéni pomoci Unie vychazi z aktualizovaného
kvantitativniho posouzeni zbyvajicich potieb vnéjSiho financovani Moldavska a
zohlediiuje jeho schopnost financovat se z vlastnich zdrojii, a to zejména z
mezinarodnich rezerv, které ma k dispozici. Pfi ur€ovani vyse pomoci jsou zohlednény
ocekavané finan¢ni piispévky od multilateralnich darcti, mimo jiné MMF a Svétové
banky, a nutnost zajistit spravedlivé rozlozeni z4téze mezi Unii a ostatni darce, jakoz i
dosavadni pouziti jinych unijnich ndastroji vnéjSiho financovani v Moldavsku a
ptidana hodnota celkového zapojeni Unie.

(6) NavysSeni makrofinanéni pomoci Unie by mélo podléhat podminkdm v oblasti
hospodaiské politiky, které by mély byt doplnény do stavajiciho memoranda o
porozuméni, které bude v disledku toho muset byt odpovidajicim zpiisobem zménéno.
Podrobné finan¢ni podminky makrofinan¢ni pomoci Unie je nadto nutné stanovit v
dodatku k uvérové smlouvé a grantové dohodé uzaviené mezi Komisi a Moldavskem
dne 22. ¢ervna 2022,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clének 1
1. Rozhodnuti (EU) 2022/563 se méni takto:
1) v ¢lanku 1 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,»1. Unie poskytne Moldavsku makrofinan¢ni pomoc (déle jen ,,makrofinan¢ni pomoc
Unie®) v maximalni vysi 295 miliont EUR s cilem podpoftit hospodarskou stabilizaci
Moldavska a jeho obsahly program reforem. Z této maximalni ¢astky bude az 220
milioni EUR poskytnuto ve formé tvérti a az 75 milioni EUR ve formé grantt.
Uvolnéni makrofinanéni pomoci Unie je podminéno schvalenim rozpoctu Unie na
piislusny rok Evropskym parlamentem a Radou. Pomoc pfispéje k pokryti potieb
Moldavska v oblasti platebni bilance uvedenych v programu MMF.*;

2)  c¢lanek 4 se méni takto:

a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

2. ,1. S vyhradou podminek uvedenych v odstavci 3 poskytne Komise makrofinanéni
pomoc Unie v péti splatkach, pfi¢emz kazda splatka sestdva z uvérové a grantové
casti. VySe kazdé splatky bude stanovena v pozménéném memorandu o porozuméni
uvedeném v ¢lanku 2.%;

b)  odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. K uvolnéni druhé splatky dojde v zdsadé nejdiive po tfech mésicich od uvolnéni
prvni splatky. K uvolnéni treti splatky dojde v zasadé nejdiive po tfech mésicich od
uvolnéni druhé splatky. K uvolnéni Ctvrté splatky dojde v zasadé¢ nejdiive po trech
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meésicich od uvolnéni treti splatky. K uvolnéni paté splatky dojde v zdsad¢ nejdiive po
trech mésicich od uvolnéni ctvrté splatky.«

Clinek 4

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkynée
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
1.1 Nazev navrhu/podnétu

1.2  Prislus$né oblasti politik

1.3 Navrh/podnét se tyka:

1.4 Cile

1.4.1 Obecne cile

1.4.2 Specifické cile

1.4.3 Ocekavané vysledky a dopady
1.4.4 Ukazatele vykonnosti

1.5 Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1 Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém
horizontu, véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

1.5.2 Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, kterd by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

1.5.3 Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

1.5.4 Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi
vhodnymi néstroji

1.5.5 Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdeleni prostredki

1.6 Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

1.7 Predpokladany zpusob Fizeni

2. SPRAVNI OPATRENI
2.1 Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2 Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1 Oduvodneni  navrhovanych  zpiisobit  7izeni, —mechanismii  provadeni
financovani, zpusobii plateb a kontrolni strategie

2.2.2 Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitrni kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

2.2.3 Odhad a odivodneni ndkladové efektivnosti kontrol (pomeér , ,ndaklady na
kontroly + hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii ) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

2.3 Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
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3.1 Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové
polozky

3.2 Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiredky
3.2.1 Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
3.2.2 Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii
3.2.3 Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
3.2.4 Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5 Prispévky tretich stran

3.3 Odhadovany dopad na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o poskytnuti dalsi makrofinan¢ni
pomoci Moldavské republice

Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB?

Oblast politiky: Hospodafiské a finan¢ni zalezitosti

Oblast politiky: Hospodafiské a finan¢ni zalezitosti

Povaha navrhu/podnétu
O Navrh/podnét se tyka nové akce

O Néavrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné
akci®

O Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
X Navrh/podnét se tyka akce presmérované na novou akci
Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

,LHospodafstvi ve prospéch lidi*

,»31In€j$1 Evropa ve sve&te*

Specifickeé cile

a)  podporovat makrofinan¢ni stabilitu a reformy na podporu ristu mimo EU,
mimo jiné prostfednictvim pravidelnych hospodatskych dialoghh s kli¢ovymi
partnerskymi zemémi a poskytovanim makrofinan¢ni pomoci; a

b)  podporovat proces rozsifeni a realizaci politik EU v oblasti rozSifovani a

sousedstvi a ostatni priority EU u partnerskych zemi provadénim ekonomicke
analyzy a poskytovanim hodnoceni politik a poradenstvi.

Ocekavané vysledky a dopady
Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

. Ptispivat k pokryti potfeb Moldavska v oblasti vnéjSiho financovéni, v
souvislosti s vyraznym zhorSenim jejich vnéjSich uctl, ke kterému doslo v
dasledku ruské invaze na Ukrajinu a jejich dopadii na moldavské hospodatstvi,
jakoz i s pretrvavajici krizovou situaci v oblasti energetiky.

o Mirnit rozpoctové finan¢ni potieby partnerské zemé.

o Podporovat usili o fiskalni konsolidaci a vnéjsi stabilizaci v souvislosti s
programem MMF.

ABM: fizeni podle ¢innosti; ABB: sestavovani rozpoétu podle ¢innosti (activity-based budgeting).
Uvedené v €l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natfizeni.
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1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

CS

o Podporovat  strukturdlni reformy zaméfené na zlepSeni celkového
makroekonomického fizeni, posilovat sprdvu ekonomickych zélezitosti a
transparentnosti a zlepSovat podminky pro udrzitelny rust.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Moldavské organy budou muset podavat utvarim Komise pravidelné zpravy o tade
hospodaiskych ukazatelli a pred thradou obou splatek pomoci rovnéz poskytnou
komplexni zpravu o dodrzovani dohodnutych politickych podminek.

Po operacnim hodnoceni finan¢nich okruhti a spravnich postupd, které bylo u
Moldavska provedeno v ¢ervnu 2020, budou utvary Komise dale sledovat fizeni
vetejnych financi. Delegace EU v partnerskych zemich budou také podavat
pravidelné zpravy o zélezitostech, které jsou vyznamné pro monitorovani pomoci.
Utvary Komise budou nadéle tzce spolupracovat s MMF a Svétovou bankou, aby
vyuZily jejich poznatkl z probihajicich ¢innosti v ptislusnych partnerskych zemich.

V navrhovaném legislativnim rozhodnuti se pocitd s vyro¢ni zpravou Radé a
Evropskému parlamentu, véetné posouzeni provadéni této operace. Do dvou let po
ukonc¢eni provadéciho obdobi bude vypracovano nezavislé hodnoceni pomoci ex
post.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Vyplaceni pomoci bude podminéno splnénim politickych podminek a dosahovanim
uspokojivych vysledkd pii provadéni ekonomického programu mezi Moldavskem
a MMF. Kromé¢ toho se Komise s organy Moldavska dohodne na specifickych
podminkach politik, které budou doplnény do stavajiciho memoranda o porozuméni.

Dodate¢na pomoc ma byt vyplacena ve dvou splatkach. Ocekéva se, Ze prvni splatka
bude vyplacena ve tfetim ctvrtleti 2023, druha splatka by mohla byt vyplacena ve
ctvrtém ctvrtleti 2023 za predpokladu, Ze byla provedena politicka opatieni spojend s
kazdou splatkou.

Pridand hodnota ze zapojeni Unie (muzZe byt diisledkem ruznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Nastroj makrofinanéni pomoci je nastroj zaloZeny na politikdch, uréeny ke zmirnéni
kratkodobé a stiednédobé potieby v oblasti vnéjsiho financovani. V souvislosti s
probihajici krizi pomtZze makrofinancni pomoc poskytnout organiim prostor pro
hospodartskou politiku, tak aby mohly Gi¢inné€ reagovat na zhorSujici se vnéjsi pozici a
zvySené fiskalni potieby. Makrofinanéni pomoc rovnéz piispéje k podpoie
makroekonomické a politické stability. Tim se doplni zdroje, které zpfistupni
mezinarodni finanéni instituce, bilateralni darci a dalSi finan¢ni instituce EU. Tim
ptisp&je k celkové Wucinnosti finanéni podpory poskytované mezinarodnim
spolecenstvim 1 dal$i financni pomoci EU, v¢etné operaci rozpoctové podpory.

Kromé toho se ocekava, ze poskytovanim dlouhodobého financovani za vysoce
zvyhodnénych podminek, obvykle lepSich, nez jaké nabizeji ostatni mezinarodni
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1.5.3.

1.5.4.

nebo bilateralni darci, pomtze program makrofinanéni pomoci vladé plnit sviij
rozpocet bez fiskalnich odchylek a pfispéje k udrzitelnosti dluhu.

Kromé¢ financniho dopadu makrofinanéni pomoci posili navrhovany program
reformni zavazek vlady a jejich usili o uzsi vztahy s EU, jak je uvedeno v dohodé o
pridruzeni, ktera vstoupila v platnost v roce 2016, a ve statusu kandidatské zemé
udéleném dne 23. Cervna 2022. Tohoto vysledku se dosdhne mimo jiné diky
vhodnym podminkdm pro ¢erpani pomoci. V $irSich souvislostech bude program
signadlem, ze EU je pfipravena v dobé hospodatskych obtizi partnery v zemich
vychodniho sousedstvi, véetné Moldavska, podpofit.

Zavery vyvozené z podobnych zkusSenosti v minulosti

Operace makrofinanéni pomoci partnerskym zemim podléhaji hodnoceni ex post.
Dosud provedend hodnoceni (dokoncenych makrofinanénich programi) dospé€la k
zavéru, ze operace makrofinancni pomoci partnerskym zemim skute¢né ptispivaji
(ackoli obcas skromné¢ a nepifimo) ke zlepSeni jejich vné&j$i udrzitelnosti,
makroekonomické stability a k dosazeni strukturalnich reforem. Ve vétsiné piripadi
mely operace makrofinan¢ni pomoci kladny dopad na platebni bilanci partnerskych
zemi a pomohly zmirnit nedostatek financi v jejich rozpoctech. Diky nim se také
mirné zvysil hospodarsky rist.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Ve viceletétm finanénim ramci na obdobi 2021-2027 bude poskytovani uvéri
(Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci). (Orientacni)
uvérova kapacita planovand pro makrofinanéni pomoc je dostatecna k pokryti této
operace 1 dalSich provadénych operaci makrofinanéni pomoci.

Mozné synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

EU patii k hlavnim darcim Moldavska a podporuje jeho hospodaiské, strukturalni
a institucionalni reformy, jakoZ 1 obcanskou spolecnost. Finanéni podpora EU
Moldavsku v obdobi 2014-2020 ¢inila 518,15 milionu EUR (vicelety orienta¢ni
program na obdobi 2021-2027, ktery se pfipravuje). Makrofinanéni pomoc v této
podpora Moldavska. Je rovnéZ v souladu s novym nastrojem Globalni Evropa
(Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci) a nastrojem
predvstupni pomoci (NPP-I11) na obdobi 2021-2027.

Kli¢ovou ptidanou hodnotou makrofinan¢ni pomoci ve srovnani s ostatnimi nastroji
EU by byla pomoc pfi vytvareni stabilniho makroekonomického ramce, mimo jiné
diky podpoie udrzitelné platebni bilance a stavu rozpoctu, a vhodného rdmce pro
postupujici strukturdlni reformy. Makrofinanéni pomoc neposkytuje pravidelnou
finanéni podporu a ma byt ukoncena, jakmile se vnéjsi finan¢ni situace partnerské
zem¢ vrati k udrzitelnému stavu.

Makrofinanéni pomoc by rovnéz doplnila intervence pldnované mezinarodnim
spoleCenstvim, zejména ozdravné areformni programy podporované MMF
a Svétovou bankou.
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1.5.5.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdeéleni prostiredkil

Tato operace makrofinanéni pomoci vyuziva formu piijcek, a tim zvySuje ucinnost
rozpo¢tu EU prostfednictvim péakového efektu a zajistuje nejlepsi néakladové
efektivni feSeni.

Komise je zmocnéna vypujcCit si finan¢ni prostiedky z kapitalovych trhit jménem
Evropske unie i Euratomu a vyuzit pfi tom zaruku rozpo¢tu EU. Cilem je ziskat od
trhu diky vynikajicimu uvérovému statusu EU/Euratomu (AAA-rating od agentur
Fitch, Moody’s a DBRS, AA od agentury S&P, vSechna hodnoceni se stabilnim
vyhledem) financni prostiedky za nejlepsi dostupné sazby, a poté je dale zapujcit
zpusobilym dluznikiim v souvislosti s poskytovanim uvéra v rdamci EFSM, podpory
platebni bilance, makrofinanéni pomoci a projektti Euratomu. Vyptjéni a Gvérové
operace jsou provadény jako operace ,,back-to-back®, ¢imz se zajist'uje, aby rozpocet
EU nebyl vystaven Urokovému ¢i ménovému riziku. Cile ziskat pro vyputjéni
auvérové operace financ¢ni prostfedky za nejlepsi dostupné sazby bylo dosazeno,
protoze tyto sazby odpovidaji sazbam sptiznénych instituci (EIB, EFSM a ESM).
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1.6.

1.7.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
X Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od roku 2022 do roku 2024

— [ finanéni dopad od roku 2022 do roku 2024 u prostfedkli na zavazky a od
roku 2022 do roku 2025 u prostiedkt na platby.

OCasové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poteé pIné fungovani.

Predpokliadané zpisoby Fizeni*

X PFimé Fizeni Komisi

— X prostfednictvim jejich utvard, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vetejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ osoby povétrené provadénim specifickych akei v ramci spole¢né zahranicni
a bezpec€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Opatieni, ktera maji byt financovdna podle tohoto rozhodnuti, budou provadéna
v ramci pfimého fizeni Komisi z ustiedi a s podporou delegaci Unie.

Pomoc ma makroekonomickou povahu a je navrzena tak, aby byla slucitelna s
programem podporovanym MMEF. Utvary Komise budou u kazdé splatky sledovat
pokrok pfi provadéni ujednani s MMF a konkrétnich reformnich opatieni, ktera
budou s organy partnerskych zemi sjednana v memorandu o porozuméni (viz rovnéz
bod 1.4.4).

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Opatteni, kterd maji byt financovana podle tohoto rozhodnuti, budou provadéna
Vv ramci ptimého tizeni Komisi z ustiedi a s podporou delegaci Unie.

Vyplaceni makrofinanéni pomoci je podminéno uspéSnymi piezkumy a plnénim
podminek spojenych s jednotlivymi operacemi. Provadéni podminek Komise
pozorné sleduje v Uzké koordinaci s delegacemi Unie.

Informace o zjistenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirneni

Zjisténa rizika
S navrhovanymi operacemi makrofinanéni pomoci jsou spojena fiduciarni a politické
rizika.

Existuje riziko, Ze by makrofinanéni pomoc mohla byt pouzita podvodnym
zpiisobem. Vzhledem k tomu, Ze makrofinanéni pomoc neni uréena na konkrétni
vydaje (naptiklad na rozdil od projektového financovani), souvisi toto riziko
s faktory, jako je obecnd kvalita systému fizeni v centralni bance partnerské zemé
ana ministerstvu financi, spravnich postupt, kontrolnich a dohledovych funkci,
bezpecnosti systému IT a odpovidajici kapacity interniho a externiho auditu.

Druhé riziko prameni z moznosti, ze partnerska zem¢ nebude splacet finanéni
zavazky vuc¢i EU plynouci z navrhovanych avérti v rdmci makrofinan¢ni pomoci
(riziko selhani nebo uv€rové riziko), coz by mohlo byt zpisobeno napiiklad
vyznamnym dalS$im zhorSenim platebni bilance a fiskalni situace doty¢né partnerské
zemé.

Systemy vnitini kontroly

Za oveétovani, kontrolu a audit makrofinanéni pomoci bude odpovidat Komise,
vcetné Evropského ttadu pro boj proti podvodim (OLAF), a Evropsky ucetni dvir,
jak stanovi ¢lanek 129 finan¢niho natizeni.

Ex ante: Komise hodnoti systémy fizeni a kontroly v ptijimajicich zemich. U kazdé
pfijimajici zemé& provadi Komise s technickou podporou konzultanti v ptipadé
potfeby operacni hodnoceni ex ante postupt schvalovani finan¢nich transakci
a kontrolniho prostfedi. Aby se zajistila pfiméfena mira jistoty fadného finan¢niho
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2.2.3.

2.3.

fizeni, je provadéna analyza Géetnich postupu, oddé€leni funkci a interni/externi audit
centrdlni banky a ministerstva financi. Pokud se zjisti nedostatky, stanovi se
podminky, které musi byt splnény pted vyplacenim pomoci. V ptipadé potieby se u
plateb zavedou zvlastni opatteni (napt. ucelové vazané ucty).

Béhem provadéni: Komise pravidelné¢ kontroluje prohlaSeni partnerskych zemi.
Platba podléha 1) monitoringu ze strany zaméstnancti GR ECFIN v (izké spolupraci
s delegacemi EU a s externimi zucastnénymi stranami, jako je MMF, ktefi sleduji,
jak jsou provadény dohodnuté podminky, a?2) béznému kontrolnimu postupu
stanovenému na zaklad¢ postupu schvalovani finan¢nich transakci (model 2)
pouzivaného v GR ECFIN, finanéni oddéleni zaroven ovéiuje plnéni podminek
spojenych s vyplacenim vySe uvedené pomoci. Vyplaceni prostfedkii na operace
makrofinanéni pomoci mize byt podminéno dal$imi nezavislymi kontrolami ex post
(dokumentarni kontrolou a/nebo kontrolou na misté), které provadéji tfednici z tymu
pro provadéni kontrol ex post daného GR. Tyto kontroly mohou byt rovnéz zahajeny
na zadost odpovédné dale povéfené schvalujici osoby. Pokud by to bylo nutné
(doposud tomu tak nebylo), je mozné platby pierusit, pozastavit, provést financni
opravy (Komisi) a finan¢ni prosttedky vymadhat zpét, jak vyslovné uvadi dohody
0 financovani uzaviené s partnerskymi zemémi.

Odhad a odiivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaveérce)

Zavedené kontrolni systémy, jako je opera¢ni hodnoceni ex ante nebo hodnoceni ex
post, zajistily skute€nou miru chyb u plateb makrofinanéni pomoci ve vysi 0 %.
Nejsou znamy zadné piipady podvodi, korupce nebo nezdkonné innosti. Operace
makrofinanéni pomoci maji jasnou intervenéni logiku, kterda umoziuje Komisi
posoudit jejich dopad. Diky témto kontrolam je mozné zajistit jistotu finan¢niho
fizeni a dosahnout politickych cild a priorit.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Ke zmirnéni rizika podvodného zneuziti jiz bylo a jest¢ bude piijato nckolik
opatteni:

Zaprvé, v dohod¢ o ptijcce je uveden soubor ustanoveni o inspekcich, predchazeni
podvodiim, auditech a vraceni finan¢nich prostiedkti v piipadé podvodu nebo
korupce. Déle se ptredpokladd, ze pomoc bude vazéna na fadu konkrétnich podminek
politik, mimo jiné v oblasti fizeni vefejnych financi, tak aby se zvySila Uc¢innost,
transparentnost a odpovédnost. Pomoc bude navic vyplacena na zvlaStni ucet
centrélni banky partnerské zeme.

V souladu s pozadavky finan¢niho nafizeni zadaly pracovni Gtvary Komise opera¢ni
hodnoceni postupt schvalovani finan¢nich transakci a spravnich postupti Moldavska,
aby ovérily, ze zavedené postupy pro fizeni programu pomoci, véetné makrofinancni
pomoci, poskytuji dostatecné zaruky. Toto hodnoceni bylo provedeno v roce 2020 a
pokryva oblasti, jako jsou pfiprava a plnéni rozpoctu, vetejna vnitini financni
kontrola, interni a externi audit, zadavani vefejnych zakdzek, sprava pokladny a
sprava vetejného dluhu nebo nezavislost centralni banky. Dalsi vyvoj v této oblasti
budou v pfislusné partnerské zemi dale pozorné sledovat delegace EU. Komise
rovnéz podporu zrozpo¢tu vyuzije k tomu, aby pomohla organiim pfislusnych
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partnerskych zemi zlepsit jejich systémy spravy vefejnych financi, a toto usili
darazné podporuji i ostatni darci.

Za ovetovani, kontrolu a audit bude odpovidat Komise, véetné Evropského uradu pro
boj proti podvodim (OLAF), a Evropsky ucetni dvur, jak stanovi clanek 129
finan¢niho natizeni.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka v?'/(tii?e Prispévek
Okruh
vucelgtgho y S— z ve smyslu ¢l. 21
finanéniho | Cislo s ESVOS kandidatsk | z tietich odst. 2 pism. b)
ramce RP/NRP®, ych zemi” zemi finanéniho
nafizeni
14.02.01.70.06 [avéry v ramci
makrofinan¢ni pomoci — zaruka pro vngjsi Rozl. NE NE NE NE
¢innost]
14.20.03.01 [granty v ramci
makrofinan¢éni pomoci] Rozl. NE NE NE NE

e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoteni se pozaduje — NepouZije se

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finané¢ni dopad navrhu na prostifedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredku

— X Navrh/podnét vyZaduje vyuziti opera¢nich prostiedki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

OKruh viceletého finan¢niho 6

A kruh 6 — iasvéts
ramce Okruh 6 — ,,Sousedstvi a svét

- Rok Rok Rok Rok Rok
GR: ECFIN 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 CELKEM

O Operaéni prostredky

Rozpodtova polozka® Zavazky (1a) 10,8 9 19,8

14.02.01.70.06  [avéry v  ramci
makrofinanéni pomoci — zaruka pro | Platby (22) 108 9 198

vvvvvv

Rozpodtova polozka Zavazky (1b) 30 45 75

14.20.03.01 [granty v ramci
makrofinan¢ni pomoci]

Platby (2b) 20 55 75

Prostiedky spravni povahy financované z piidélu pro zvlastni
programy?®

0,15

Rozpoctova polozka
P P 3) 0,15

14.20.03.01

Podle oficidlni rozpoétové nomenklatury.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, piimy vyzkum.
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=la+lb

0,15

. Zavazky +3 40,8 54 94,95
Prostiredky pro GR ECFIN
CELKEM =2a+2b
Platby \ 30,8 64 0,15 94,95
+
Zavazky 4 40,8 54 94,8
O Opera¢ni prostiedky CELKEM
Platby ®) 30,8 64 94,8
O Prostiedky spravni povahy financované z piidélu pro © 015 015
zvlastni programy CELKEM ' '
Prostiedky z OKRUHU 6 Zavazky =4+6 40,8 54 0,15 94,95
viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby =5+6 30,8 64 015 94,95
22
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Pokud je navrhem/podnétem dotéen vice neZ jeden operaéni okruh, zopakuje se vySe uvedeny oddil: v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi

desetinna mista)

OKruh viceletého finan¢niho
ramce

Okruh 7 — ,,Evropska veiejna sprava*

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v priloze legislativniho finanéniho vykazu (pfiloha V

internich pravidel), ktera se pro ucely konzultace mezi Gtvary vlozi do aplikace DECIDE.

- Rok Rok Rok Rok Rok
GR: ECFIN 2021 2022 2023 2024 2025 CELKEM
Lidské zdroje 0,034 0,044 0,044 0,011 0,011 0,144
Ostatni spravni vydaje 0,020 0,020 0,040
Prostiedky z OKRUHU 7
viceletého finan¢niho ramce Prostfedky 0034 | 0,064 0,064 0,011 0,011 0,184
CELKEM
(Zavazky
E(Ie;it(t?;] 0,034 | 0,064 0,064 0,011 0,011 0,184
celkem)
Rok Rok Rok Rok Rok
2021 2022 2023 2024 2025 CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 7 Zéavazky =4+6 0,034 40,864 54,064 0,011 0,161 95,134
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby =5+6 0,034 30,864 64,064 0,011 0,161 95,134
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

(Referencni castka)

3.2.2.  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostredkaii

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Uved'te | Rok2021 [ Rok2022 | Rok2023 | Rok2024 |  Rok2025 | CELKEM
cile a
vystupy . .
Druht® Cislo | Néklady | Cislo | Naklady | Cislo | Naklady | Cislo | Naklady | Cislo | Naklady | CEIKowY | Naklady
U pocet celkem
SPECIFICKY CiL C. 1
_Vystup 1 | UYolnéni plateb 1 20 2 55 3 75
grantu
Tvorba rezerv
—Vystup 2 | na zaruku pro 3 10,8 2 9 5 19,8
vnéj$i Cinnost
— Vystup 3 Hodnoceni ex 1 0,15 1 0,15
post
1é\/lcizisouéet za specificky cil B B 4 308 4 64 _ _ 1 0.15 9 94,95
NAKLADY CELKEM - - 4 308 4 64 - - 1 0,15 9 94,95

1o Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometr silnic atd.).

Popsany v bod¢ 1.4.2. , Specificke cile. ...
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— X Navrh/podnét vyZaduje vyuziti prostifedkii spravni povahy, jak je
vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok

2021 2022 2023 2024 2025 CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje 0,034 0,044 0,044 0,011 0,011 0,144

Ostatni spravni vydaje 0,020 0,020 0,040

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho 0,034 0,064 0,064 0,011 0,011 0,184
ramce

Mimo OKRUH 7*?
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM 0,034 0,064 0,064 0,011 0,011 0,184

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojt a ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou jiz
vyclenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin€ pferozdéleny v ramci GR.

12 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky

»BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.1. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroja

Popis ukold:
Utednici a docasni | Reditel feditelstvi D: dohlizi nad operaci a ¥idi ji, jedna s Radou a Parlamentem
zaméstnanci ohledné pfijeti tohoto rozhodnuti, jakoZz i schvaleni memoranda o porozuméni, jedna s

X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Rok Rok
2021 2022 2023 2024 2025

OPracovni mista podle planu pracovnich mist (mista Gfedniki a do¢asnych
zaméstnanci)

2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 0,100 0,250 0,150 0,010 0,100

20 01 02 03 (pii delegacich)

01010101 (v neptimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

OEXxterni zaméstnanci (v prepoétu na plné pracovni uvazky: plné pracovni iivazky)*?

200201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) 0,200 0,350 0,200 0,010 0,100

20 02 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)

XX01xxyyzz ¥

— v ustiedi

— pfi delegacich

0101 01 02 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)

0101 01 12 (SZ, VNO, ZAP v pimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM

0,300 0,600 0,350 0,020 0,200

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiZz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piid&lu, ktery lze ¥dicimu GR
poskytnout v ramci roéniho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

orgdny Moldavska 0 memorandu o0 porozuméni, kontroluje zpravy, vede mise
a posuzuje pokrok pfi dodrZzovani stanovenych podminek.

Vedouci oddéleni/zastupce vedouciho oddéleni feditelstvi D: podporuje feditele pii
fizeni operace, jednani s Radou a Parlamentem o pfijeti tohoto rozhodnuti a schvaleni
memoranda o porozuméni, pii vyjednavani s moldavskymi organy ohledné
memoranda o dohody o mechanismu pujéky (spoleéné s GR pro rozpodet), pii
kontrovani zprav a posuzovani pokroku pti dodrzovani pravidel podminénosti.

GR pro rozpocet (oddéleni El, E3 pod dohledem feditele): ptipravuje dohodu o
mechanismu pujcky, jedna o ni s organy Moldavska a pfedklada ji ke schvaleni
ptisluSnym utvarim Komise ak podepsani obéma smluvnimi stranami. Sleduje
provadéni dohody o mechanismu pujcky po jejim nabyti ucinnosti. Pfipravuje
rozhodnuti Komise o vypijcnich transakcich, nasledné sleduje podani Zzadosti o
finan¢ni prostfedky, vybira banky, pfipravuje a realizuje finan¢ni transakce a vyplaci

13

14

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z opera¢nich prostiedki (byvalé polozky ,,BA).
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finan¢ni prostfedky Moldavsku. Provadi provozni ¢innosti v navaznosti na splaceni
pujcky/pujcek. Pripravuje odpovidajici zpravy o téchto ¢innostech.

Externi zameéstnanci

Ekonomové, sektor makrofinanc¢ni pomoc (feditelstvi D): pfipravuji toto rozhodnuti a
memorandum 0 porozuméni, jednaji s organy a mezinarodnimi finan¢nimi institucemi,
uskutecnuji kontrolni mise, pfipravuji zpravy zaméstnancti Komise a postupy Komise
souvisejici s Fizenim pomoci, jednaji s externimi odborniky, pokud jde o operalni
hodnoceni a hodnoceni ex post.
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3.2.4.

3.2.5.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
Néavrh/podnét:

— X miZe byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedka v ramci
prislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

Prispevky tretich stran
Néavrh/podnét:

— X nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.
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3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

— X Navrh/podnét nema Zadny finan¢ni dopad na prijmy.

29
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