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Stop nenavisti: Evropa je ve svém postoji jednotna
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Unie je zalozena na hodnotach ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravntho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusnikit mensin.

Tyto hodnoty jsou spolecné clenskym statium ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem,

nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzu.

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii

1. ZINTENZIVNENI BOJE PROTI NENAVISTI

Hodnoty stanovené ve smlouvach EU nejsou ani teoretické, ani nepovinné: jsou zakladnimi
podminkami, na nichz je zalozena nase demokratickd a pluralitni spolecnost. Musi platit pro
vSechny v EU. Kazdy ¢lovek, kazdad komunita a kazdé vyznani si zaslouzi stejny respekt.
Soudrznost nasi spole¢nosti je narusovana, kdyz se stupiiuje tlak proti urcitym skupinam.

V poslednich tydnech se v Evropé odehrdvaji scény, o nichz jsme doufali, ze se jiz nikdy
nebudou opakovat. Nasilné krimindlni utoky na Zzidovskou komunitu jsou Sokujici
pfipominkou toho, Ze nikdy nesmime podcenit moznost ndvratu nendvisti. Je nepfijatelné, aby
se zidovské komunity citily nejisté a aby se lidé bali zit sviij kazdodenni Zivot, posilat své déti
do Skoly, Zit na univerzitach nebo chodit do prace. Je nepftijatelné, Ze obavy o bezpecnost byly
v poslednich letech ¢astecné pri¢inou ubytku zidovské populace v EU, nebot’ mnoho lidi dalo
prednost migraci mimo EU. Zidovské komunity v Evropé jsou nedilnou soucasti nasi historie,
kultury a spole¢nosti a antisemitismus je neslucitelny se v§im, co Evropska unie pfedstavuje.
Dnesni situace je neslucitelna s lidskymi pravy, naSimi hodnotami a evropskym zplsobem
Zivota.

Totéz plati pro vSechny formy nendvisti. Zaznamendvame narast nendvisti vici muslimim,
kdy muslimové Celi zastrasovani, obtézovani a diskriminaci. Je nutné respektovat vSechny
rozliéné aspekty, které z Evropy délaji tak jedineén& rozmanitou spole¢nost®. To je nedilnou
soucasti nasi evropské rozmanitosti.

Existuji jasné dikazy, Ze v poslednich tydnech doSlo k obecnéjSimu narlstu nenavisti.
Nenavist vede k dal$i nendvisti: je destruktivni silou nejen pro konkrétni komunity, ale pro
nas vSechny. Nenavist pfedstavuje riziko pro nasi spole¢nost a demokracii. Nesmime se smifit
s tim, Ze 1idé nemohou hrat svou plnohodnotnou roli kvili tomu, jak vypadaji, v co véfi, koho
miluji nebo odkud pochazeji. Evropské dé€jiny ukazuji, Ze mlcky stat stranou a piihlizet jen
dava prostor pro rlst nenavisti. Znevazujici jazyk podporuje pocit beztrestnosti vici itokiim
na konkrétni komunity nebo jednotlivce. Dezinformace a zahrani¢ni manipulace s
informacemi a vméSovani jsou vyuzivany témi, ktefi chtéji oslabit naSe demokratické systémy
s cilem rozdmychat konflikt. Zneuzivaji dal$iho socialniho napéti, jako je socialni vylouceni a
chudoba, k vy€lenéni skupin za Gcelem jejich stigmatizace. Svoboda projevu je zakladnim
pravem a cenénou hodnotou, ale pravo v oblasti lidskych prdv uznava, Ze nesmi byt
zneuzivana k podnécovani nenavisti a nasili. A ti, kdo piekroci hranici, by neméli ujit trestu.

S nasi historii a sdilenymi hodnotami je spojena odpovédnost chranit zidovské komunity v
Evropé a byt s nimi solidarni — a bejovat proti nenavisti, hledani obétnich beranka a

Dne 6. listopadu 2023 vydali zvlastni vyslanci a koordinatoii boje proti antisemitismu spolecné prohlaseni
0 boji proti antisemitské nenavisti. Koordinatofi, zvlastni zastupci a vyslanci zabyvajici se nendvisti a
rasismem vuci muslimim vydali dne 29. listopadu 2023 mezinarodni prohldSeni o boji proti vSem formam
nenavisti, zejména proti nenavisti viiéi muslimam.



https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/806139/en
https://commission.europa.eu/document/a3b2c21e-fed0-430b-9c93-aa8420feefe9_en
https://commission.europa.eu/document/a3b2c21e-fed0-430b-9c93-aa8420feefe9_en

ocerniovani jakychkoli osob kviili jejimu rasovému a etnickému piivodu, vife, pohlavi
nebo sexualité. Nasili a nenavist, které jsme v poslednich tydnech zaznamenali — jak v
piimych ¢inech, tak v podnécovani k nim —, jsou nepfijatelné a vyzaduji silnou a rozhodnou
reakci.

Toto sdéleni je vyzvou k akci pro vSechny Evropany, ktera ma zajistit, aby Evropa byla
mistem, kde naSich zakladnich hodnot pozZivaji vSichni, a to na zikladé rovnosti.
Lhostejnost nebo neznalost neohrozuje jen lidi, ktefi Celi diskriminaci, ale i otevienou a
rozmanitou spolecnost, demokracii a evropsky zpiisob zZivota. Necinnost nepfichdzi v tivahu.
Musime odolat a stat pii sob¢.

*k*k

Nenavist se miiZze projevovat v mnoha podobéch, jako jsou Sikana, obtéZovani, slovni urdzky
nebo nadavky, dezinformace, vyhrozovani nebo vyzvy k nasili az po nasili samotné. Jeji
vyskyt napfi¢ socidlnim a politickym spektrem vyzaduje komplexni reakci.

V poslednich letech Komise ve spolupraci s Evropskym parlamentem a Radou
vypracovala soubor pravnich nastroji a politickych iniciativ na podporu a ochranu
spoleénych hodnot a zikladnich prav EU stanovenych ve Smlouviach a v Listiné
zékladnich prav EU.

Zéakladnim ramcem EU pro diraznou spoleénou reakci na rasistické a xenofobni projevy a
trestné ¢iny z nenavisti je rimcové rozhodnuti o boji proti rasismu a xenofobii z roku 20082,
Tim se stanovi trestnépravni ramec, Kktery zajisti, aby zavaZiné projevy rasismu a
xenofobie byly v celé EU trestany ucinnymi, priméfenymi a odrazujicimi trestnimi
sankcemi. Zejména pozaduje, aby ¢lenské staty kriminalizovaly nenavistné projevy — vetejné
podnécovani k nasili nebo nenavisti na zakladé rasy, barvy pleti, nabozenstvi, puvodu nebo
narodnostniho ¢i etnického piivodu® — a aby pfi vynaseni rozsudka nad pachateli trestnych
¢inll nalezité zohlednovaly rasistické motivy. Vnitrostatni orgdny musi vySetfovat, stihat a
soudit pfipady udajnych trestnych ¢inli nebo projevii motivovanych nenavisti, vcetné
vetejného schvalovani, popirani a hrubého zlehcovani holocaustu.

Bylo vyvinuto vyznamné usili, aby bylo zaji§téno uplné a spravné provedeni ramcového
rozhodnuti, zejména prostfednictvim zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti proti tfinacti
¢lenskym statim od fijna 2020. To vedlo k pfijeti opatieni ze strany deseti ¢lenskych statt.
Pro Gc¢inné provadéni téchto pravidel v plném rozsahu je tfeba, aby ostatni Clenské staty
piijaly dalsi opatfeni.

V prosinci 2021 Komise navrhla rozsitit stavajici seznam ,unijnich trestnych ¢inu*
stanoveny ve Smlouvach o nendvistné projevy a trestné ¢iny z nenavisti®, a to s cilem
vyfesit soucasné rozdilné a roztfiSténé trestnépravni piistupy Clenskych stati a zajistit
jednotnou ochranu obéti v celé EU. To vyZaduje jednomyslné rozhodnuti Rady se souhlasem
Evropského parlamentu, které by nasledné¢ umoznilo Komisi ptedlozit legislativni ndvrh na
posileni stavajiciho pravniho ramce pro boj proti nendvistnym projeviim a trestnym ¢inim z
nendvisti v celé EU. Nedavné udalosti zduraziiuji nutnost urychleného p¥ijeti tohoto
rozhodnuti Rady, s cilem chranit naSe spole¢né hodnoty EU, které jsou ohrozovany vSemi

2 Rémcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nekterym formam a
projevim rasismu a xenofobie prostiednictvim trestniho prava (Uft. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55).
Clének 1 rdmcového rozhodnuti.

trestné Ciny z nenavisti“, COM(2021) 777 final, 9.12.2021. Tato iniciativa je jednim z vysledka
oznamenych v roce 2020 v Akénim planu pro evropskou demokracii.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0777
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0777
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0777
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0777

formami nenavistnych projevu a trestnych ¢ini z nenavisti, bez ohledu na osoby a skupiny,
proti nimz jsou namifeny.

2. OCHRANA LIDI A MIST

., Nikdo se nerodi s nenavisti k lidem s jinou barvou pleti ¢i jinym vyznanim viry.
Lidé se nenavidet uci, a kdyz se dokazi naucit nenavidet, dokazeme je naucit i
milovat. Navic laska je lidskému srdci prirozenéjsi.

Nelson Mandela, prezident Jihoafrické republiky (1994-1999)

Strategie bezpe¢nostni unie 2020-2025° zdtiraznila potfebu bezpeénosti pro viechny v
EU, a to v souladu s hodnotami a zasadami EU.

Evropa dnes zaziva alarmujici narfist nenavistnych projevi a trestnych &indi z nenavisti®. Ty
zahrnuji jak fyzické’, tak online® utoky a ptidavaji se ke stavajici rasové diskriminaci. Diikazy
naznacuji, ze nendvistné projevy a nepratelstvi se dotykaji zejména zidovskych a
zintenzivnit, sehrdly obavy o bezpe¢nost a také vnimana nedostate¢na odhodlanost fesit
antisemitismus®®.

- Ochrana pied fyzickymi hrozbami

Organy ¢inné v trestnim ¥izeni Mmaji zvlastni odpovédnost za vedeni boje proti rizikim,
ktera nenavistné projevy a trestné ¢iny z nenavisti predstavuji pro osobni bezpecnost.
Skupina na vysoké irovni pro boj proti rasismu, xenofobii a dal§im formam nesnasenlivosti!
pomaha ¢lenskym statim rozvijet odbornou ptipravu a budovani kapacit pro orgény ¢inné v
trestnim fizeni, zlepSovat evidenci trestnych ¢inti z nenavisti a sbér udaju a také podporovat
obéti v oznamovani trestnych ¢inll z nenavisti. Spolupracuje s agenturami EU s cilem zlepsit
odborné vzdélavani policie v oblasti trestnych ¢inech z nenavisti a podporovat obéti trestnych

> Strategie bezpe¢nostni unie EU, COM(2020) 605 final, 24.7.2020.

Z udaju projektu ,,European Observatory on Online Hate* (Evropska observatof pro nenavist na internetu)

financovaného EU vyplyva, ze z osmi milionti analyzovanych zprav na internetu v EU se mira toxicity

nenavistnych projevit od zacatku roku 2023 zvysSila o 30 %. V piipadé francouzského, ruského,

slovenského a $panélského jazyka je tato mira vyssi. https://eooh.eu/

Ackoli vefejné organy zatim statistiky nesestavuji, obCanska spole¢nost nebo média uvadeji fadu piiklada.

Organizace obcanské spolecnosti v Némecku zaznamenaly nahly nartst antisemitskych (zdroj: RIAS) a

protimuslimskych (zdroj: CLAIM) incidentd. Tiskové zpravy zaznamenaly vyrazny narust antisemitskych

utokl ve Francii (zdroj: Le Monde), Rakousku (zdroj: euractiv) a Nizozemsku (zdroj: jta.org).

Jedna studie zaznamenala v prubéhu fijna vice nez padesatindsobny nartist absolutniho poctu

antisemitskych komentaid k izraelsko-palestinském konfliktu u videi na YouTube. Celkovy podil

antisemitskych zprav se ve stejném obdobi vice nez zdvojnésobil (zdroj: isdglobal.org, 31. fijna 2023).

Podobny prizkum provedeny na platformé X ukazuje, Ze pocet prispévki obsahujicich protimuslimska

klicova slova se béhem vikendu, kdy doslo k teroristickym ttokim Hamasu, zvysil vice nez ¢tytikrat oproti

pfedchozim dvéma dnlim (zdroj: isdglobal.org, 2. listopadu 2023).

Zprava ,,Being Black it the EU* (Byt ¢ernochem v EU), kterou Agentura Evropské unie pro zakladni prava

zvetejnila v fijnu 2023, zdliraznuje, Ze tietina respondentl zazila béhem péti let pred prizkumem rasove

motivované obtézovani a 4 % respondentli zazila rasoveé motivované nasili.

10 Strategie EU pro boj proti antisemitismu a podporu zidovského Zivota (2021-2030) COM(2021) 615 final ,
5.10.2021.

11 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hatesccscsc-speech-and-hate-crime_en



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605
https://eooh.eu/
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu-strategy-on-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life_october2021_en.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hatesccscsc-speech-and-hate-crime_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hatesccscsc-speech-and-hate-crime_en

¢inG z nenavisti'>. Ve viech piipadech je zasadni zapojit do piipravy a realizace
bezpecnostnich strategii ohrozené komunity*2,

Probihajici opatieni zahrnuji:

e Agentura EU pro vzdé€lavani v oblasti prosazovani prava CEPOL planuje cilené akce a
elektronicka Skoleni zaméiena konkrétnéji na antisemitismus, nendvist vici muslimim
a obecnéji na bezpe€nostni opatieni proti rasismu. Setkani s donucovacimi orgéany
Clenskych stath v Budapesti v dubnu 2024 se zaméfi na zlepSeni koordinace a u¢inné
provadéni pravnich predpist tykajicich se trestnych ¢inll z nendvisti.

e Europol rovnéz posili podporu pro orgény ¢inné v trestnim fizeni, aby mohly vyuzivat
kybernetické vySetiovaci nastroje k identifikaci pachatel pusobicich online a siti
zapojenych do trestnych ¢inti z nenévisti.

e Strategie evropského justitniho vzdélavani na obdobi 2021-2024'* zahrnuje
specializovanou ¢innost v oblasti vzdélani o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU,
véetné vzdélavani v souvislosti s opatfenimi EU proti nendvisti.

e Skolici materialy o antidiskriminaci, véetn& antisemitismu, jsou k dispozici na Evropské
vzdélavaci platformé portdlu evropské e-justice. Budou zakladem pro dal§i fazi
evropského justi¢niho vzdélavani.

Tato opatfeni maji byt podpotena siti vnitrostatnich kontaktnich mist pro vyméahani prava
specializovanych na vySetfovani nenavistnych projevil a trestnych ¢inli z nenavisti, aby se
posilila koordinace s ¢innostmi na trovni EU, napfiklad v rdmci skupiny na vysoké rovni
pro boj proti rasismu, xenofobii a dal§$im formdm nesnaSenlivosti, pfeshrani¢ni podpora
vySetfovani a vyména osvédeenych postupli a nastroja®®.

Strategie EU v oblasti prav obéti na obdobi 2020-2025' zdtiraznila potfebu zajistit ob&tem
trestnych €inll z nendvisti specializovanou podporu a ochranu. Zdlraznila, Ze se trestné ¢iny z
nenavisti neimérné dotykaji nékterych komunit, napiiklad Zidti nebo muslimi. Strategie
stanovi opatieni, ktera podporuji ohlasovéani trestnych ¢indi'’, lepsi vySetfovani motivace
predsudkil a posileni podpory obétem rasistickych a xenofobnich trestnych ¢int. Tato ¢innost
je podporovana finan¢nimi prosttedky EU pro obéti trestnych ¢inli z nenavisti a iniciativami
na zvySovani povédomi v ramci programi Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) a
Spravedlnost. V &ervenci 2023 piijala Komise navrh revize smérnice o pravech obéti'é.
Rychlé pfijeti této revize by posililo ochranu zranitelnych obéti, jako jsou obéti trestnych ¢int

12 7Zejména agentury FRA a CEPOL, jakoz i Utad pro demokratické instituce a lidskd prava (ODIHR)
Organizace pro bezpecnost a spolupréci v Evropé (OBSE).

Od roku 2021 Komise spolecné s OBSE/ODIHR a Svétovym zidovskym kongresem zorganizovala sedm
akci mezi vnitrostatnimi donucovacimi organy a zidovskymi komunitami s cilem posilit jejich spolupraci v
oblasti bezpe¢nosti. Dalsi akce je planovana na 11. prosince 2023 v Italii.

Zajistit spravedlnost v EU — Strategie evropského justiniho vzdélavani na obdobi 2021-2024%,
COM(2020) 713 final, 2.12.2020.

O tento navrh usiluje $panélské predsednictvi v Radé.

16 Strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025), COM(2020) 258 final, 24.6.2020.

17" Nedostate¢né oznamovani vede k pokratovani viktimizace, k beztrestnosti pachateldi a ke sniZeni trovné
bezpecnosti celych skupin, které trestné Ciny z nenavisti postihuji. Studie agentury FRA o antisemitismu
zjistila, 7e 79 % ZidG, kteii zazili obt&Zovani motivované antisemitismem, nejzavaznéjsi incidenty
neoznamilo. Prizkum FRA ,,ZkuSenosti a vnimani antisemitismu. Druhy prizkum diskriminace a trestnych
¢infl z nendvisti viigi Zidm v EU*, 2018.

Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla pro préava,
podporu a ochranu obéti trestného Cinu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV,
COM(2023) 424 final.
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Z nenavisti, a umoznilo by lépe identifikovat specifické potfeby obéti trestnych ¢in z
nenavisti a komplexnéji uplatiiovat opatieni v oblasti specializované podpory a ochrany.

Série nasilnych utoktt v Evropé ukazala, Ze bohosluZzebné prostory a komunitni centra
poti‘ebuji ochranu. Ackoli za ochranu obcani odpovidaji vnitrostatni organy, vétSina
zidovskych obci a organizaci obCanské spolecnosti musela investovat znacné financni
prostiedky do vlastnich bezpecnostnich opatieni. Proto strategie EU pro boj proti
antisemitismu® oznagila za prioritu podporu ¢lenskych stati a zidovskych obci pfi posilovani
ochrany bohosluzebnych prostor jako soucast usili o ochranu vefejnych prostor. EU oznacila
ochranu vefejnych prostor za prioritu a v rdmci své Protiteroristické agendy z roku 2020
uvolnila finanéni prostfedky z Fondu pro vnitini bezpeénost?®. V rdmci vefejnych prostor,
které maji byt chranény, byla zvlastni pozornost vénovana bohosluzebnym prostortim.

Od roku 2020 podporuje program PROTECT fadu nadnarodnich a mezinabozenskych
projekti, které provadéji hodnoceni zranitelnosti bohosluZebnych prostor a poskytuji
$koleni nabozenskym vedoucim piedstavitelim a jejich komunitam?!. Tyto zkuSenosti se
promitly do nového financovéni v roce 2022, jehoz cilem je program rozsifit a chranit
bohosluzebné prostory a komunity vSech vyznani, ptficemz projekty se zaméfuji na ochranu
zidovskych bohosluzebnych prostor, vzdélavani a komunitni setkdvani a spolupracuji s
organizacemi, jako je Centrum bezpecnosti a krizového fizeni Evropského zidovského
kongresu?2. Finanéni prostiedky se nyni dale navysuji v souvislosti s nadchazejici vyzvou na
ochranu vetejnych prostor, pro kterou budou jednou z kli¢ovych priorit bohosluzebné
prostory, jako jsou synagogy a meSity, naboZenské Skoly a komunitni shromazdéni. S
ohledem na naléhavost bude tato vyzva k predkladani névrhii pfesunuta z ptvodné
planovaného roku 2024 na rok 2023, vcetné¢ ucelového financovani boje proti
antisemitismu®. Kromé toho Komise podporuje ¢lenské staty, aby pfizptsobily své
vnitrostatni reakce, a to i prostfednictvim dodatecného financovani z Fondu pro vnitini
bezpecnost s cilem fesit okamzité priority®*.

Poradni mise EU na ochranu bezpeénosti® jsou vysilany na vyzadani a vyuzivaji odborné
znalosti, aby podpofily ¢lenské staty pii posuzovani zranitelnosti: byly pouZzity k mapovani
zranitelnych mist vyskytujicich se v bohosluzebnych prostorech a jinych vetejnych
prostorech, jakoz i v kritické infrastruktute?®. V roce 2021 Komise vydala Stru¢nou ptiruc¢ku o
podpote ochrany bohosluzebnych prostor?’, ktera byla pouzita pti $kolenich $koliteli v Polsku

19 Strategie EU pro boj proti antisemitismu a podporu zidovského Zivota (2021-2030)*,COM(2021) 615

final, 5.10.2021.

,,Protiteroristickd agenda pro EU: pfedvidani, prevence, ochrana a reakce®, COM/(2020) 795 final,

9.12.2020.

Na projekty na ochranu bohosluzebnych prostor bylo v ramci vyzvy PROTECT 2020 vyclenéno 14,5

milionu EUR z celkové Castky 22,7 milionu EUR. Ve vyzvé z roku 2022 ziskaly projekty na ochranu

bohosluzebnych prostor 8,3 milionu EUR z celkového rozpoctu 17,8 milionu EUR. V ramci téchto vyzev

bylo vybrano jedenact projektli zaméienych na ochranu bohosluzebnych prostor, Sest projektii ma zidovské

partnery a jeden je pln¢ zaméfen na posileni ochrany zidovskych komunit (EUCARE). Pét projektt ma v

ramci svych konsorcii muslimské partnery.

Tento projekt, ktery byl dokoncen v leto$nim roce a jehoz financovani dosahlo ¢astky 2,5 milionu EUR,

umoznil vybavit 1 000 bohosluzebnych prostor v Evropé nouzovymi tablety.

Nova vyzva PROTECT bude vyhlasena do konce roku 2023; celkovy rozpocet bude ¢init 30 miliond a

bude obsahovat navyseni o 5 miliont na feSeni hrozeb vyplyvajicich z nartistu antisemitismu.

Piedpoklada se dalsi financovani ve vysi 3 milioni EUR.

%5 EU Protective Security Advisors (PSA) je iniciativa v rmci Protiteroristické agendy.

% Prakticka ptirucka Komise o ochrané bohosluzebnych prostor, byla podpoiena schiizkami zamé&fenymi na
ochranu Zidovskych pamatek v Polsku v roce 2021 a ve Svédsku v roce 2022.

27 Stru¢na pifrucka EU k podpote ochrany bohosluZebnych prostor (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu-strategy-on-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life_october2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu-strategy-on-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life_october2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0795
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43252368/101100567/ISF?programmePeriod=2021-2027&programId=43252368&acronym=EUCARE&order=DESC&page=1&pageSize=10
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/publications/eu-quick-guide-support-protection-places-worship_en

a Svédsku zaméfenych na ochranu bohosluZebnych prostor pro zidovské vyznani. V roce
2022 byla podpofena ptiru¢kou ,,Security by Design (Bezpe¢nost uz od navrhu)?, ktera
slouzi jako inspirace pro ufady, jak zaclenit bezpecnostni aspekty do navrhu budoucich a
renovace stavajicich vetejnych prostor. K dal§imu feSeni této formy nendvisti by méla slouzit
databaze zaméfena na nenavist vii¢i muslimtim, kterou vytvorila Agentura Evropské unie pro
zakladni prava?®.

Komise:

— posili program PROTECT v ramci Fondu pro vnitini bezpe¢nost, navysi finan¢ni
prostredky a prida prioritu tykajici se ochrany zejména zidovskych bohosluzebnych
prostor, nabozenskych skol a komunitnich shromazdéni,

— urychli nadchazejici vyzvu k ptedkladani navrhu.

Komise vyzyva:

— Radu, aby rozhodla o rozsifeni stavajiciho seznamu ,,trestnych ¢inid EU* uvedeného
ve Smlouvach o nenavistné projevy a trestné ¢iny z nenavisti,

— Evropsky parlament a Radu, aby urychlené¢ pfijaly revidovanou smérnici o pravech
obéti.

Komise vyzyva tyto agentury, se kterymi bude spolupracovat:

— agenturu CEPOL, aby potfadala specializované akce a elektronickd Skoleni zaméfend
konkrétnéji na ochranu proti rasismu, antisemitismu a nenavisti vii¢i muslimim,

— agenturu Europol, aby posilila podporu donucovacich organii, aby mohly vyuzivat
nastroje kybernetického vySetfovani k identifikaci siti zapojenych do nenavistnych
projevu a trestnych ¢inll z nendvisti.

- Ochrana pred hrozbami online

Internetové prostfedi se vyvinulo do podoby klicového prosttedku pro nase demokracie,
zaroven vsak poskytuje prostor pro nelegalni obsah, nenavistné projevy a zékeiné pokusy o
Sifeni a podnécovani nenavisti a nasilného extremismu®. Obavy zejména z antisemitismu a
obecnéji z nenavistnych projevil byly hlavni hnaci silou pro zintenzivnéni opatteni.

EU vypracovala celou fadu pravnich predpist a iniciativ, které se snazi celit riznym hrozbam
v digitalni oblasti. NaFizeni o digitalnich sluzbach® klade diiraz na bezpe¢nost uZivateli.
Obsahuje nové povinnosti online platforem v boji proti nelegalnimu obsahu. Platformy
oznacené jako velmi velké online platformy nebo vyhleddvace maji povinnost posoudit a
zmirnit systémova rizika spojend s Sifenim nezakonného obsahu a negativni dopad na
zakladni prava, demokratické procesy, obCanskou diskusi a volebni procesy, vcetné rizik
dezinformaci a vefejné bezpeCnosti. V piipadé¢ velmi velkych online platforem a velmi

28 https://counterterrorism.ec.europa.eu/book.php

2 Databaze uvadi zjisténi vnitrostatnich organti pro lidské prava tykajici se piipadd nenavisti vii¢i muslimiim,
jako je nasili, majetkové trestné Ciny, podnécovani k nésili nebo nenavisti, jiné formy nenavistnych
projevu, diskriminace, obtézovani — https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/.

30 Viz zprava agentury FRA o moderovani obsahu online — Souc¢asné vyzvy pii odhalovéni nenévisti.

31 Naévrh nafizeni o jednotném trhu digitalnich sluZeb (,,nafizeni o digitalnich sluzbach*) a o zmé&n& smérnice
2000/31/ES, COM(2020) 825 final, 15.12.2020.



https://counterterrorism.ec.europa.eu/book.php
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-online-content-moderation_en.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-european-parliament-and-council-single-market-digital-services-digital-services

velkych online vyhledavaét ma Komise pfimé pravomoci v oblasti dohledu a vymahani®.
Natizeni o digitalnich sluzb4ach umoziuje Komisi vyzvat platformy, aby poskytly udaje, které
prokazi, ze plni své vlastni zavazky. Komise se rychle spojila s nejvyznamnéjSimi
technologickymi spolec¢nostmi s tim, ze zdlraznila rizika vyvolana sou¢asnym konfliktem, a
zaslala jim formalni zadosti o informace o posouzeni rizik a pozadovanych zmirfiujicich
opatienich. Novy mechanismus reakce na incidenty byl poprvé aktivovan irskymi organy po
nasilnych incidentech v Dublinu dne 23. listopadu 2023%,

Jednim z opatfeni ke zmirnéni rizika nelegalniho obsahu podle natizeni o digitalnich sluzbach
je pripojeni se k uznavanym kodextim chovani. Kodexy chovani jsou klicovou souc¢asti rimce
pro uplatiovani nafizeni o digitdlnich sluzbach, ktery ma& zmirnit riziko urcitych typt
nezakonného obsahu. Od roku 2016 spolupracuje Komise s hlavnimi platformami v ramci
kodexu chovani proti nezakonnym nenavistnym projeviim online. Jednim z klicovych
zavazkl zicastnénych platforem v ramci tohoto kodexu chovéni je, ze ve vétSin€ piipadii
vyhodnoti do 24 hodin oznamené nezakonné nenavistné projevy a rychle odstrani nezakonny
obsah. Jednani 0 novém kodexu chovani proti nezakonnym nenavistnym projevim
online, ktera probihaji od bfezna 2023, se urychlené¢ dokoncuji a novy kodex se stane
formalnim kodexem chovéani v ramci nafizeni o digitalnich sluzbach®. Hlavnim cilem revize
kodexu je zlepsit jeho schopnost prevence a vytvofit z néj nastroj, ktery pomiize predvidat
rostouci hrozbu nenévistnych projevi jesté predtim, nez se obsah stane viralnim.

Naftizeni o digitalnich sluzbach vyslovn€ uznava tilohu diivéryhodnych oznamovateld, kteii
identifikuji a oznami nenavistné projevy na internetu a umoZzni proti nim zakrodit.
Rozsahla sit’ davéryhodnych oznamovateltt jiz pusobi v rdmci kodexu chovani proti
nezdkonnym nendvistnym projeviim online a fadi se mezi jeho nejvyraznéjsi uspéchy. V
souCasném kontextu je uloha divéryhodnych oznamovateli pfi odhalovani nezdkonnych
antisemitskych a protimuslimskych nenavistnych projevli na internetu obzvlasté dileZzita.
Komise posili finanéni prostfedky na podporu sité diivéryhodnych oznamovatelia®.
Soucasti tohoto programu bude 1 specialni ¢ast zaméfend na vytvofeni a podporu sité
davéryhodnych oznamovatell antisemitskych nenavistnych projevi, jak predpoklada strategie
EU pro boj proti antisemitismu. Bude uspotfddan hackathon s cilem vyvinout nové inovativni
zpusoby feSeni antisemitismu v online a digitadlnim prostiedi. Podle nafizeni o digitalnich
sluzbach budou muset poskytovatelé online platforem pifednostné zpracovavat oznameni
podand daveéryhodnymi oznamovateli a rozhodovat o nich bez zbytecného odkladu.

Utinnd a na ditkazech zaloZenad reakce na nendvistné projevy na internetu spoliva v
pochopeni jejich ptivodu a zptsobu sifeni. Komise bude pokra¢ovat ve financovani studii o
»ekosystémech* nendvisti na internetu v rdmci programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty
(CERYV) a uptednostni boj proti nenavistnym projeviim a zlo¢inlim z nendvisti. Jak je uvedeno
ve strategii EU pro boj proti antisemitismu, Komise rovnéz provede komplexni analyzu udaju,
aby lépe porozumeéla Sifeni antisemitismu na internetu, tomu, jak je predavan a rozSifovan.

Teroristicky obsah, ktery uzce souvisi s nejzavaznéj§imi formami nenavistnych projevi,
je jednou z nejnebezpecnéjsSich forem obsahu na internetu. Natizeni o teroristickém

82 Komise nedavno pfijala doporueni o koordinaci reakci na incidenty, které vznikaji zejména v disledku

Siteni nezdkonného obsahu. To podporuje Clenské staty, aby na incidenty reagovaly koordinované a
jednotné.

Regula¢nim organem Coimisiun na Mean (www.cnam.ie).

To vyZaduje, aby bylo natizeni o digitalnich sluzbach v plné platnosti a do inora 2024 byl zfizen Evropsky
sbor pro digitalni sluzby slozeny z koordinatort digitalnich sluzeb v ¢lenskych statech a v Komisi.

% Dalsich 2,5 milionu EUR v roce 2024.
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obsahu online® poskytuje ¢lenskym statiim uéinny legislativni ramec, ktery zajistuje, aby byl
teroristicky obsah z internetové stranky odstranén do jedné hodiny. Poskytovatelé¢ online
platforem jsou povinni jednat, jakmile obdrzi piikaz k odstranéni od vnitrostatnich organt®’.
Komise a Europol zvysi podporu clenskym statim a poskytovatelim hostingovych sluzeb
online platforem s cilem ptekonat praktické prekazky a zajistit disledné a hladké uplatnovani
nafizeni. Za timto ucelem se 24. listopadu 2023 uskutec¢nil seminéf, na némz se sesli ptislusné
vnitrostatni organy a poskytovatelé hostingovych sluzeb, a nyni se realizuji tii projekty, které
maji malym poskytovatelim hostingovych sluzeb pomoci s dodrzovanim pravidel®.

Internetové forum EU je dobrovolna iniciativa vedena Komisi, jejimZ cilem je spolecné s
technologickym primyslem a dalSimi pfisluSnymi zicastnénymi stranami bojovat proti
nenavisti, extremismu a teroristickému obsahu na internetu®. Poskytuje ¢lenskym statim
a technologickym spolecnostem pokyny k feSeni problémi, které predstavuje zlovolny a
nezakonny obsah online, véetné obsahu, ktery je Skodlivy, ale pfesto je chrdnén pravem na
svobodu projevu, a proto jej nelze fesit odstranénim. V roce 2023 forum napiiklad zvetejnilo
ptirucku o ,,hrani¢nim obsahu®, kterd mé technologickym spole¢nostem pomoci takovy obsah
identifikovat. Pokud jde o nendvistny obsah, mohl by zahrnovat projevy, které jsou
podnécujici, rozdélujici a podporuji stereotypy o skupinach nebo mensSinach, které mohou
vést k radikalizaci, ale nedosahuji hranice podnécovani k rasistickému a xenofobnimu nasili
nebo nenavisti, které musi Clenské staty podle prava EU kriminalizovat. Ptirucka obsahuje
soubor kategorii zahrnujicich legalni, ale Skodlivy antisemitsky obsah, hrani¢ni obsah
souvisejici s krizi COVID-19, bratislavsky utok proti LGBTIQ komunité a obsah obecné
zaméteny proti LGBTIQ komunité. Do revidované verze v roce 2024 bude ve spolupraci s
koordinatorem Komise pro boj proti nenavisti vi¢i muslimiim piidana kapitola o hrani¢nim
obsahu zaméfeném proti muslimiim. Férum bude poskytovat poradenstvi, jak se orientovat v
hrani¢nim obsahu, a bude nadéle zvySovat povédomi o tomto obsahu, ktery by mohl vést k
radikalizaci, a podporovat technologické spolecnosti v jejich tsili o moderovani obsahu.

Krom¢ toho internetové forum EU vypracovalo Kkrizovy protokol EU (v roce 2019,
revidovany v roce 2023), a to v navaznosti na teroristicky ttok ve mésté¢ Christchurch na
Novém Zélandu. Protokol je dobrovolny mechanismus, ktery ma& pomoci koordinovat
rychlou, kolektivni a pieshrani¢ni reakci na viralni Sifeni teroristického a nésilného
extremistického obsahu na internetu v reakci na incidenty v realném svété. Internetové
forum EU a jednotka Europolu pro oznamovéni internetového obsahu uspotadaji pocatkem
roku 2024 ,table-top* cviceni, aby otestovaly provadéni tohoto krizového protokolu spolu s
pfisluSnymi povinnostmi a opera¢nimi postupy podle nafizeni o teroristickém obsahu online a

zohlednily dopad situace na Blizkém vychod¢ na online prostiedi.

EU se v poslednich letech snazi pomahat ¢lenskym statim v boji proti radikalizaci, ktera je
zivnou ptidou terorismu“’, ale také nendvistnych projevii a trestnych ¢indl z nendvisti. Sit’ pro
zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN)* sdruzuje odborné znalosti a zkuSenosti v oblasti
prevence a boje proti nasilnému extremismu. Sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci v
souCasné¢ dob& zkoumad, jak na neddvny vyvoj na Blizkém vychod¢é reaguje evropsky

% Natizeni (EU) 2021/784 o potirani §ifeni teroristického obsahu online, Ut. vést. L 172, 17.5. 2021, s. 79.

87 Na zdkladé informaci, které ma Komise k dispozici, bylo od zacatku fijna 2023 vydano nejméné 100
piikazii k odstranéni teroristického obsahu online souvisejiciho se situaci na Blizkém vychodg.

% ALLIES, FRISCO a TATE.

% Internetové férum Evropské unie (EUIF).

40 Protiteroristickd agenda pro EU: piedvidani, prevence, ochrana a reakce*, COM(2020) 795 final,

9.12.2020.

Sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN).
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https://www.alliesproject.com/
https://friscoproject.eu/
https://tate.techagainstterrorism.org/the-tco
https://www.internetforum.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0795
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/radicalisation-awareness-network-ran_en

ekosystém online informaci. Vysledky budou projedndny s ¢lenskymi staty v prosinci 2023 s
cilem podpofit jejich strategické komunikacni usili a praci na potirdni nenavistnych narativi
online.

Bylo zjisténo, ze algoritmické systémy online platforem jsou zneuzivany k Sifeni
nezakonnych projevil, nasilného extremistického a teroristického obsahu. V EU nafizeni o
digitalnich sluzbach konkrétné pozaduje, aby velmi velké online platformy posoudily dopad
algoritmického Sifeni na své systémy a piijaly opatfeni ke zmirnéni moznych rizik
negativnich dopadii na demokratické procesy, obCansky diskurz a volebni procesy, jakoz i na
vetfejnou bezpecnost. Vzhledem k tomu, Ze Sifeni obsahu online nekon¢i na fyzickych
hranicich, je klicové zvysit informovanost partnerti a zacastnénych stran mimo EU. Prace
probihaji na zéklad¢ pracovniho toku v rémci vyzvy z Christchurch (Christchurch Call)
tykajiciho se algoritmického $iteni a Komise pofada dne 7. prosince 2023 setkani S vyzvou z
Christchurch?,

V neposledni fad¢ je zvlastni pozornost riziku nenavistnych projevii pro déti vénovana v
aktualizaci Evropské strategie pro internet lépe uzplsobeny détem z roku 2022%% a pfi
prosazovani nafizeni o digitalnich sluzbach. V ramci boje proti misogynni nenavisti na
internetu nadvrh smérnice o nasili na Zenach kriminalizuje kybernetické podnécovani k nésili a
nenavisti na zakladé pohlavi nebo genderu a usnadiiuje odstrafiovani takového obsahu®.

Komise:

- do tinora 2024 dokonc¢i s online platformami posileny kodex chovani proti nezakonnym
nenavistnym projeviim na online,

- rozs8iri sité diivéryhodnych oznamovateli na socialnich médiich zabyvajicich se vSemi
divody podnécovani k nasili a nenévisti s cilem podpofit a pfedjimat prosazovani nafizeni
o digitalnich sluzbach, vcetné¢ zvlastni sit¢ divéryhodnych oznamovatelt
specializovanych na antisemitismus,

- posili spolupréaci s internetovym férem EU s cilem odhalovat nezdkonné nenavistné
projevy a pomahat feSit hrani¢ni obsah, véetné identifikace antisemitského a
protimuslimského obsahu, a také podporovat reakce na incidenty ze strany
donucovacich orgént a technologickych spole¢nosti,

- bude spolupracovat s ¢lenskymi staty a poskytovateli hostingovych sluZzeb na prekonani
praktickych piekazek pii uplatiiovani nafizeni o teroristickém obsahu online,

- posili strategickou komunikaci se siti pro zvySovani povédomi o radikalizaci,

- posili spolupraci ohledné ¢innosti vyzvy z Christchurch tykajici se algoritmického
Sifeni na schlizce dne 7. prosince.

3. ZAPOJENI CELE SPOLECNOSTI

,,Na lhostejnosti Ipi vétsi vinna nez na samotném nasili. Je to moralni apatie
tech, kteri se odvraceji od druhych: to se déje i dnes v pripadé rasismu a dalsich
hriiz sveta *“.

42 Vyzva z Christchurch je spolegenstvi vice nez 130 vlad, poskytovatelti online sluZeb a organizaci ob¢anské

spole¢nosti, které spole¢né usiluji o eliminaci teroristického a nésilného extremistického obsahu na
internetu.

,Digitdlni dekada pro déti a mladez: nova Evropska strategie pro lepsi internet pro déti (BIK+)®,
COM(2022) 212 final, 11.5.2022.

Navrh smérnice o potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili, COM(2022) 105 final, 8.3.2022.

43

44



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52022DC0212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0105

Liliana Segre, dozivotni italska sendtorka, prezivsi holocaustu

- Spolecné prostitednictvim vzdéldavani, kultury, médii a sportu

Znalost a informovanost jsou klicem ke vzijemnému respektu a toleranci a nedostatek
informovanosti je jednou ze zakladnich podminek, které umoZiuji rast nenavisti.
Nevédomost vytvaii vakuum, které mize byt zaplnéno dezinformacemi, extremismem a
zahrani¢ni manipulaci s informacemi. Porozuméni riznym komunitam a tradicim zvySuje
odolnost vici tém, ktefi se snazi vyli¢it rozmanitost a odliSnost jako nebezpeci pro nasi
spolecenskou strukturu.

Komise zahdjila celoevropsky priuzkum antisemitskych predsudki v obecné populaci
vSech Clenskych stati, a to 1 mezi mladymi lidmi. Komise rovnéZ ve spolupraci s ¢lenskymi
staty vytvori evropské vyzkumné centrum pro soucasny antisemitismus a zidovsky Zivot a
kulturu. Program Horizont Evropa také podporuje vyzkumné projekty, které maji prohloubit
porozuméni nenavisti, jejim pfi¢inam, dusledkim a zptsobtm, jak ji feSit, zatimco nastroj
technické podpory nabizi Clenskym stdtim moznost pomoci pii navrhovani a provadéni
strategii boje proti nenavisti.

Obecné osvétové kampané na urovni EU nebo na vnitrostatni drovni, jako je napiiklad
osvétova kampaii o Zivoté Zidi, s niz poéita strategie EU pro boj proti antisemitismu, nebo
kampati ,,Oteviené oci“ (2023)*, jejimz cilem je zvysit povédomi o pravech obéti, véetn&
obéti trestnych ¢ind z nenavisti, mohou podnitit zjem a vyvratit nepravdiva tvrzeni.

Nejsiln€js$imi prostiedky pro budovani povédomi a znalosti jsou ty, které jsou soucasti
kazdodenniho Zivota — naptiklad média, vzdélavani a odborna piiprava, kultura a sport. Tato
prace musi byt vzdy provadéna v uzké spolupraci s riznymi komunitami, coZ vyZaduje hlubsi
mezikulturni a mezinabozensky dialog. Osoby utvaftejici vefejné minéni v téchto oblastech
nesou odpovédnost za spolecnost jako celek a za jeji soudrznost. Existuji nazorné ptiklady v
oblasti sportu, zejména ve fotbale, kde nékteré narodni federace a kluby jiz upozorfiuji na
antisemitské a rasistické chovani a incidenty. Vyznamné sportovni udélosti v Evropé mohou
byt piilezitosti k projevim odmitani nenavisti a k propagaci evropskych hodnot a jako takové
mély by byt vyuZity. Za rozmanitost by se mélo postavit vice vlivnych osobnosti ze svéta
kultury, médii a sportu. M¢ly by byt pln¢ vyuzivany kli¢ové okamziky, kdy je na sebe
upoutana pozornost veiejnosti, jako jsou olympijské hry, mezinarodni mistrovstvi nebo
vyznamné kulturni akce.

Diilezitou roli pii poskytovani spolehlivych informaci obéanim hraji média. V ramci
Akéniho planu pro evropskou demokracii jsou snahy EU o ochranu svobody médii a boj proti
dezinformacim dvéma stranami jedné mince. Opatfeni posilujici postaveni profesionalni
zurnalistiky a Skoleni novinafi o dodrZovdni a rozvijeni medidlnich standardi zahrnuji
rozpoznavani vSech forem antisemitismu, nenavisti proti muslimiim a SirSiho rasismu, jakoz 1
odhalovani predsudkti a negativnich stereotypt ve zpravodajstvi, a budou pokra¢ovat v rdmci
medidlnich programi. Opatieni posilujici zakladni digitdlni kompetence obcanill, zejména
medidlni a digitdlni gramotnost, jsou klicova pro zajiSténi informovanosti vefejnosti a

kritického mysleni, podporuji ob¢any v rozpoznavani a zamezovani Sifeni dezinformaci a
podporuji divéryhodné digitalni prostiedi, v némz se mlize rozvijet pluralitni vefejna diskuse.

Vzdélavani musi prispét ke zvySeni informovanosti zaki, studenti a uciteld a jejich
pripravenosti reagovat na piedsudky, extremistické narativy, konspiraéni teorie, negativni

4% Mgjte o&i oteviené a viimejte si riiznych trestnych &infi pAchanych na osobach. | Prava obéti (europa.eu).
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stereotypy a ideologie, které jsou hnacim motorem diskriminace a nenavisti. Kazdy ¢lensky
stat je zodpovédny za své ucebni osnovy, ale v této oblasti mize byt vzdjemné uceni a
ziskavani zkuSenosti velmi cenné. Evropsky prostor vzdélavani*® a akéni plan digitalniho
vzdélavani*’ piindseji fadu iniciativ, které mohou pomoci v boji proti nenavisti ve vzdélavani
a odborné piipravé a jejich prostiednictvim. Komise pfijme nové zavéry Rady*® o p¥inosu
vzdélavani a odborné piipravy k posileni spoleénych evropskych hodnot a demokratického
obcanstvi*®, pfi¢emz se na zadatku roku 2024 zaméfi na téma ,,Stop nendvisti“. Podpora
vzajemného uceni a vymény osvédCenych postupl by se méla zamétit zejména na vzdélavaci
zdroje a pedagogické pfistupy zaméfené proti nenavisti, a to na rtiznych trovnich a u riznych
druhti vzdélavani. Dilezité je také feSit nenavist ve Skolach pfi osobnim styku bojem proti
Sikané a nasili ve §kolach®.

Programy Erasmus+°! a Evropsky sbor solidarity °2 nabizeji moznosti financovéni v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy, kultury, mladeze a sportu, vCetné feSeni téchto témat. ,,Inkluze
a rozmanitost* je prioritou a oba programy podporuji mnoho projektl na podporu inkluze,
rozmanitosti, mezikulturniho dialogu, boje proti nesnasenlivosti a rasismu, vcetné
antisemitismu® a nenavisti vii¢i muslim@m. Tato priorita bude i nadale podporovana, zejména
prostfednictvim dal§iho usili provadécich organt v clenskych statech v podpote Zadosti na
projekty proti nenavisti.

V roce 2022 Komise zvetejnila soubor pokynii pro uditele a dalsi pracovniky ve vychové a
vzdélavani, které se tykaji boje proti dezinformacim a podpory digitialni gramotnosti
prostiednictvim vzdé&lavani a odborné pripravy®. Pokyny pomahaji ucitelim posilit
postaveni déti a mladeze, ktefi Celi problémiim na internetu, napiiklad nendvistnym projevim.
Béhem ptezkumu akéniho planu digitalniho vzdélavani v roce 2024 se Komise zaméti na
vyuzivani pokyni a prozkouma, jak na tuto praci navazat v ramci celé komunity vzdélavani a
odborné ptipravy>>.

V roce 2023 zahdjila Komise ve spolupraci s UNESCO a OBSE projekt zaméfeny na FeSeni
antisemitismu prostfednictvim vzdélavani, v jehoZ ramci probéhla osobni Skoleni ve

v

dvanacti ¢lenskych statech. Tento projekt bude v letech 2024-2025 rozsifen tak, aby

4% O vytvoreni Evropského prostoru vzd&lavani do roku 2025%, COM(2020) 625 final, 30.9.2020.

47 Akéni plan digitalniho vzdélavani 2021-2027: Nové nastaveni vzdélavani a odborné piipravy pro digitalni
veék*, COM(2020) 624 final.

Zavéry Rady o piinosu vzdélavani a odborné ptipravy k posileni spoleénych evropskych hodnot a
demokratického ob¢anstvi, 23. listopadu 2023.

V roce 2023 zvetejnila pracovni skupina strategického ramce Evropského prostoru vzdélavani pro rovnost
a hodnoty ve vzdélavani a odborné ptipravé dva tematické dokumenty o feseni ruznych forem diskriminace
ve vzdélavani a prostiednictvim vzdélavani a 0 vychové k obéanstvi.

Viz doporuceni Rady k iniciativé Cesty ke Skolnimu tspéchu.

51 Nafizeni (EU) 2021/817, Ut. vést. L 189, 28.5.2021, s. 1.

52 Natizeni (EU) 2018/1475, kterym se stanovi pravni ramec Evropského sboru solidarity, 2.10.2018.

% Napiiklad v rdmci programu Erasmus+ financovala Komise projekt ,,Historie fotbalu pro za¢lenéni, ktery
koordinovala Evropska asociace uciteli déjepisu, mimo jiné ve spolupraci s Nadaci Anny Frankové,
fotbalovym muzeem Eintrachtu Frankfurt a rumunskou fotbalovou federaci. Cilem bylo pomoci
pedagogtim, kteti jsou svédky piipadi vylouceni a ktefi chtéji pomoci svym zakiim vést smysluplné
rozhovory o zaclenéni a rozvijet socialni a ob¢anské kompetence prostfednictvim historie fotbalu.

Pokyny pro ucitele a dalsi pracovniky ve vychove a vzdélavani, které se tykaji boje proti dezinformacim a
podpory  digitalni = gramotnosti  prostiednictvim  vzd€lavani a  odborné = piipravy -
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a224c235-4843-11ed-92ed-
0laa75ed7lal/language-cs.

Boj proti nendvisti prostiednictvim pozadavki na kvalitu digitalniho vzdélavaciho obsahu by mél byt
tématem neddvno piijat¢tho doporuceni Rady o kli€ovych faktorech umoznujicich uspésné digitalni
vzdélavani a odbornou piipravu ze dne 23. listopadu 2023.
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zahrnoval vSechny Clenské staty, a bude skolit pedagogy a tvtirce politik v EU v oblasti feSeni
soucasného antisemitismu ve t¥idach.

Ugast na spoleénych komunitnich aktivitich mtize byt G¢innym zptisobem, jak budovat nové
socialni vazby a prohlubovat porozuméni®®. Komise podporuje Glohu, kterou hraje sport pii
podpofe tolerantni a inkluzivni spoleCnosti a pii feSeni nasili a rasismu ve spolecnosti.
Spoluprace s Radou Evropy na spoleéném projektu ,,Boj proti nendvistnym projevim ve
sportu® miize byt navazana na rozvoj inovativnich pfistupt k feSeni nenavistnych projevi ve
sportu, véetné online rozméru. Také Erasmus+ miize pomoci podporovat zaclenéni, rovnost a
nediskriminaci prostfednictvim sportu. Soucasné Ujednani o spolupraci mezi Komisi a Unii
evropskych fotbalovych asociaci®’ poskytuje ramec pro podporu rovnosti, rozmanitosti a
zaclenovani, boj proti vSem formam diskriminace a zdaraznuje, jak mtze fotbal pomoci v boji
proti rasismu a antisemitismu v Evrop&®®,

Uméni a kultura rovnéz hraji zasadni roli pri budovani tolerance a udrZovani dialogu v
demokratickych, rozmanitych a otevirenych spole¢nostech. Zprava Komise 2023 , Kultura
a demokracie — diikazy“*® ukazuje, jak uméni a kultura posiluji toleranci obéanti, empatii vii¢i
lidem z odlisného prostredi, solidaritu a socidlni soudrznost a mohou pfispét ke snizeni
trestnych &inti z nenavisti. Zahrnuje diikazy z italské studie z roku 2022, které ukazuji, ze
zvys$eni kulturni spotieby o 1 % vedlo ke sniZeni po¢tu trestnych ¢inti z nenavisti o 20 %.

Program Kreativni Evropa odstraiiuje bariéry a bojuje proti stereotypim v evropské
spoleCnosti a zavede opatfeni na podporu ocenéni vynikajiciho projektu v oblasti
zidovského kulturniho dédictvi s cilem podpofit a rozsifit porozuméni Zzidovskému
kulturnimu dédictvi.

Uméni a kultura mohou hrat dulezitou roli i ve vychové k obéanstvi. Pracovni plan EU pro
kulturu na obdobi 2023-2026' usiluje o rozvoj meziodvétvovych synergii mezi $kolami,
kulturnimi organizacemi, ob&anskou spolec¢nosti a dalSimi aktéry s cilem vyuzit transformacni
potencial kultury pro posileni demokracie®?. Komise v soucasné dobé shromazd'uje konkrétni
ptiklady a poznatky o tom, jak vytvofit u¢innou, obCansky orientovanou soucinnost mezi
Skolami a kulturnimi ¢initeli. Vysledky budou pfedany zucastnénym strandm a cElenskym
statim, aby podpotily jejich Usili o zlepSeni obCanské vychovy zaki, jejich informovanosti a
pripravenosti reagovat na predsudky, extremistické narativy, konspiracni teorie a ideologie,
které jsou hnacim motorem diskriminace a nenavisti®®.

Jednim ze zpisobu, jak zvysit informovanost, je vyuzit vzpominkové dny, které mohou byt
déle Sifeny v médiich, na Skolach a univerzitach politickymi organizacemi a dalSimi subjekty,

% To bylo jednim z poznatkii z ptipravné akce EU ,,Kultura pro zdravi“ (2021-2023).

5 Ujednani o spolupraci mezi Evropskou komisi a Unii evropskych fotbalovych asociaci (UEFA) — C(2022)

3721 final.

Piikladem je projekt ,,Fotbal pro jednotu 2.0, financovany z Azylového, migracniho a integracniho fondu

EU, ktery bude realizovat Nadace UEFA pro déti. Projekt vyuzije popularity fotbalu a platformy EURO

2024 k boji proti diskriminaci a podpofe socialniho zaclenéni uprchliki.

% Kultura a demokracie — diikazy. Jak ucast ob&anii na kulturnich aktivitich zvySuje ob&anskou
angazovanost, demokracii a socialni soudrznost. Pouceni z mezinarodniho vyzkumu.

8 Denti, D., Crociata, A., & Faggian, A. (2022). Knocking on Hell’s door: dismantling hate with cultural
consumption (Klepani na pekelnou branu: destrukce nenavisti kulturni spotiebou), Journal of Cultural
Economics, 1-47.

81 Usneseni Rady o pracovnim planu EU pro kulturu na obdobi 2023-2026, Ut. vést. C 466, 7.12.2022, s. 1.

62 Viceleté pracovni plany pro kulturu uréuji politickou spolupraci mezi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi

v oblasti kultury na Grovni EU.

Tento proces je popsan v ro¢nim pracovnim programu na rok 2024 pro provadéni programu Kreativni

Evropa: https://culture.ec.europa.eu/resources/creative-europe-annual-work-programmes.
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aby se zamyslely nad vyznamem boje proti nenavisti. Mélo by se zvysit usili o G¢inngjsi
vyuziti stavajicich vzpominkovych akci, jako je Mezinarodni den paméatky obéti holocaustu
(27. leden), Den pamatky obéti romského holocaustu (2. srpen), Mezinarodni den boje proti
rasové diskriminaci, Mezinarodni den pamatky obéti rasové diskriminace a Mezinarodni den
boje proti rasismu (21. bfezna), Mezinarodni den boje proti nenavistnym projevam (18.
¢ervna) nebo Mezinarodni den boje proti homofobii, bifobii, interfobii a transfobii (17.
kvétna). Cim vétsi a vyznamnéjsi zapojeni a &im $ir$i zapojeni riznych komunit, tim siln&jsi
poselstvi takové akce vysilaji. Evropsky parlament a Rada by mohly podpofit Sir$i ohlas
téchto vzpominkovych akci.

V ramci strategie EU pro boj proti antisemitismu bude Komise podporovat ptipominani
holocaustu ve S$kolach, na univerzitach a v odbornych a vzdélavacich zatfizenich. Ve
spolupraci s mistnimi komunitami také vytvari sit’ mist, ,,kde se holocaust odehraval®.

Komise:

- podpoii akci zaméfenou na poradani Skoleni pro novinaie 0 dodrzovani medialnich
standardii, vcetné¢ rozpoznavani nenavistnych projevii a odhalovani ptedsudkd ve
zpravodajstvi,

- zaméfi se v ramci programu Erasmus+ a Evropského sboru solidarity na rok 2024 na
podporu za¢lefiovani a rozmanitosti a na boj proti diskriminaci a nenavisti,

- bude pokraovat v projektu ,Studium a vzijemné uceni v oblasti Kultury a
demokracie®, ktery ma skolam a kulturnim aktériim pomoci podpofit ob¢anskou vychovu
zaku k toleranci, rozmanitosti a demokracii,

- rozsifi projekt s UNESCO a OBSE zaméteny na feSeni antisemitismu prostfednictvim
vzdelavani na vSechny ¢lenské staty,

- podpoii vyzkumné projekty zaméfené na boj proti trestnym cindm z nendvisti a
nenavistnym projevim prostfednictvim rdmcového programu EU pro vyzkum a inovace
Horizont Evropa®,

- bude pokracovat ve spolecném projektu s Radou Evropy ,,Boj proti nendvistnym
projevim ve sportu,

- vytvoii nové ocenéni v ramci programu Kreativni Evropa zaméfené na zachovani
zidovského kulturniho dédictvi,

- zintenzivni préaci na osvétovych akcich v ramci strategie proti antisemitismu, véetné
sit¢ mladych evropskych velvyslanct, sité¢ mist souvisejicich s holocaustem a vybudovani
nového vyzkumného centra, a dale zvysi financovani®.

- Ochrana demokracie pied nenavisti

Projevy nenavisti nejsou jen cilenou hrozbou pro jednotlivce a komunity, ale podkopavaji
celou spole¢nost a ohrozuji zaklady naSich demokracii. Dezinformace, véetné zahrani¢ni
manipulace s informacemi a vméSovani, se casto snazi posilit polarizaci a nenavist.
Momenty spolecenského a geopolitického napéti mohou byt zneuzity k vétSimu Sifeni
dezinformaci, coZ se v poslednich tydnech projevilo 1 zapojenim zahrani¢nich aktérii. Cilem

6 Program Horizont Evropa bude od roku 2024 financovat vyzkumné projekty v oblasti boje proti
nenavistnym projeviim online i offline.

Komise zvysila na 12 milioni EUR finan¢ni prostfedky, které budou v roce 2024 k dispozici v ramci
slozky programu CERV zaméfené na piipominku holocaustu, mimo jiné i na projekty zaméfené na
pfipomindni holocaustu, boj proti jeho zkreslovani, a to i prostfednictvim digitalizace archivli a svédectvi
prezivsich holocaustu.
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je vytésnit vyvazené vypravéni, polarizovat a radikalizovat a snazit se podkopat Usili mnoha
lidi v zidovskych a muslimskych komunitach i v celé¢ populaci, ktefi chtéji ukézat svou
oddanost miru, respektu a souziti.

Ochrana evropskych demokracii pred hrozbami a Skodlivymi u¢inky dezinformaci a
manipulace s informacemi a vméSovani, zejména ze strany zahrani¢nich aktéri, se stala
strategickou prioritou EU. V ramci Akéniho planu pro evropskou demokracii®® Komise a
vysoky ptedstavitel vypracovali fadu opatfeni pro boj proti dezinformacim.

Byla také zavedena tada iniciativ, jejichz cilem je zvysit odpovédnost poskytovateli online
platforem®’. Diilezitym prvkem na¥Fizeni o digitalnich sluZzbach je zejména povinnost velmi
velkych online platforem posuzovat a zmiriiovat rizika dezinformaci. Tento krok
navazuje na dlouhodobé posilovany kodex zasad boje proti dezinformacim, ktery je agilnim
nastrojem zavazujicim jeho signatafe, véetn¢ vSech hlavnich online platforem, k rychlé reakci
na rizika ve spolupréaci s obéanskou spole¢nosti, véetné ob&anskych iniciativ, a s organy®®,

Rychlé reakci napomaha situa¢ni povédomi a strategickdi komunikacni reakce na
dezinformace s vyuzitim sit¢ Komise proti dezinformacim a systému rychlého varovani
statl a instituci EU, a v souvislosti s volbami také s Evropskou siti pro spolupréci pii volbach.
Jednd se o aktivni vyvraceni informaci a cilené kampané (zintenzivnéné v reakci na
zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani, véetn¢ dezinformaci v souvislosti s
COVID-19 a nezakonnou agresi Ruska proti Ukrajin¢), jakoz i o komplexni a soustavnou
cilenou reakci na konkrétni incidenty. Intenzivnéj$i podpora ovéfovateld fakti ma také
vyznamny dopad na dezinformace. Komise a vysoky piedstavitel zintenzivni boj proti
dezinformacim a podpoii nezavislé ovérovatele fakti, ktefi hraji vyznamnou roli v
reakci na dezinformace. To bude zahrnovat podporu digitalnich dobrovolniki na mistni
urovni, a to zptistupnénim nebo vyvojem dalSich nastrojii s otevienym zdrojovym kodem —
véetné nastroji umélé inteligence —, které jim umoZzni U¢inngji bojovat proti nenavistnym
projeviim a dezinformacim.

Komise podpoii informovanost a dodrzovani piedpist tim, ze zintenzivni kontakty se
signatari kodexu a siti Evropského stfediska pro sledovani digitdlnich médii (EDMOQO) a
zvysi kapacitu jejich ovérovatelu fakti. Rychla dprava obsahu je pro ucinnou reakci
zasadni. Kontakty budou vyuzity k pfipomenuti stdvajicich pravidel klicovym za¢astnénym
stranam a k ziskani vétSiho zajmu o boj proti dezinformacim. Zamérem je vyuzit EDMO jako
nezavislého zprostiedkovatele, ktery muize organizovat praci mezi platformami a
divéryhodnymi znackovai a dal§imi odborniky. To napomize rychlému a uU¢innému
moderovani a odstrafilovani oznaceného dezinformacniho obsahu (a n€kdy také identifikaci
potencidlné nelegalniho obsahu).

EU se miuZe opfit o soubor jiZ zavedenych opati‘eni, v€etné souboru nastroji EU proti
zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani. K posileni osvéty budou vyuzity cilené
programy verejné diplomacie s mladymi osobami utvarejicimi verejné minéni /
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COM(2020) 790. Prezkum akci v ramci Akéniho planu pro evropskou demokracii se pfipravuje.

Mezi dalsi kli€ové iniciativy patfi nedavno schvaleny navrh o transparentnosti politické reklamy, ktery
zavédi jasna pravidla pro transparentnost a cileni politické reklamy, a ndvrh v rdmci Evropského aktu o
svobod¢é sdé€lovacich prostiedkl, ktery by po pfijeti zarucil u¢innéj$i redakéni svobodu a nezavislost
poskytovateli medialnich sluzeb.

Pfipravované nafizeni o politické reklamé stanovi spole¢né normy transparentnosti, které umozni odlisit
politickou reklamu od ostatniho obsahu a identifikovat sd€leni, jejichz cilem je utvatet politické ndzory a
rozhodnuti. Omezi také zneuzivani osobnich udaji k sifeni politické reklamy.
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velvyslanci mladeze na Blizkém vychodé a v severni Africe. Stavajici projekt na podporu
sité arabskych ovétovateld faktd bude rozsifen o dalsi rozvoj platforem pro ovérovani faktl a
softwaru, ktery pomaha platformam odhalovat zahrani¢ni vméSovani a nenavistné projevy.

Komise ptipravuje soubor iniciativ na ,,obranu demokracie”, které maji podpofit spolecné
normy EU pfi feSeni konkrétnich hrozeb a podpofit inkluzivni obcanskou angazovanost a
ucast obcanli v naSich demokraciich v navaznosti na Evropsky akéni plan pro
demokracii. Legislativni navrh by zavedl spole¢né normy transparentnosti a odpovédnosti na
vnitinim trhu pro ¢innosti zdjmového zastoupeni, které se snazi ovlivnit rozhodovaci proces v
EU a které jsou provadény jménem tietich zemi. Navrhy budou rovnéz obsahovat doporuceni
tykajici se inkluzivnich a odolnych voleb s opatfenimi k zamezeni zavadgjiciho nebo
nenavistného obsahu, jakoz 1 k podpofe respektujiciho demokratického prostiedi
prostiednictvim obcanské angazovanosti a ti¢asti ob¢ant.

Nezavisld zurnalistika je kliCova pro to, aby obcané mohli ¢init informovand rozhodnuti a
branit se dezinformacim a nendvistnym projevim. Pfesto nezavisld Zzurnalistika Cceli
celosvétové rostoucimu tlaku®. EU je i nadale hluboce odhodlana chranit nezavislou a
kvalitni zurnalistiku na celém svété, a to jak daraznou, tak konkrétni podporou nezavislych
médii. Na celém svété existuje fada programtt EU zaméfenych na podporu nezavislych médii,
budovani kapacit, posilovani ochrany novinaii a nabizeni moznosti jejich profesniho rozvoje.
V ramci EU i celosvétove existuji specializované programy, jejichz celkova vyse podpory za
poslednich pét let pfesdhla 180 miliontt EUR. EU také konkrétné chrani nezavislé¢ novinate v
ohrozeni’® a chrani mistni inkluzivni demokraticky prostor v digitalnim véku?.

Komise:

- zintenzivni podporu ovérovateli faktia, véetné prozkoumani moznosti, jak muze uméla
inteligence podpofit praci na odhalovani dezinformaci, u nichz hrozi riziko podnécovani
nenavisti,

- pfijme novy soubor navrhi ,,Obrana demokracie”, véetné¢ navrhu harmonizovanych
standardil transparentnosti a odpovédnosti pro ¢innosti zajmového zastoupeni, jejichz
cilem je ovlivnit rozhodovaci proces v EU a které jsou provadény jménem tietich zemi.

EU:

— roz§iii projekt arabské sité pro ovéfovani fakta s cilem dale rozvijet platformy pro
oveétovani faktli a software, ktery pomaha platformam odhalovat zahrani¢ni viméSovani a
nenavistné projevy,

- bude podporovat cilené programy verejné diplomacie s mladymi osobami utvatejicimi
vetejné minéni / ambasadory mladeze na Blizkém vychodé a v severni Africe s cilem
posilit osvétu proti vSem formdm nenavisti, v€etné antisemitismu, a zabyvat se
informacemi ziskanymi mimo EU.

4. SJEDNOCENIV ROZMANITOSTI PROTI NENAVISTI

8  Podle zpravy organizace Freedom House z roku 2023 ,,Svoboda ve svét&“ je svoboda médii jednim z
ukazateld, které se za poslednich sedmnéct let nejvice snizily. V soucasné dobé¢ Zije az 85 % lidi v zemich,
kde se svoboda médii za poslednich pét let zhorsila (zdroj: OSN).

Mimo jiné prostfednictvim mechanismu ProtectDefenders.eu.

Véetné partnerstvi s Danskem v ramci iniciativy Digitalni demokracie.
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https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World_2023_DigtalPDF.pdf

,, Chceme-li dosahnout svého cile, posilme se zbrani védeéni a zastitme se jednotou a
sounalezitosti. “

Malala Jusufzaj, nositelka Nobelovy ceny

Rovnost a nediskriminace jsou zakladnimi hodnotami kazdé demokracie. Jsou zakladem
pro to, aby vSichni lidé, bez ohledu na to, kym jsou, mohli Zit spolecné beze strachu. EU se
zavazala budovat spolecnost, v niz ma kazdy rovné pfilezitosti prosperovat, miize svobodné
projevovat svou individualitu, vyjadiovat své nazory, svobodn¢ uctivat a milovat, koho chce.
Podpora takové spole¢nosti je uc¢innym zpiisobem ochrany pred nenavisti.

Prizkum, ktery v roce 2019 provedla Agentura EU pro zadkladni prava (FRA), zdlraznil
obavy, ze v EU narusta diskriminace na zakladé sexualni orientace, genderové identity
nebo vyjadieni a pohlavnich znaki. Jeden z deseti respondentd z fad LGBTI osob (11 %) byl
v poslednich péti letech predchazejicich roku 2020 fyzicky nebo sexudlné napaden, protoze
byl LGBTI osobou. Transsexudlni (17 %) a intersexudlni (22 %) respondenti zazili utoky ve
vy$$i mite’>. Nasili na Zenach a domaci nasili jsou v EU obzvlasté rozsifené. Z udajt
vyplyva, ze v EU se s nasilim na Zenach setkala kazda tfeti Zena™ a kazda pata Zena zazila
domaci nasili™. Pokud jde o Romy, byl v roce 2021 zaznamenan pozitivni vyvoj v oblasti
feSeni obtéZovani a nasili z nendvisti ve srovnani s predchozimi zjisténimi z roku 2016, ale

pokud jde o feseni diskriminace, nebylo zaznamenano zadné skuteéné zlepseni”.

Proto ma pro agendu Komise ustfedni vyznam rovnost a nediskriminace. Strategie Unie
rovnosti’® pfijaté v letech 2020 a 2021 stanovi komplexni p¥istup k vytvaieni podminek pro
zivot, prosperitu a vedouci postaveni ve spolenosti pro vSechny bez ohledu na rozdily
zalozené na pohlavi, genderu, rasovém nebo etnickém piivodu, ndboZzenském vyznani nebo
piesvédceni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexudlni orientaci. Za timto Ucelem strategie
kladou diiraz na potirani stereotypti, boj proti strukturdlnimu rasismu a diskriminaci tam, kde
existuji, a na napravu nedostatku skute¢né rovnosti v naSich spole¢nostech prostfednictvim
pozitivnich opatfeni.

Kli¢ovym prvkem téchto strategii je zapojeni ¢lenskych stati a ob¢anské spole¢nosti za
ucelem prevedeni cili EU do podoby cilii na vnitrostatni urovni, a to i prostfednictvim
narodnich strategii a akénich plana v souladu s pfijatymi zavazky. Skupina na vysokeé trovni
pro otazky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti je dulezitym férem pro vyménu
osvédcenych postupt a usiluje o zlepSeni rozvoje a provadéni politik a programt, které bojuji
proti diskriminaci a podporuji rovnost. Platforma EU pro charty diverzity pomaha také

2 Priizkum FRA (2020) ,,A long way to go for LGBTI equality” (K rovnosti LGBTI osob je jesté dlouha

cesta) | Agentura Evropské unie pro zakladni prava (europa.eu).

Priizkum agentury FRA: 'N&sili na Zenach: pruzkum v celé EU, 5.3.2014.

Tento 0daj vychazi z administrativnich 0daji a zahrnuje pouze ¢iny nahlasené uradim. EIGE, Databéze

genderovych statistik, https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs, 2019.

Prizkum FRA (2021) ,,Roma in 10 European countries” (Romové v deseti evropskych zemich), Agentura

Evropskeé unie pro zékladni prava.

6 Strategie Unie rovnosti: ,strategie pro rovnost Zen a muzii na obdobi 2020-2025*, COM(2020) 152 final,
5.3.2020; , Strategicky ramec EU pro rovnost, za¢lenéni a uc¢ast Romu na obdobi 2020-2030%, COM(2020)
620 final, 7.10.2020; ,,Unie rovnosti: Strategie rovnosti LGBTIQ osob na obdobi 20202025, COM(2020)
698 final, 12.11.2020; ,,Unie rovnosti: Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025", COM(2020)
565 final, 18.9.2020; Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030, COM(2021) 101
final, 3.3.2021. Tyto dokumenty byly dne 5. fijna 2021 doplnény ,,Strategii EU pro boj proti antisemitismu
a podporu zidovského zivota (2021-2030)“ COM(2021) 615 final.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results#publikace-tab-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results#publikace-tab-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results#publikace-tab-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2020:620:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2020:620:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:0565:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:0565:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu-strategy-on-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life_october2021_en.pdf

organizacim, které se chtéji dobrovoln¢ zavazat k podpoie diverzity a rovnych prilezitosti na
pracovisti prostfednictvim evropskych chart diverzity.

Klicem k podpofe rovnosti a boji proti diskriminaci je rovnéz mobilizace finan¢nich
prostredkiit EU a zajisténi toho, aby se dostaly k tém, ktefi je nejvice potfebuji. K tomu je
nezbytné, aby p¥ijemci finanénich prostiedki EU respektovali hodnoty EU.

Horizontélni zakladni podminka tykajici se Listiny zakladnich prav EU vyzaduje, aby ¢lenské
staty zavedly ucinné mechanismy, které zajisti, ze programy a jejich provadéni budou v
souladu s Listinou’”. To je podminkou pro proplaceni souvisejicich vydajt.

Systém véasného odhalovani a vylucovani, ktery Komise zavedla, jiz umoziuje vyloucit
subjekty spojené s financovanim terorismu nebo trestnymi ¢iny souvisejicimi s teroristickymi
ginnostmi z piijimani finanéni podpory EU’®. Finanéni podpora pfijemcim mize byt
pozastavena, snizena nebo vymahana zpét v pfipadé zévazného poruseni smluvnich
povinnosti a v piipad¢ zdvazného profesniho pochybeni, véetné piipadl poruseni hodnot EU,
mohou byt pfijata vhodna opatfeni. A co je nejdilezitéjsi, v zajmu posileni zdsady, ze
programy financované EU musi dodrzovat zasady rovnosti a byt v souladu s pravem EU,
navrhla Komise v ramci revize finan¢niho nafizeni doplnit ,,podnécovani k diskriminaci,
nendvisti nebo nasili“ jako novy vyslovny diivod pro vylouceni. Dodrzovani hodnot EU je jiz
soucasti grantové dohody, kterou musi podepsat kazdy pifijemce finan¢nich prostiedkti EU, a
Komise vypracovala pokyny, které maji jasnéji stanovit disledky, jez ma poruseni hodnot EU
pro pfijemce. Komise rovnéz zavadi pilotni projekty na posileni kontrolnich a ovéfovacich
postupil pro rozpoctové programy v piislusnych vydajovych oblastech, které s sebou nesou
vy$si riziko zneuziti a nerespektovani hodnot EU.

Stejn¢ dulezité je zajistit, aby netransparentni financovani ze zahranici nebylo vyuZzivano k
podkopavani hodnot EU. EU bude i1 nadale bojovat proti skrytému a zdkeinému financovani
kulturnich, obcanskych a ndboZenskych organizaci ze zahrani¢i. Transparentnost a
odpoveédnost jsou nejlepsim zplisobem, jak se branit tomu, aby zahrani¢ni financovéani, at’ jiz
zamérné ¢i nikoli, prosazovalo nazory a podporovalo chovéni, které je v rozporu s nasimi
demokratickymi zasadami, zakladnimi a lidskymi pravy’®. Kromé toho si EU zachovava silny
ramec pro boj proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu.

77 Clanek 15 natizeni (EU) 2021/1060 — nafizeni o spoleénych ustanovenich.

8 (Clanek 135 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 — Finanéni natizeni.
" Navrh prepracovaného finanéniho natizeni COM(2022) 223.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1060&qid=1625499844673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0223

Komise:

- bude pokracovat v monitorovani a podavani zprav o provadéni strategii rovnosti. V roce
2024 to budou zpravy o provadéni akéniho planu EU proti rasismu, strategie EU pro boj
proti antisemitismu a podporu zidovského zivota a strategie rovnosti LGBTIQ osob na
obdobi 20202025,

- roz8ifi revidovanou anotovanou grantovou dohodu, kterd lépe stanovi dusledky
nedodrzovani hodnot EU pro pfijemce.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu:

aby urychlen¢ dokoncily jednani o finanénim nafizeni s cilem déale posilit ochranu hodnot
EU a finan¢nich z4jma Unie v Sir§im smyslu.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

- plnily zavazky pfijaté v zavérech Rady o boji proti rasismu a antisemitismu®’, zejména
vypracovat narodni akéni plany a/nebo strategie a pouZzivat prdvné nezdvazné pracovni
definice antisemitismu a popiréni a zkreslovani holocaustu, které ptijala Mezinarodni
aliance pro pfipominani holocaustu.

5. SPOLUPRACE S KLICOVYMI ZUCASTNENYMI STRANAMI

‘

,,Sami toho muzeme udélat tak malo, spolecné toho miizeme dokdazat hodnée.*

Helen Keller, americka spisovatelka a obhdajkyné prav osob se zdravotnim postizenim

spolecnosti umoznuje, aby rtizné iniciativy na urovni EU dosahly svého plného potencialu. To
plati zejména pro dlouhodoby zévazek EU pro dosazeni rovnosti, ktery zahrnuje konkrétni
iniciativy na podporu rovnych prav a usnadnéni ucasti marginalizovanych osob ve vSech
aspektech nasi spolecnosti.

Pristup Komise, ktera mobilizuje podporu EU prostfednictvim koordinatorti pro boj proti
antisemitismu a podporu zidovského Zivota, pro boj proti nenavisti vii¢i muslimim a nedavno
vytvoiené¢ho koordindtora pro boj proti rasismu, sehral dulezitou roli pfi posilovani zapojeni
zOCastnénych stran. Nyni bude tato ¢innost zintenzivnéna vyslovnym mandatem pro tyto
jednotlivé koordinatory. Mandat bude definovat jejich jmenovani vyslanci i jejich dlohu v
oblastech, které budou zahrnovat konkrétni projekty financované EU, a maximalizovat
potencial politik EU v boji proti nenavisti, a to jak online, tak piimo®. Mandaty budou rovnéz
zahrnovat ro¢ni zpravy o trendech, osvédcenych postupech a politickych tspésich. Klicovou
soucasti této ulohy bude podpora uzkych vztaht s celou fadou organizaci, v¢éetné organizaci
na mistni drovni, které pomdahaji prosazovat respekt a porozuméni a podporuji
celospolecenskou mobilizaci pti prosazovani a ochran¢ hodnot a zakladnich zasad EU.

Agentury EU, zejména Agentura pro zakladni prava (FRA), poskytuji kli¢ové podklady pro
¢innost na urovni EU. Sbér a analyza udaji, vCetné spolehlivych a srovnatelnych tdaji

8 Zavéry Rady o boji proti rasismu a antisemitismu, 2.3.2022.
8. Do této prace bude zapojen také koordinator Komise pro dialog mezi Evropskou komisi a cirkvemi,
nabozenskymi sdruzenimi nebo komunitami, jakoz i filozofickymi a nekonfesnimi organizacemi podle

¢lanku 17 Smlouvy o fungovéani EU.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6406-2022-REV-1/cs/pdf

tykajici se rovnosti®?, jsou nezbytné pro hlubsi informovanost a lepsi pochopeni sou¢asnych
hrozeb. Dalsi klicovou tlohou je podpora a monitorovani narodnich akénich pland v oblasti
antisemitismu, antirasismu, rovnosti Romu, zaclenovani a ticasti a rovnosti LGBTIQ osob.
Komise prozkoumad, jak maximalizovat potencial agentury FRA ptispét k usili EU o pomoc v
boji proti nenavisti, véetné vytvoreni spolecné metodiky pro zaznamenavani antisemitskych
incidentd.

Nabozenska sdruzeni mohou také plisobit jako vyznamni aktéii, pokud jde o komunity a mezi
nimi. Dialog podle ¢lanku 17 mezi organy EU a cirkvemi, naboZenskymi sdruZenimi a
filozofickymi a nekonfesnimi organizacemi piedstavuje dobie zavedené forum pro
setkédvani riiznych vyznani. Ve svétle rostoucich obav z ndbozenské nesnasenlivosti je prace v

vvvvvv

vvvvvv

proti nenavisti. Mezi programy v partnerskych zemich, které podporuji rovnost, za¢lenéni a
respektovani rozmanitosti a které jsou podporovany EU a realizovany ob¢anskou spolecnosti
v kliGovych partnerskych zemich, patii tematicky program Globalni Evropa — lidska préva a
demokracie®,

Boj proti nenavisti je celosvétovym problémem a mezinarodni spoluprace je nutnosti.
Ackoli je nasi hlavni odpovédnosti boj proti nenavisti a ochrana lidskych prav uvnit EU, je
nasi odpovédnosti i z4jmem posilit vnéjsi ¢innost EU v této oblasti. VSechny strategie Unie v
oblasti rovnosti a strategie EU pro boj proti antisemitismu zahrnuji zvlastni opatfeni zamétena
na boj proti nenavisti a diskriminaci na celosvétové trovni. EU je jednim z nejaktivnéjSich
globalnich aktéri na multilateralni Grovni, naptiklad v OSN a Rad¢ Evropy, pii prosazovani
svobody nabozenského vyzndni a presvédéeni®®, prficemz ma zvlastniho vyslance pro
prosazovani svobody néabozenského vyznani nebo pifesvédCeni mimo EU. Pracuje také
prostfednictvim dialogl a akci v partnerskych zemich ve spolupraci s partnerskymi vladami,
mistnimi z(Castnénymi stranami, organizacemi obcanské spoleCnosti a naboZenskymi
subjekty. Uzkéa spoluprace s osobami odpovédnymi za prosazovani prav na celosvétové,
regionalni a narodni Grovni® posiluje déivéryhodnost a ¢innost ¢innosti EU v ramci Unie i
mimo ni: Komise a vysoky predstavitel posili svou angazovanost a sit¢ na vSech Urovnich,
pfi¢emz vyuziji diplomatickou &innost EU a konkrétni opatfeni a vné&jsi partnerstvi. Ugast EU

v Mezinéarodni alianci pro pfipominani holocaustu umoziuje uzsi spolupraci v oblasti boje
proti popirani holocaustu a ptedchazeni rasismu, xenofobii a antisemitismu.

Instituce EU, jejich pracovisté a zaméstnanci dodrzuji nejvyssi standardy v oblasti boje proti
diskriminaci a nendvisti. Pro Komisi je to hlavni prioritou a aktualizovany akéni plan Komise
pro rozmanitost a zaclenovani na obdobi 2023-2024 bude slouzit jako hlavni bod interni
politiky v oblasti lidskych zdroju, etiky a komunikace.

8  Za timto icelem Komise spolupracuje s agenturou FRA pii koordinaci prace podskupiny pro tdaje o

rovnosti v ramci skupiny na vysoké drovni pro otazky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti.
8 Spole¢né sdéleni ,,Akéni plan EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 2020-2024%, JOIN (2020) 5
final, 25.3.2020. Nyni je oteviena nova vyzva k predkladani navrhi zaméfena na podporu svobody
nabozenského vyznani — Vyzvy k piedkladani navrhi a nabidek (europa.eu).
Viz také Akéni plan z Rabatu o zdkazu podpory narodni, rasové nebo naboZenské nenavisti.
Naptiklad zvlastni zpravodaj OSN pro svobodu nébozenského vyznani a viry, Komisat Rady Evropy pro
lidska prava a jeho zvlastni zastupce pro antisemitské, protimuslimské a jiné formy nabozenské
nesnasenlivosti a zloCiny z nenavisti.
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Komise:

- poskytne vyslancim vyslovny mandat k prohloubeni koordinace, a to i prostfednictvim
konkrétnich projekti financovanych EU, a k maximalizaci potencialu politik EU v boji
proti nenavisti, a to jak online, tak pfimo,

- dne 19. prosince 2023 usporada zvlastni zasedani podle ¢lanku 17 o mezinaboZenském
dialogu.

6. ZAVER

,, Obéti nejvice neboli krutost utlacovatele, nybrz miceni prihlizejicich.

Elie Wiesel, nositel Nobelovy ceny, prezivsi holocaustu

EU se zrodila z odhodlani sjednotit se v dobé po valce na hodnotach, které jsou jadrem
inkluzivni, rozmanité a demokratické spole¢nosti. Vzhledem ke dvéma valkam v naSem
sousedstvi a kazdodennim dikaziim o rozdéleni, které se dostdva do naSich domovu a
komunit, musi Evropa ukazat své odhodlani tyto hodnoty respektovat a podporovat.

Na zac¢atku roku 2024 usporada Komise konferenci na vysoké Urovni proti nenavisti s vysoce
dilezitymi ucastniky, ktefi se zabyvaji bojem proti nendvisti a diskriminaci. Otevie
celoevropsky prostor pro dialog a usmireni, ktery umozni posunout se od nenavisti a
rozdeleni ke spolecnému sdileni nasich evropskych hodnot rovnosti a tcty k lidskym pravim
a dastojnosti. Za timto ucelem bude Komise na evropské urovni také sdruzovat obCany z celé
EU, zejména mladé lidi, osoby s rozhodovaci pravomoci, odborniky a c¢leny nejvice
postizenych komunit. Vysledkem téchto evropskych dialogii o usmifeni by méla byt
doporuceni, jakym zpisobem budovat mosty mezi rozdélenymi komunitami a napliiovat
motto EU ,,Jednota v rozmanitosti“. Komise bude vybizet Clenské staty, aby organizovaly
podobné dialogy na vnitrostatni arovni i mimo ni.

Nenavist je v Evropské unii i na celém svété nepiijatelna. Politici, vefejné ¢inné osoby i
obcané ze vSech spolecenskych vrstev by méli byt pfipraveni vystoupit a ozvat se. Nesmime
nechat nikoho na pochybach o nasem odhodlani nejen chranit nasSe hodnoty, ale také udélat
v8e, co je v naSich silach, abychom je uvedli do praxe. Ochrana ohroZenych osob pied
nenavisti ma zasadni vyznam pro ochranu na$i spolecnosti a naseho zplsobu Zzivota.
Spole¢nymi silami miZe EU toto odhodlani prokazat a vyzvat vSechny Evropany, aby se
postavili nendvisti a zasazovali se o rovnost, zaclenéni a respekt.

20




