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1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV plné souhlasi s rezolucemi OSN, které potvrzuji, Ze voda je zdkladnim lidskym pravem (!) a Ze ma zdsadni
vyznam pro plnohodnotny Zivot a pozivani viech lidskych prav (3). Cile udrzitelného rozvoje OSN, konkrétné cil ¢. 6,
a evropsky pilit socidlnich prav Evropské unie, konkrétné zdsada ¢. 20, stanovi obecné zasady prava na piistup k vodé. Ve
scéndii zmény klimatu nabyva vodni chudoba na vyznamu a vyzaduje, aby se proti ni bojovalo prostiednictvim vefejnych
politik. V situaci, kdy je vody nedostatek, jsou vice postizeny zranitelné skupiny obyvatelstva.

1.2 EHSV vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské stty, aby ve vSech politikdch v oblasti vody a pfi feseni vodni chudoby
uplatiiovaly pfistup zaloZeny na lidskych pravech, ¢imz by také zajistily soulad s evropskym pilifem socialnich prév. Sluzby
v oblasti doddvek vody a sanitdrni sluzby by mély byt udrzitelné, spravedlivé, ti¢inné, vysoce kvalitni a cenové dostupné
viem a zvla$tni pozornost pii jejich poskytovani by méla byt vénovana zranitelnym socidlnim skupindm.

1.3 EHSV se domniva, Ze vSeobecny piistup ke kvalitni pitné vodé a sanitirnim zafizenim za spravedlivé ceny pro
obyvatele by mél byt povazovan za vefejny statek, a nikoli pouze za komoditu, a proto by nemél byt spravovin podle
pravidel jednotného trhu.

1.4 EHSV vyzyva Komisi, aby prosazovala spole¢ny piistup k chdpani vodni chudoby na trovni EU a aby vypracovala
komplexni definici tohoto jevu, kterd umozni konkrétni a spolecné chapani vodni chudoby (%) a v jejimz ramci bude moci
kazdy clensky stdt vypracovat svou vlastni definici vychdzejici z konkrétnich podminek, jez bude v souladu s definici
evropskou.

https:/[www.ohchr.org/en/water-and-sanitation.

https://digitallibrary.un.org/record/687002.

’)  Viz také stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k tématu Boj proti energetické chudobé a odolnost EU — vyzvy
v hospodéfském a socidlnim ohledu (priizkumné stanovisko na zddost eského predsednictvi) (Ut. vést. C 486, 21.12.2022, s. 88).
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1.5 EHSV vyzyva Komisi, aby vypracovala spolecné pokyny pro monitorovani piistupu ke kvalitnim a cenové
dostupnym sluzbdm v oblasti dodédvek vody a sanitirnim sluzbdm () a pro sledovani jejich tzemich, socilnich
a genderovych rozdild na drovni ¢lenskych statt a EU, které v této oblasti existuji, a aby mapovala soucasny stav
a pravidelné monitorovala vyvoj. Udaje by mély byt spolehlivé, platné a veiejné dostupné. To je nutné rovnéz pro splnéni
pozadavka ¢l. 16 odst. 1 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 ze dne 16. prosince 2020
o jakosti vody urcené k lidské spotiebé (%) (ddle jen ,smérnice o pitné vodé“), a EHSV ocekava, ze bude pfijat navrh Evropské
komise na pfepracovani smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod (%), kterym se zavddi clanek 19 o pfistupu
k sanitdrnim zafizenim a sluzbam.

1.6 EHSV navrhuje Komisi, aby nadchazejici pfezkum smérnice o pitné vodé zahrnoval zdruku v§eobecného piistupu ke
sluzbam v oblasti doddvek vody a sanitdrnim sluzbam, jak stanovi cil ¢. 6 cilt udrZitelného rozvoje OSN. EHSV doporucuje
Komisi, aby pfijala spole¢né pokyny pro stanoveni cen vody a sanitdrnich sluzeb, v jejichz rdmci budou moci ¢lenské stdty
rozvijet své regulacni rdmce v zdvislosti na konkrétnich podminkdch. Tyto pokyny by mély respektovat lidské pravo na
vodu a zdsadu nezhorSovani kvality vody, podobné jako to doporucuje OSN v oblasti lidskych prav a ptistupu k pitné vodé
a sanitdrnim zaf{zenim.

1.7 EHSV zdtiraznuje, zZe thrada sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitdrnich sluzeb by neméla ohrozovat uspokojovéni
jinych socidlnich potieb. EHSV proto vyzyva Komisi, aby vypracovala piehled opatieni uplatiiovanych ve vsech ¢lenskych
statech, kterd se tykaji cenové dostupnosti, a zejména pokud jde o zranitelné spotiebitele. Vyzyvame Komisi, aby na zédkladé
tohoto piehledu vypracovala spolecné pokyny pro ¢lenské staty k identifikaci domdcnosti, které maji problémy souvisejic
s cenovou dostupnosti, a konkrétnéji zranitelnych spotfebitelds, a opatfeni k feen{ téchto problémd. Tyto pokyny by mély
zajistit, aby Zddnym uZivatelim ve zranitelné situaci nebyly odpojeny doddvky vod (). Opatfeni by méla vychdzet
z komplexniho pohledu na situaci postizenych domdacnosti a méla by vyuzivat ndstroje socidlni politiky, opatfeni politiky
bydleni a konkrétn{ opatfeni tykajici se sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitarnich sluzeb, a to zptisobem specifickym pro
dany kontext. Pfi financovani téchto opatieni by méla byt zohlednéna zdsada solidarity — vedle vefejného financovani by
mély byt prozkoumdny inovativni formy financovani, napf. zfizeni zvldstnich fondt zahrnutych do 4¢tt za vodu.

1.8 EHSV doporucuje, aby EU piijala a posilila regula¢ni ramce pro koncesni smlouvy o vodg, aby se s vodou naklddalo
jako s vefejnym statkem, a nikoli jako s komoditou, s niZ lze obchodovat. Tyto regulacni rdimce by mély:

a) byt v souladu s lidskymi pravy;

b) podporovat udrzitelnost vodnich ekosystémd;

¢) byt zavedeny a uplatilovany transparentnim zptisobem za Gcasti vefejnosti;

d) dopliovat ramec koncesnich prav o vefejné instituce, které by za spravedlivou ndhradu ziskdvaly prava na uzivani vody
a v krizovych situacich zapficinénych suchem je ptrerozdélovaly uzivateldm v nouzi.

1.9 EHSV poukazuje na to, Ze existuje zdsadni rozdil mezi vefejnym a soukromym hospodafenim s vodou a ze v obou
1ze nalézt dobré i $patné piiklady. Soukromé hospodafeni vak miize mit kvili svému zaméfeni na zisk potize se splnénim
zakladniho pozadavku vieobecnosti sluzeb, tj. poskytovani sluzeb 100 % obyvatelstva. EHSV se domnivd, Ze vefejné
hospodarteni s vodou nabizi lepsi zdruky, co se tyce vieobecného pristupu k vodovodnim a kanaliza¢nim systémim za
spravedlivou cenu a s odpovidajicimi standardy kvality, jakoZz i obnovy a ochrany ekosystémdi.
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Které by dopliovalo monitorovéni stanovené ve smérnici o pitné vodé (smérnice (EU) 2020/2184).

Ut. vést. L 435, 23.12.2020, s. 1. ,Identifikuji osoby bez pfistupu nebo s omezenym piistupem k vodé urcené k lidské spottebg,
véetné zranitelnych a marginalizovanych skupin, jakozZ i diivody, pro¢ tento pfistup nemaji“, https:|/eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/
CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184.

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ¢isténi méstskych odpadnich vod COM(2022) 541 final, 2022/0345 (COD).
Viz také: https:/[www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-
implement-pillar.
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1.10  EHSV se domnivé, ze EU a viechny ¢lenské staty by mély pfijmout environmentdln{ vizi a vypracovat programy
financovani distributort vody, aby se dosahlo snizeni tnikd a ztrat, které jsou jednim z nejvétsich nesvart pii hospodateni
s vodnimi zdroji. EHSV vyzyva Komisi a clenské stity, aby zvdzily a podporovaly novd a inovativni technickd feSeni
v oblasti nedostatku vody, napiiklad vétsi vyuzivani Sedé vody a vy¢isténé odpadni vody a decentralizované malé ¢istirny
odpadnich vod.

1.11  EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské staty, aby poskytly vefejné prostiedky na rozvoj infrastruktury se zvldstnim
zietelem na vlastniky nemovitosti s nedostatkem zdroji a socidlné znevyhodnéné méstské a venkovské Ctvrti
s dlouhodobou potiebou renovaci infrastruktury. Je tfeba zvazit rozvoj vodohospoddiské a sanitdrni infrastruktury
souvisejici s renovacni vinou. Déle je tieba uvést, Ze pii tizemnim planovani by se mélo zohledniovat environmentalné,
ekonomicky a socidlné udrzitelné poskytovani sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitarnich sluzeb.

1.12  EHSV si je dobfe védom, Ze v Evropé existuje fada povodi, kterd se rozkladaji na tizemi nékolika ¢lenskych statd,
a doporucuje pfijmout politicky a technicky rdmec spravy a fizeni a zapojeni ob&anské spole¢nosti u kazdého z existujicich
povodi v EU (viz odstavce 6.4 a 6.5). EHSV navrhuje, aby Komise vyhodnotila vykonnost spravy povodi a zavedla politické,
technické a participativni mechanismy k jejimu zlepseni. Komise by méla zavést radu povodi, kterd by zastupovala vsechny
zGCastnéné strany jako orgdn, jenz by pomdhal sprdvé povodi, a svéfit ji tlohu zprostiedkovatele v pfeshrani¢nich

konfliktech.

1.13  EHSV doporucuje Komisi, aby:

— regulovala zemédélské a primyslové projekty s nadmérnou spotiecbou vody v souvislosti s navazujicimi
environmentdlnimi a socidlnimi problémy a v nékterych piipadech vypracovala pro tyto projekty fazi postupného
ukoncovani, nasla feSeni pro dotéené podniky, pracovniky a tizemi a pfidélila potfebné finanéni prostiedky, aby bylo
v nalezeném feSeni dosazeno rovnovéhy,

— vypracovala pravni predpisy, které by zajistily minimalni pritok do mote;

— zajistila, aby EU ptijala nouzové plany upfednostiujici v piipadé krize zptisobené nedostatkem vody piistup k vodé pro
lidskou spotiebu.

1.14  EHSV navrhuje, aby EU vypracovala politiky na ochranu spotiebitelti a zajistila, zZe kazdy bude mit p¥istup
k nezdvadné pitné vodé za spravedlivou cenu a k odpovidajicim kanalizatnim systémim. Tyto politiky by mély zahrnovat
Gcast rtiznych zainteresovanych stran (spotfebitelti, pracovnikd, podnikt) v konzultaénich organech.

1.15  EHSV vyzyva Komisi a ¢lenské stity, aby pfijaly opatfeni ke zlep$eni povédomi obyvatel EU o hodnoté vody
a o vyznamu piistupu k vod¢ a sanitdrnim zafizenim pro vSechny. Potencidl komunikace a vzdélavani z hlediska zvy$ovani
povédomi by mél byt vyuzit pro podporu udrzitelnéjstho vyuzivani sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitdrnich sluzeb (%),
pficem? je tieba se zamé&fit na déti a mladé lidi jako na kli¢ové aktéry udrzitelného vyuzivani sluzeb v oblasti doddvek vody
a sanitarnich sluzeb v budoucnu, nicméné zvySovani povédomi by se mélo tykat viech vékovych skupin. V piipadé
domdcnosti postizenych vodni chudobou by mélo byt zvySovani povédomi zaclenéno mezi dal$i opatfeni majici za cil
zlepsit ptistup domacnosti ke kvalitnim a cenové dostupnym sluzbdm v oblasti doddvek vody a sanitirnim sluzbam.

1.16 ~ EHSV zdaraznuje, ze politiky EU a ¢lenskych sttt v oblasti vody by mély byt doprovazeny systematickymi
prizkumy persondlnich pozadavki v odvétvi vodniho hospoddfstvi, véetné potiebné kvalifikace, rozvoje pracovni sily
a fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci. Tyto prizkumy by mély byt provadény spole¢né se socidlnimi partnery
v tomto odvétvi.

() Jak bylo mimo jiné zddraznéno ve sdélenich a politickych doporucenich budapestského summitu o vodé v roce 2016
(https:/fwww.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok) a v budapestské vyzvé ze summitu o vodé
v roce 2019 (https://www.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal).


https://www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok
https://www.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal
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2. Uvod a vymezeni stanoviska

2.1  Voda md zdsadni vyznam pro viechny aspekty Zivota. Je také kli¢ovou soucasti udrzitelného rozvoje a je nezbytnd
pro mir nasi civilizace. Zména klimatu jiz zhorsila problémy souvisejici s vodou a v budoucnu je bude i nadéle zhorSovat
v jesté vetsim méfitku. Nedostate¢né zdsoby sladké vody vytvaii stale vétsi tlak na lidskd spolecenstvi, zejména na zranitelné
skupiny.

2.2 Vroce 2010 (°) Valné shromdzdéni OSN vyslovné uznalo lidské pravo na vodu a odpovidajici hygienické podminky
a toto préavo bylo posileno na konferenci OSN o vodé v roce 2023 (1%). OSN rovnéZz uzndvd, 7e Cistd pitnd voda a hygiena
jsou nezbytné pro naplnéni viech lidskych prav. Mezi 17 mezindrodné dohodnutych cilt udrzitelného rozvoje OSN patii cil
¢ 6 — ,Zajistit vSem dostupnost vody a sanitacnich zafizeni a udrzitelné hospodafeni s nimi“. Vedle téchto globalnich
zdvazka je zde i zdsada ¢. 20 evropského pilife socidlnich prav, kterd stanovi, Ze ,kazdy ma pravo na piistup ke kvalitnim
zdkladnim sluzbdm, véetné vody a sanitdrnich zafizeni a sluzeb®.

2.3 EU vytvotila komplexni pravni a spravni rdmec pro zajisténi udrzitelného hospodafeni s vodnimi zdroji a doséhla
pokroku pii jeho provadéni ('), (*). V pfedchozich stanoviscich EHSV doporucoval propojeni vyzev souvisejicich s vodou
s opatfenimi pro boj proti chudobé a s cilem jejiho vymyceni (*¥), podporu zajistovani vody a sanitdrnich sluzeb jako
zédkladnich vefejnych sluzeb pro vsechny () a usnadnéni pfistupu k pitné vodé pro zranitelné skupiny a osoby Zijici
v zemépisné izolovanych oblastech a znevyhodnénych ¢&i okrajovych venkovskych oblastech (*°).

2.4 Toto stanovisko z vlastni iniciativy upozornuje na soucasné problémy v oblasti pfistupu k ¢isté vodé a sanitdrnim
zafizenim. Zkoumd také opatfeni, kterd je tfeba pFijmout na evropské, stdtni a mistni drovni, a Glohu organizované
obcanské spole¢nosti pfi feSeni vodni chudoby a jejich dopadd, zejména na nejzranitelnéjsi osoby. V neposledni fadé
zkouma zpuisoby, jak zmirnit socidlni, politické a ekonomické dopady vodni chudoby a jeji ti¢inky na lidské zdravi.

2.5  Vodni chudoba se v EU vyskytuje, pfestoze z globalntho pohledu md EU pomérné piiznivé postaveni. Nedostatecny
piistup ke kvalitni a cenové dostupné vodé a sanitdrnim zafizenim, tedy situace, kterou lze oznacit jako vodni chudobu, je
kazdodenni zku3enosti miliontt ob¢ant EU. Jinymi slovy, miliontim Evropanti je upirdno pravo na piistup k cenové
dostupné a kvalitni vodé a sanitdrnim zaf{zenim.

2.6 Vodni chudoba md vSak dalekosdhlé socidlni, ekonomické a environmentdlni disledky, véetné zdravotnich rizik na
drovni jednotlivel i komunit, snizeni uplatnitelnosti na trhu price a zhor$eni mistni ekonomiky, socidlniho vyloucent,
znedisténi zivotniho prostiedi, migra¢niho pohybu obyvatelstva a politické nestability. Tyto dasledky jsou zna¢né netimérné
podilu domdcnosti na spotiebé vody a produkei odpadnich vod ve srovndni s primyslem a zemédélstvim. To se odrdzi ve
skute¢nosti, Ze prvni ispé$nd evropskd obcanskd iniciativa se tykala pfistupu k vodé a sanitdrnim zafizenim a pozadovala
zaruCeni sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitdrnich sluzeb pro vSechny v EU, upfednostnéni lidskych prav pred trznimi
zdjmy v oblasti zdsobovani vodou a vétsi Gsili EU o zajisténi vSeobecného piistupu k vodé a sanitirnim zafizenim (*°).
Reseni vodni chudoby je nezbytné pro dosazeni politickych priorit Evropské komise, zejména s ohledem na Zelenou
dohodu a jeji slib nikoho neopomijet.

2.7 Smérnice o pitné vodé uklddd ¢lenskym stdtm povinnost pfijmout veskerd nezbytnd opatfeni k zajistén{ p¥istupu
k pitné vod¢ zranitelnym a marginalizovanym skupindm. Neuzndvd vak vSeobecné pravo na piistup k nezdvadné pitné
vodé a sanitdrnim zafizenim, jak jej zahrnuji cile udrzitelného rozvoje. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby toto uzndni

v

zahrnula do pFi§ti revize smérnice o pitné vodé.

() Rezoluce 64/292: The human right to water and sanitation (Lidské prévo na vodu a odpovidajici hygienické podminky) (2010),
https:/[www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml.

(") https:/[sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf.

(") Piepracované znéni smérnice o pitné vodé (2018).

(') Navrh revize smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod (2022).

() Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k tématu ,Zaclenéni vodohospodaiské politiky do ostatnich evropskych

politik* (prazkumné stanovisko na zddost madarského predsednictvi) (UF. vést. C 248, 25.8.2011, s. 43).

(") Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise o evropské obcanské iniciativé ,Voda a hygiena jsou
lidskd prava! Voda je vefejné dobro, ne komodital“(COM(2014) 177 final) (stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 12, 15.1.2015,
s. 33).

() Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o jakosti vody urcené
k lidské spotiebé (piepracované znéni) (COM(2017) 753 final — 2017/0332(COD)) (U. vést. C 367, 10.10.2018, s. 107).

(") https:/[right2water.eu/.


https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
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C 349/64 Utedni véstnik Evropské unie 29.9.2023

2.8  EHSV s politovinim konstatuje, Ze dostupné tdaje jsou omezené a roztii§téné, coz ztézuje ziskdni uceleného
piehledu o rozsahu a charakteristikdch tohoto jevu.

3. Pristup ke kvalitni vodé a sanitdrnim zafizenim

3.1 2,2% obyvatelstva EU, tedy pfiblizné 9,8 milionu osob, nevyuzivd bezpe¢né upravenou pitnou vodu z kvalitnéjstho
zdroje, ktery by byl dostupny v misté jejich bydlisté (). Dalsi 2 %, piiblizné 9,4 milionu osob, md k zakladnim sluzbdm
v oblasti pitné vody piistup pouze mimo své bydlisté (*¥). Pfiblizné 450 000 obyvatel EU (*°) nemd piistup ani k zdkladnim
sluzbdm v oblasti pitné vody. 6,7 milionu osob v EU, tj. 1,5 % obyvatelstva, Zije bez sanitdrnich zafizeni, tedy v domdcnosti,
kde nenf vana, sprcha ani vnitini splachovaci zichod, a 84,5 milionu osob, tj. 19 % obyvatelstva, Zije bez p¥istupu k alespont
sekunddrnimu ¢isténi odpadnich vod (*°).

3.2 Vodni chudoba postihuje predevsim zranitelné jednotlivce a domécnosti.
— U domadcnosti trpicich chudobou je vice nez tfikrat vétsi pravdépodobnost, Ze nebudou mit sanitdrni zafizeni (*').

— Nedostatecny piistup k vodé, sanitdrnim zafizenim a hygiené ma nepfiméfeny dopad na Zeny, a to v mnoha ohledech,
napiiklad kvtli jejich nepomérné vétsi dloze pfi vykondvani domdcich praci a kvili problémim spojenym s hygienou
béhem menstruace.

— Netmérné jsou postizeny i déti, nebot jsou nachylnéjsi k ndsledkiim $patné hygieny.
— Také osoby se zdravotnim postizenim nebo specifickymi potfebami jsou vice vystaveny dasledkiim vodni chudoby.

— Osoby bez domova, zejména osoby pFespdvajici na ulici, jsou téZce zasaZeny nedostate¢nym pfistupem k vodg,
sanitdrnim zafizenim a hygiené, vzhledem k jejich krajni chudobé v oblasti bydleni.

— Nejvétsi evropskd etnickd mensina, Romové, je velmi postizena nedostatenym piistupem k nezdvadné a cenové
dostupné pitné vod¢ a sanitdrnim zatizenim. Kazdy tieti Rom Zije v obydli bez vodovodu (*?) a jen néco pfes polovinu
z nich md vnitini splachovaci zdchod nebo sprchu (). Existuji piiklady marginalizovanych komunit, v nichZ jsou
Romové nadmérné zastoupeni, kterym jsou odepirdny i zékladni sluzby v oblasti pitné vody, nebot jsou ruseny vefejné
piistupné vodovodni kohoutky (*), a které ziji v oblastech, jez jsou ovlivnény kontaminaci podzemnich vod v dusledku
hospodaiské ¢innosti (¥).

— Migranti, zejména migranti bez dokladti v nouzovém ubytovani a neformdlnim ubytovani, mohou byt obzvlasté
vystaveni Spatnému piistupu ke sluzbdm v oblasti dodévek vody a sanitdrnim sluzbam.

— Nedostatecny pfistup k cenové dostupné vodé a sanitirnim zafizenim miZe mit dopad na rodinné podniky
zranitelnych domdcnosti, coZ zptisobuje socidlni a ekonomické problémy.

(") https://data.worldbank.org/indicator/SH.H20.SMDW.ZS?locations=EU, referen¢ni rok: 2020. Podil osob, které nevyuzivaji pitnou
vodu z kvalitngjstho zdroje, ktery by byl dostupny v misté jejich bydlisté, byl k dispozici v piipadé potfeby a nebyl kontaminovan
fekdliemi a prioritnimi chemickymi latkami. Mezi kvalitngjsi zdroje vody patii voda z vodovodu, vrty nebo trubkové studny,
chrdnéné kopané studny, chrdnéné prameny a balend nebo doddvand voda.

(") https:/[data.worldbank.org/indicator/SH.H20.BASW.ZS?locations=EU, referen¢ni rok: 2020. Tento ukazatel zahrnuje jak osoby
vyuzivajici zdkladni sluzby v oblasti vody, tak osoby vyuzivajici bezpecné Fzené sluzby v oblasti vody. Zdkladni sluzby v oblasti
pitné vody jsou vymezeny jako dodavky pitné vody z kvalitnéjsiho zdroje, pokud doba cesty tam i zpét nepfesdhne 30 minut. Mezi
kvalitngjsi zdroje vody pati{ voda z vodovodu, vrty nebo trubkové studny, chranéné kopané studny, chrinéné prameny a balend
nebo doddvand voda.

(") Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/[sdg_06_10/default/table?lang=en. https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-
ser[view/demo_pjan/default/table?lang=en.

(*%)  Eurostat, https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser|view/[sdg_06_20/default/table?lang=en. https:/[ec.europa.eu/eurostat/
databrowser[view|demo_pjan/default/table?lang=en.

(*')  https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en.

(*»  https://fra.europa.eu/cs/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma.

(*¥)  https:/[www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20200918STO87401 [roma-what-discrimination-do-they-face-and-
what-does-eu-do.

(*)  http:/fwww.errc.org|/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf.

(*)  https:/[eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf.
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3.3 Ddlezitym — i kdyz ne jedinym — faktorem socidlné nerovného pfistupu jsou tzemni rozdily ve vodohospodaiské
a sanitdrni infrastruktufe. V. mnoha oblastech se infrastrukturni a socidlni problémy prolinaji. V obzvlasté znevyhodnéné
situaci mohou byt marginalizované venkovské komunity. Ve ¢tvrtich s nedostatkem zdroji a dlouhodobou potfebou
renovaci navic nekvalitni infrastruktura pfispivd k vodni chudobé a k problémtm v oblasti Zivotniho prostied.

3.4  Uzemni rozlozeni poptivky po sluzbich v oblasti doddvek vody a sanitirnich sluzbich pfitom ovliviiujf
demografické zmény. V mnoha husté osidlenych méstskych oblastech urbanizace zvysuje tlak na sluzby v oblasti dodavek
vody a sanitdrni{ sluzby. V jinych ¢dstech EU, zejména — nikoli vSak vyhradné — ve venkovskych oblastech, predstavuje
ubytek obyvatelstva vyzvu pro provoz siti.

3.5  Zatimco vySe zminéné problémy v oblasti nedostate¢ného piistupu k doddvkdm vody a sanitdrnim zafizenim se
tykaji pfedevsim socialnich skupin, mnohem vétsi ¢ast obyvatel EU — v priuméru 30 % — je postizena uritou formou
vodniho stresu, tj. nesouladem mezi poptavkou po vodé a nabidkou vody (*%). Obyvatelé jizni Evropy celi zdvaznym
problémiim v oblasti vodniho stresu po cely rok. V ostatnich ¢astech Evropy se nedostatek vody vyskytuje piileZitostné a ve
specifickych ohniscich. Celkem 8 miliont lidi v Evropé Zije v oblastech s vysokou etnosti vyskytu sucha nebo vodniho
stresu (V). Predpokldda se, ze zména klimatu zptsobi dalsi sezénni snizeni dostupnosti vody ve vétsiné ¢asti Evropy.

3.6 Zména klimatu je navic jednim z vyznamnych faktori ovliviiujicich vodni stres a mnoha zptisoby ptimo ovliviuje
piistup k vodé, sanitarnim zafizenim a hygiené, nebot méni hydrologické cykly a srazkovy rezim a zptsobuje zvySovani
teplot. Sucho, ndrtst teplot, a dokonce i extrémni srazky snizuji dostupnost a kvalitu vody a poskozuji infrastrukturu, coz
vede k obtiZim pfi udrzovani hygienickych a sanita¢nich ndvykd. ZvySovéni hladiny moff mizZe snizit dostupnost pitné
vody v dusledku zdplav a zasolovani. Diikazti konkrétné za Evropu je mdlo, nicméné na zdkladé celosvétovych trendd lze
dtvodné pfedpokladat, Ze zména klimatu ma netiimérny dopad na zranitelné jednotlivce, domdcnosti a komunity (*¥).

3.7 Mnozstvi vody spotiebované domdcnostmi se v zavislosti na ¢lenském staté zna¢né lisi a pohybuje se v rozmezi od
77 do 220 litri na obyvatele a den (*). Ve vychodnich ¢lenskych stitech je spotfeba obvykle nizsi nez v zdpadnich
Clenskych statech, pfiemz nejvétsimi spotiebiteli jsou nékteré jizni ¢lenské staty; existuji viak vyjimky (*°).

3.8.  Ackoli je kvalita vody v EU obecné dobra, v nékterych oblastech pietrvavaji problémy s kvalitou, o ¢emz svéd¢i
fizeni v souvislosti s nedodrZenim ptedpisti zahdjend proti nékterym c¢lenskym statim na zdkladé smérnice o pitné vodé.
Nedostate¢ny piistup k nezdvadné pitné vodé, zejména k zdkladnim sluzbam v oblasti vody, s sebou navic nese vysoké
riziko vyuzivdn{ zdvadné vody.

3.9 Spokojenost s kvalitou pitné vody je obecné vysokd, i kdyz ne vieobecnd. Udaje z préizkumu z roku 2015 ukazuji,
ze 82 % obyvatel EU povazuje kvalitu pitné vody v misté svého bydlisté za dobrou (*') a piibliZzné 7 % md jiny nazor.
Celkové hodnoceni pitné vody v EU bylo mnohem méné piiznivé — pouze 27 % respondentti souhlasilo s tvrzenim, ze v EU
je celkové dobry pristup ke zdravé a Cisté vodeé.

(%% https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting.

(¥)  Prvni slySenf na téma ,Cas pro modrou dohodu, 27. Ginora 2023.

(*®)  https:/[www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality.

(*)  Eureau, The governance of water services in Europe (Rizeni vodohospoddfskych sluzeb v Evrop¢), 2020, https://www.eureau.org|
resources/publications|5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file.

() https:/[smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020.

(")  https://circabc.europa.eu/sd[a/0070b535-5a6c¢-4ec4-84ba-6f6eb1682556 [Public%20Consultation%20Report.pdf.
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3.10  Zatimco drtivé vétSina obyvatel EU pouzivd vodu z vodovodu k myti, osobni hygiené a vafeni, podil osob, které
vyuzivaji vodu z vodovodu k piti, je 0 néco nizsi. V roce 2015 vice nez 90 % respondentt uvedlo, ze vodu z vodovodu
pouzivd k vafeni, zatimco pouze 55 % uvedlo, Ze vodu z vodovodu vzdy pouziva pfimo k piti, a dalsich 10 % uvedlo, zZe
vzdy pije vodu z vodovodu po jejim prefiltrovani.

3.11  V poslednich desetiletich prosla voda procesem komodifikace a sluzby v oblasti dodavek vody a sanitarni sluzby
prosly procesem privatizace a financializace. V poslednich letech se ohledné téchto procest vyslovuji pochybnosti a existuji
jiz piiklady obci, které vzaly sluzby v oblasti vody zpét do svych rukou. Voda mé zdsadni vyznam pro Zzivot a je spolecnym
statkem a lidskym pravem. V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze sluzby v oblasti doddvek vody a sanitdrni sluzby jakozto
sluzby vefejného zdjmu by mély podléhat jasné regulaci zarucujici jejich povinné poskytovani, aby bylo zajisténo, ze sluzby
hospodafeni s vodou a nakldddni s odpadnimi vodami budou obecné poskytovany za dostupnou cenu a v dostatené
kvalité. Komise by méla ve smérnici o koncesich (2014/23EU) (*)) zachovat vyjimky pro vodu a odpadni vody v ndvaznosti
na vysledek Gspésné evropské obcanské iniciativy ,Right2Water”. EHSV doporucuje, aby Komise vyjmula vodohospodafské
sluzby z pravidel jednotného trhu.

4. Cenovd dostupnost

4.1  Cenova dostupnost sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitarnich sluzeb je pro obyvatele EU predmétem stale vétsich
obav — mimo jiné kvtili neddvnému zvySeni cen energii — a ocekdva se, Ze vydaje za tyto sluzby porostou. Ackoli obecné
plati, Ze ndklady na sluzby v oblasti dodavek vody a sanitarni sluzby nepfedstavuji pro domédcnosti nadmérnou zatéz, pro
domdcnosti s nizkymi piijmy ¢asto ano a pocet postizenych domdcnosti se bude pravdépodobné zvysovat. Pii pouZziti 3 %
hranice se ukazuje, Ze ve 13 zemich EU md problémy s cenovou dostupnosti sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitdrnich
sluzeb nejchudsich 5 % obyvatel a v nékterych zemich se to tykd dokonce 10 % obyvatel s nejnizsimi pijmy (**). Tento
piistup k méfeni problémi s cenovou dostupnosti viak muze byt diskutabilni, mohou pfi ném nastavat potize s méfenim
a nemusi ukazovat plny rozsah problému, protoZe nezohledniuje domdcnosti, které maji nedostatenou spottebu, rozdily
v cendch vody (*) a relativn{ situaci domdcnosti, pokud jde o pijmy.

42 Cena sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitdrnich sluzeb vykazuje vysokou miru dzemnich rozdild mezi
jednotlivymi zemémi i v jejich rdmci (**) a vzhledem k nedostatku podrobnych statistickych daji nelze vytvofit uceleny
piehled. Distribu¢ni systémy ve venkovskych oblastech se nicméné vyznacuji rozlehlej$imi sitémi a vy$$imi provoznimi
naklady, coz vede k vy$$im poplatkiim.

4.3 Kromé nizsich pfjmi muize byt divodem vétsi ndchylnosti zranitelnych domdcnosti k problémui s cenovou
dostupnosti i méné G¢inné vybaveni hors{ kvality a delsi ¢as strdveny doma. Nepfiméfené jsou postizeny marginalizované
zeny, déti a mladi lidé, jakoZ i nezaméstnani.

4.4 Ackoli prevladajici problémy s cenovou dostupnosti vyzaduji cilend a G¢innd socidlni opatieni, nelze v soucasné
dobé ziskat uceleny piehled o opatienich ¢lenskych stitd EU k feSeni problémt s cenovou dostupnosti, véetné opatfeni
tykajicich se zranitelnych spottebiteld. Déle neni k dispozici zddny uceleny piehled tykajici se moznosti — nebo
nemoznosti — pferuseni poskytovani sluzeb, ani pfehled minimélnich sluzeb. U nékterych zemi jsou viak k dispozici dil¢i
informace (*%), které ukazuji na celou $kdlu opatieni k feSeni problémt s cenovou dostupnosti.

4.5 Ramcovd smérnice o vodé prohloubila koncepci zdsady ,znecistovatel plati“ prostiednictvim cile plného pokryti
ndkladdi v zdjmu zaruceni zdravi ekosystémi. Uplatiiovani této zdsady je vSak v rozporu se zdsadou vSeobecného piistupu
ke kvalitni pitné vodé za pfijatelné ceny a v praxi vede k zdvaznym socidlnim disledkiim, zejména ke zvyseni nerovnosti,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani konces (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, 5. 1).
https:|[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/blue_deal_fiasconaro.pdf.
https:|[www.oecd-ilibrary.org/sites/e1b8a4b6-en/index.html?itemld=/content/component/e1b8a4b6-en.
https:/[www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications|5824-europe-s-water-in-figures-2021 [file.
https:/[www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/, https:/[www.oecd.org/env/resources/15425332.pdf.
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nebot nejchudsi skupiny obyvatelstva bud plati pomérné vyssi poplatky, nebo se na né vyse uvedend zdsada nevztahuje.
EHSV se domniva, Ze zdsada vS§eobecného piistupu ke kvalitni pitné vodé za ptijatelné ceny by méla byt klicova a méli
bychom ji mit na paméti spolu s otazkami Zivotniho prostfedi, které stoji za zdsadami ,znecistovatel plati“ a plného pokryti
ndkladd.

4.6V ramci napliovani lidského prava na vodu a pro zajisténi ochrany ekosystému a socidlnich zdjma je struktura
poplatkd za vodu dtilezitym ndstrojem pro dosazeni cenové dostupnosti, ti¢innosti, spravedlnosti a ochrany vod. Za t¢elem
dosazeni tohoto mnohocetného cile existuji riizné struktury poplatkd, véetné té, kterou navrhl to zvldstni zpravodaj (') pro
lidskd prdva na nezdvadnou pitnou vodu a odpovidajici hygienické podminky na 76. zaseddni Valného shromdzdéni
OSN (%%).

5. Udrzitelnost

5.1  V rdmci tohoto stanoviska se Vybor nezabyvd problémy v oblasti Zivotniho prostiedi, jako je zasolovani nebo
znedistovani, které mohou byt nakonec pfi¢inou socidlnich probléma. Hlavnim tématem jsou lidské ¢innosti, které vedou
k nadmérnému vyuzivani a zptsobuji konflikty pfi vyuzivani. Nejzndméjsim podobnym problémem je situace, kdy vlastni
vyuzivani vody brani ve vyuZivani jiné strané. Pravni pfedpisy EU a jednotlivych stitli se to snazi fesit prostfednictvim
spravy povodi (*), kterd se v Evropé uplatiiuje na rtizné Grovni a dosahuje ruznych vysledki.

5.2 Nadmérné vyuzivani vede ke zvySovani nedostatku vody a zhorSovani jeji kvality a kvality sluzeb. ZhorSovani
kvality vody v3ak také zvysuje jeji nedostatek, a to nikoli v podobé nedostatku samotného mnozstvi vody, ale tim, ze
sniZuje mnoZstvi vody vhodné k jakémukoliv déelu nebo pfinejmensim zvySuje finanéni prostiedky potiebné k jejimu
uvedeni zpét do souladu s pfijatelnymi standardy. P¥i feSeni problému nadmérného vyuzivani bychom se méli zaméFit
nikoli na disledky, o nichz byla fe¢ v predchozim bodg, ale na pfi¢iny. Nadmérné vyuzivani zpasobuje problémy v oblasti
zivotniho prostiedi, které jsou pfic¢inou socidlnich probléma, nebot lidskd ¢innost je zdvisld na ekosystémech, zejména na
téch zdravych.

5.3 Objevuje se zvldstni problém, a to rozvoj zemédélskych a primyslovych projektt s nadmérnou spotiebou vody
v oblastech, které jsou chudé na vodu. Tyto projekty jsou pfitom mozné pouze za podminky pfevodu vody z jinych povodi
a nadmérného vyuzivani povrchovych vod, coz vede k ndvaznym environmentdlnim a socidlnim problémtm. Napiiklad
nadmérné vyuzivani vody z feky vede ke snizeni mnoZstvi usazenin a Zzivit, které se dostdvaji do mote, coz zvysuje
degradaci pobreznich oblasti a zmensuje rybi populace. Nadmérné vyuzivini celkové vede k vycerpdni ekosystémd, coz
nejvice postihuje nejzranitelngjsi skupiny obyvatel.

5.4 Socidlni problémy prameni z poklesu rybolovu a ptipadné z poklesu cestovntho ruchu na pobfezi mofe. Zatimco
problémy v oblasti degradace pobfezi mizeme zmirnit a zachovat tak cestovni ruch prostfednictvim rozsdhlych investic,
nelze totéz Fici o rybich populacich. Na druhou stranu, pokud EU pfijme legislativni opatfeni s cilem zastavit projekty, které
jsou za nadmérné vyuzivani zodpovédné, bude muset Celit nezaméstnanosti pracovnikd, ktefi se na nich podileji.

5.5  Uniky a ztrdty (**) se netykaji nadmérného vyuzivani, ale predstavuji neefektivni a nepfijatelné vyuzivani vody. Jednd
se viak o problém, ktery nevyZzaduje jedinecnou vizi. Pokud jde o tniky a ztraty, je hlavni vizi distributort vody pro lidskou
spotiebu vize ekonomicka (*!). Uniky a ztrdty se fesi jen do té miry, nad niz je drazsi pokracovat v jejich feseni neZ se s nimi
smifit. Tato mira se obvykle pohybuje kolem 15 % tnikd a ztrdt (*3). Je moZnd i jind vize a v dne$ni dobé¢, kdy nedostatek
vody stoupd, je také velmi zapotiebi, aby takova vize $la dal, nez je 15 %.

(*)  Jeho ndvrhem je odstupfiovand sazba, pficemz jeji prvni slozka by méla byt v souladu s lidskym pravem na vodu cenové dostupnd,
a za urditych okolnosti dokonce bezplatnd. Druhou slozkou by méla byt sazba pokryvajici ndklady a teti slozka by méla mit
mnohem vys§i ceny, ¢imz by se vytvdfelo kifZové subvencovani zékladnich tcelti prostfednictvim luxusu a ptedchdzelo se
nadmérnému pouzivani. EECS se domnivd, Ze hodnotu kazdé slozky by mély urcovat jednotlivé clenské stity, nebo dokonce
jednotlivé sluzby v oblasti doddvek vody a sanitdrni sluzby.

(*®)  Risks and impacts of the commodification and financialization of water on the human rights to safe drinking water and sanitation (Rizika
a dopady komodifikace a financializace vody na lidskd prava na nezdvadnou pitnou vodu a odpovidajici hygienické podminky),
zpréva, kterou pfedlozil na 76. zaseddni Valného shromdzdéni OSN zvldstni zpravodaj pro lidskd prava na nezdvadnou pitnou vodu
a odpovidajici hygienické podminky Pedro Arrojo Agudo, A[76/159.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. ffjna 2000, kterou se stanovi rdmec pro cinnost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1) (rdmcova smérnice o vodg).

(*)  Uniky a ztraty se celkové tykaji fyzicky ztracené vody a vody nefakturované, pficemz je vSak tfeba mit na paméti, Ze Cdst
nefakturované vody je povolend. Podrobnéjsi informace naleznete ve vodni bilanci.

() V tomto odstavci neni v pifpadé ztrdt minéna nefakturovand povolend spotfeba.

(**)  Jednd se o typickou cilovou hodnotu pouzivanou v Portugalsku. Jiné zemé EU mohou mit jiné cilové hodnoty, ale samotnéd hodnota
nemd pro rozvoj nasi myslenky zddny vyznam.



C 349/68 Utedni véstnik Evropské unie 29.9.2023

6. Sprdva a fizeni

6.1  EHSV konstatuje, Ze na celém svété je distribuce vody a sanitarni sluzby v kompetenci obci, pfi¢emz rtzné druhy
distributorti (podniky nebo komundlni sluzby) slouzi jedné nebo vice obcim, a Ze v Evropské unii i na celém svété je drtivd
vétsina obyvatel zdsobovdna vefejnymi vodohospoddiskymi spole¢nostmi. Kromé toho, Ze distributofi vody mohou mit
razné formy, existuje jedno klicové rozlident: vefejné a soukromé hospodateni. V ramci kazdého z nich mizeme najit rizné
typy spravy. MazZeme rovnéz najit dobré i $patné piiklady vefejného a soukromého hospodafeni. Nicméné soukromé
hospodaieni, které se zaméfuje na zisk, miize mit potize s plnénim pozadavkd na vSeobecnost sluzeb, coz je rozmér,
k jehoZ t¢innému naplnéni za dostupnou cenu a v dostate¢né kvalité sluzeb md lepsi predpoklady vefejnd sluzba. EHSV
konstatuje, ze tento zdvér je doloZen piiklady opétovného piebirdni sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitdrnich sluzeb
v poslednich dvou desetiletich.

6.2 'V zdjmu zajisténi kvality sluzeb, cenové dostupnosti a veobecnych sluzeb je nejlep$im prostiedkem, jak udrzet
distribuci vody a kanalizaci v situaci rostouciho nedostatku a zvySujicich se cen na cesté k naplnéni 6. cile udrzitelného
rozvoje, zapojeni viech ziicastnénych stran do fidici Grovné a do regula¢nich organt. Na drovni distribuce vody existuje
uspésny piiklad Cordoby, kde md komunalni spole¢nost EMACSA sdilenou radu, do niZ jsou zapojeny zd¢astnéné strany,
coz je piiklad participativniho hospodareni (**). Regula¢ni orgdny by mély mit namisto jediné osoby v ele radu, kterd by
zahrnovala zGcastnéné strany, aby byla zajisténa G¢inngjsi regulace.

6.3 Mezindrodni feky a vodni itvary mohou byt zdrojem napéti, a nakonec i konfliktt mezi staty, a to i uvnité EU. EHSV
navrhuje, aby se EU zapojila do segmentti spravy povodi, do kterych je zapojeno nékolik ¢lenskych statd, a vymezila obecné
zdsady, konkrétni cile a kvalifikovanou kontrolu, coz povazuje za nejlepsi zptisob, jak prispét k hospodafeni s vodou v dobé
jejtho nedostatku, ktery vyvolavé krize rtizného druhu.

6.4  Soucasny model hospodafeni s vodou (rozptyleni a nedostatek hierarchickych kontrolnich organt a byrokratickd
neprihlednost) je neefektivni. Je naléhavé nutné najit novy model spravy vodnich ekosystémt, zejména téch, které zahrnuji
nékolik ¢lenskych stdtt. V odvétvi vodniho hospodafstvi existuje fada orgdnt s odpovédnosti v rtiznych fazich kolobéhu
vody, které maji protichtidné vize a cile a jejich odpovédnosti se nékdy piekryvaji. EHSV navrhuje Komisi, aby byl vytvofen
ramec spravy povodi, pti¢emz politické a technické orgdny na tirovni povodi by s maximélni Gc¢innosti zajistovaly obecné
politické vedeni a technickou spravu, jakozZ i zapojeni vSech zainteresovanych stran prostfednictvim d¢innych mechanisma
Ucasti.

6.5 EHSV konkrétné navrhuje model spravy a fizeni, ktery by byl politicky i technicky, demokraticky i otevieny
a zaméfeny na uplatiovani zdsady vSeobecného piistupu ke kvalitni pitné vodé za dostupné ceny pro vefejnost. EHSV
navrhuje, aby existovaly ,spravni vybory* slozené z ¢lent ze vSech zucastnénych zemi, jejichz tkolem by bylo politické
fzeni a feSen{ pfipadnych stfetd zdjm mezi zemémi. Témto vybortm pro spravu povodi by mél byt ndpomocen technicky
vybor slozeny z odbornikd, ktery by zajistoval technickou spravu povodi. ,Spravni vybor* by mél vefejné a disledné
stanovit hierarchii povinnosti, kterd by zahrnovala ji a rtizné subjekty existujici v zemich zapojenych do spravy povodi, aby
nevznikala neslucitelnost a nejasnost ohledné toho, kdo je za co odpovédny. Vedle vyboru pro spravu povodi by méla
fungovat ,poradni rada“. Tato rada by byla sloZena z organizaci obcanské spolecnosti, zejména z organizaci pro ochranu
zivotniho prostied{ a klimatu, spottebitelskych organizaci a socidlnich partnerti, a méla by za dkol vést strukturovany
obcansky dialog se ,spravnim vyborem“ a pomdhat fesit ptipadné stiety zdjmd.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

43 Enrique Ortega de Miguel a Andrés Sanz Mulas, Water Management in Cérdoba (Spain): A Participative, efficient and Effective Public Model
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(Hospodafeni s vodou ve $panélské Coérdobé: participativni, G¢inny a wcelny vefejny model), in Reclaiming Public Water
(Znovuziskdvani vefejné vody), TNI ed., 2005.
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