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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Mad’arska na rok 2023 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Mad’arska z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik!, a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6
odst. 1 uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Néstroj pro oZziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a
odolnost poskytuje cClenskym stathm finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a pfindsi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru piispivd k hospodatskému a socidlnimu oziveni a k provadeéni
udrzitelnych reforem a investic, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych statl. Poméha rovnéz posilit
vetejné finance, podnitit hospodarsky riist a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlep$it izemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni financni pfispévek na ¢lensky
stat v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v
souladu s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

! UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se ziizuje

Nistroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 pfijala Komise roéni analyzu udrzitelného ristu 20234, jez
zahdgjila evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2023. Priority
analyzy v ramci ¢tyf rozméri konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila 23. biezna
2023 Evropské rada. Dne 22. listopadu 2022 ptijala Komise na zaklad¢ natfizeni (EU)
¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve které je Mad’arsko uvedeno
mezi Clenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovdhami nebo by u nich
takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy pfezkum. Komise
taktéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, které Rada piijala dne 16. kvétna 2023, jakoz i navrh spole¢né zpravy o
zaméstnanosti 2023, kterd analyzuje provadéni hlavnich sméri politik zaméstnanosti a
zasad evropského pilife socidlnich prav a kterou Rada pfijala dne 13. bfezna 2023.

Ttebaze ekonomiky EU vykazuji pozoruhodnou odolnost, stile na né negativné
dopada geopoliticka situace. Evropska unie pevné stoji pii Ukrajin€ a jeji agenda
hospodarské a socialni politiky se zaroveil zaméfuje na snizovani negativniho dopadu
energetickych otfestl na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a
na pokradovani dosavadni prace na zelené a digitdlni transformaci, podpote
udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané makroekonomické stability a zvySovani
odolnosti ve stfednédobém horizontu. Silné se také soustfeduje na zvySovani
konkurenceschopnosti a produktivity EU.

Dne 1. tnora 2023 vydala Komise sd€leni ,, Prizmyslovy plan Zelené dohody pro vek s
nulovymi Cistymi emisemi‘®, jehoz zamérem je posilit konkurenceschopnost unijniho
primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi a podpofit rychly pfechod ke klimatické
neutralité. Plan dopliiuje pokracujici Gsili v rdmci Zelené dohody pro Evropu a planu
REPowerEU. Cilem planu je vytvofit pfiznivejsi prostiedi, aby se zvysila unijni
vyrobni kapacita u technologii a produktt s nulovymi ¢istymi emisemi nezbytnych ke
splnéni ambicioznich cili EU v oblasti klimatu a byl zajistén pfistup k relevantnim
kritickym surovindm, mimo jiné prostfednictvim diverzifikovaného zajiStovani zdroj,
patfi¢ného vyuzivani geologickych zdroji v ¢lenskych stadtech a maximalni recyklace
surovin. Plan se opira o Ctyii pilife: predvidatelné a zjednodusSené pravni prostiedi,
rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani dovednosti a otevieny obchod pro odolné
dodavatelské fetézce. Dne 16. bfezna 2023 pak Komise vydala sdé€leni ,, Dlouhodoba
konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030°®, jez je postaveno na deviti vzajemné
se posilujicich stimulech a jeho cilem je vytvofeni regulaéniho rdmce, ktery bude
podporovat rust. Sdéleni vytyCuje politické priority, které se soustiedi na aktivni
zajiStovani strukturalnich zlepSeni, dobfe zacilenych investic a regulac¢nich opatieni,
aby byly EU a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu konkurenceschopné. Nize

uvedena doporuceni pomahaji tyto priority fesit.

V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zasadné diilezit¢ plné provedeni
plant pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto plany fesi veSkera relevantni doporuceni pro
jednotlivé zemé vydand v poslednich letech nebo jejich vyznamnou cast. Doporuceni
pro jednotlivé zemée z let 2019, 2020 a 2022 ziistavaji stejné relevantni i pro plany pro
oziveni a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s
¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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Natizeni o planu REPowerEU’ piijaté dne 27. unora 2023 ma za cil rychle ukon¢it
zavislost EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To pfispé&je k energetické bezpecnosti
a diverzifikaci dodavek energii v EU a povede k SirSimu vyuZzivani obnovitelnych
zdroji energie, k zvySeni kapacity pro uklddani energie a k zlepSeni energetické
ucinnosti. Nafizeni ¢lenskym statim umoziuje doplnit do narodniho planu pro oziveni
a odolnost novou kapitolu REPowerEU za ucelem financovani kli¢ovych reforem a
investic, jez pomohou dosahnout cilii planu REPowerEU. Zminéné reformy a investice
také pomohou zvysit konkurenceschopnost unijniho primyslu s nulovymi cistymi
emisemi, o které usiluje Praimyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi Cistymi
emisemi, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé, kterd souviseji s energetikou a byla
Clenskym statim vydana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Nafizeni o planu
REPowerEU zavadi novou kategorii nevratné finanéni podpory, ktera je ¢lenskym
statim k dispozici na financovani novych reforem a investic souvisejicich s
energetikou v ramci jejich pland pro oziveni a odolnost.

Dne 8. biezna 2023 piijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskalni
politiky na rok 2024. Jeho cilem je podpofit pifipravu programi stability a
konvergenénich programi &lenskych stati a posilit tim koordinaci politik®. Komise v
ném vzpomenula, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecnd unikova dolozka
Paktu o stabilité a ristu. Pro roky 2023-2024 vyzvala k fiskalnim politikam, které
zajisti sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zptisobem zvysi potencialni riist.
Clenské staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergenénich
programech z roku 2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referen¢ni
hodnoty pro schodek ve vysi 3 % HDP a vérohodné a trvalé¢ sniZzeni dluhu nebo
udrzeni dluhu na obezietné trovni ve stiednédobém horizontu. Komise vybidla
Clenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskdlni opatfeni, kterd zavedly na
ochranu domacnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdrazenim energii, a zacaly u
téch nejméné cilenych. Uvedla, Ze pokud by bylo nutné podpiirna opatieni prodlouZit
kviili novym energetickym tlakiim, mély by je ¢lenské staty zaméfit mnohem lépe nez
v minulosti na zranitelné domdacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle
Komise kvantifikovana, diferencovand a formulovana na zdkladé Cistych primarnich
vydaji, jak je navrzeno v jejim sdéleni o smérech pro reformu ramce spravy
ekonomickych zalezitosti EU®. Na zakladé doporuceni Komise by vsechny ¢lenské
staty mely 1 nadéale chrénit investice financované z vnitrostatnich zdroji a zajistit
ucinné vyuzivani prosttedkti z Nastroje pro oziveni a odolnost i z dalSich fondt EU, a
to zejména s ohledem na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise
uvedla, Ze v souladu se stavajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Radég, aby postupy pfi
nadmérném schodku na zékladé poruseni referen¢ni hodnoty schodku zahdjila na jate
2024 na zékladé vysledki plnéni rozpoctu za rok 2023.

Dne 26. dubna 2023 piedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni
reformy pravidel EU pro spravu ekonomickych zaleZitosti. Hlavnim cilem navrha je
posilit udrzitelnost vefejného dluhu a podpofit udrzitelny a inkluzivni rlst ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic. Navrhy maji za cil poskytnout
Clenskym statim vétsi kontrolu nad koncipovanim jejich stfednédobych plant a

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.unora 2023, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a nafizeni
(EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Ut. vést. L 63,
28.2.2023, 5. 1).

Sdéleni Komise Rad€: pokyny v oblasti fiskalni politiky na rok 2024 (8.3.2023, COM(2023) 141 final).
COM(2022) 583 final.
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zaroven zavést prisnéjsi rezim prosazovani, aby se zajistilo, ze budou plnit zavazky
ptijaté ve svych stfednédobych fiskalné-strukturdlnich planech. Cilem je dokoncit
legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 11. kvétna 2021 predlozilo Mad’arsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni
(EU) 2021/241 svlij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19
nafizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, ucinnost, efektivnost a ucelenost tohoto
planu v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného
nafizeni. Dne 15. prosince 2022 pfijala Rada rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu
pro oziveni a odolnost Madarska'®. Uvolnéni splatek je podminéno rozhodnutim
Komise pfijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, ze Mad’arsko
uspokojive splnilo ptislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady.
Ptedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych
milniki a cild.

Dne 2. kvétna 2023 ptedlozilo Mad’arsko svlij narodni program reforem na rok 2023 a
svij konvergenéni program z roku 2023 v souladu s ¢l. 8 odst. 1 nafizeni (ES)
¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany spolecné.
V souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem
na rok 2023 rovnéz zpravy, které Madarsko dvakrat rocné¢ podavd o pokroku
dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 24. kvétna 2023 zvefejnila Komise zpravu o Madarsku®! pro rok 2023. Posoudila
pokrok, ktery Mad’arsko ucinilo pii plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro néj ptijala
Rada v letech 2019 az 2022, a zhodnotila, jak Mad’arsko provadi plan pro oziveni a
odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o Mad’arsku poukdzala na mezery, pokud
jde o vyzvy, které plan pro oziveni a odolnost netfesi nebo je fesi pouze Castecné, a na
nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Mad’arska pii provadéni evropského
pilife socialnich prav a v plnéni hlavnich cilit EU v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a
snizovani chudoby, jakoz i1 pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti udrZitelného
rozvoje.

Komise v ptipadé Mad’arska provedla hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 natizeni
(EU) ¢.1176/2011 adne 24.kvétna 2023 zvefejnila jeho vysledky'?. Dospéla k
zavéru, ze se Madarsko potyka s makroekonomickymi nerovnovédhami. Zejména
slabiny souvisejici s velmi silnymi cenovymi tlaky a potfebami externiho a vefejného
financovani se zhorSily a jsou zna¢né. Inflace vyrazné vzrostla a dosud se nezacala
viditelné snizovat. Pokud by inflace zlstala vysokd po delsi dobu, oslabila by tim
nakladovou konkurenceschopnost a mohla by vést ke zvySeni nakladi na financovani.
Vysoky schodek bézného uctu se v roce 2022 vyrazné zvysil v disledku vyssich cen
energii a zvysil se 1 kratkodoby vnéj$i dluh. ZlepSeni bézného uctu v letosnim a
pfiStim roce zavisi na ocekdvaném dalSim zmirnéni cen energii, nicméné se
predpovida, ze schodek bézného Uctu nebude ani v obdobi 2023-2024 zanedbatelny.
Pro dynamiku béZzného uctu je dulezitd vysoka energetickd naro¢nost ekonomiky.
Schodek vefejnych financi je vysoky, politickymi reakcemi na pandemii a
energetickou krizi byl zpiisoben jen ¢astecné a predstavuje velkou ¢ast vnéjSich uvera
ekonomiky. Pomér vetejného dluhu k HDP se diky vyraznému ristu nominalniho
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12

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 15. prosince 2022 o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a
odolnost Mad’arska (ST 15447/22; ST 15447/22 ADD 1).

SWD(2023) 617 final.

SWD(2023) 639 final.
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HDP snizil, coz vSak muze byt ohrozeno zpomalenim hospodaiské cinnosti a
pfetrvavajicim vysokym schodkem. Néklady na statni uvéry se od roku 2021 zvysily a
vlada celi rostoucimu urokovému zatizeni, ptfi¢emz splatnost dluhu je stale pomérné
nizkd. Ceny bytovych nemovitosti se béhem péti let zdvojnasobily, ale koncem
roku 2022 se rust cen zastavil. Pravdépodobnost vyrazného poklesu nominalnich cen
se vSak pfi nizkém zadluzeni domacnosti a také vzhledem k soucasnému vysokému
inflacnimu prostiedi zda byt omezena. Nesrovnalosti v politikach zjisténé slabiny jesté
prohloubily. Pro zajisténi fiskalni a vnéj$i udrzitelnosti a pro ukotveni ocekéavani je
zasadni ucinna koordinace a jasné vymezeni makroekonomickych politik, které se
opiraji o silny instituciondlni politicky ramec. Ocekava se, ze vCasné a Uplné
provedeni strukturalnich reforem obsazenych v madarském planu pro ozZiveni a
odolnost pomize snizit makroekonomickou zranitelnost a ve sttednédobém horizontu
podpofi rust a korekci.

Na zékladé daji potvrzenych Eurostatem!® se schodek vefejnych financi Mad’arska
snizil ze 7,1 % HDP v roce 2021 na 6,2 % v roce 2022, zatimco vefejny dluh klesl ze
76,6 % HDP na konci roku 2021 na 73,3 % na konci roku 2022. Dne 24. kvétna 2023
zveiejnila Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie’;
tato zprava se zabyvala rozpoctovou situaci Mad’arska, nebot’ jeho schodek vefejnych
financi ptekrocil v roce 2022 referencni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé.
Zprava dospéla k zavéru, ze kritérium schodku neni splnéno. V souladu se sdélenim ze
dne 8.biezna 2023'° Komise na jafe 2023 nenavrhla zahdjit nové postupy pfi
nadmérném schodku; naopak uvedla, ze navrhne Radé¢, aby postupy pfi nadmérném
schodku na zéklad€ poruSeni referencni hodnoty schodku zahdgjila na jafe 2024 na
zaklad¢ vysledkt plnéni rozpoctu za rok 2023. Mad’arsko by tuto skutecnost mélo
zohlednit pfi pIlnéni svého rozpoctu na rok 2023 a pfi piipraveé rozpoctu na rok 2024.

Na saldo vetejnych financi dopadaji opatfeni fiskalni politiky, ktera byla ptijata ke
zmirnéni hospodarskych a socialnich dasledkt ristu cen energii. V roce 2022 mezi
tato opatfeni snizujici piijmy patiilo snizeni spotfebnich dani z pohonnych hmot,
zatimco tato opatieni zvySujici vydaje zahrnovala dotace podnikiim vetejnych sluzeb
na ztraty vzniklé v dasledku stropt cen energie pro domacnosti a podptirné programy
pro energeticky narocné spoleCnosti. Naklady na tato opatfeni byly castecné
kompenzovany novymi danémi z neocekavanych ziskii vyrobct a dodavateld energie,
konkrétné do€asnou dani z rozpéti mezi ropou Brent a Urals, do¢asnou dani z ptijmt
dodavatelti energie a do¢asnym zvysSenim tézebnich poplatkli. Komise odhaduje Cisté
rozpoctové naklady na tato opatieni v roce 2022 na 1,0 % HDP. Na saldo vetejnych
financi rovnéZ dopadaji rozpoctové naklady na docasnou ochranu vysidlenych osob z
Ukrajiny, které se v roce 2022 odhaduji na 0,1 % HDP. Odhadované naklady na
docasna mimotradna opatfeni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 zaroven klesly
21,9 % v roce 2021 na 0,1 % HDP v roce 2022.

V doporuéeni ze dne 18. éervna 2021 Rada Madarsku®® doporugila, aby v roce 2022
udrzovalo podplrné nastaveni fiskalni politiky, véetné impulsu dodaného Néstrojem
pro oziveni a odolnost, a aby zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdroj.

13
14
15
16

Eurostat — Euroindikatory, 47/2023, 21.4.2023.

COM(2023) 631 final, 24.5.2023.

COM(2023) 141 final, 8.3.2023.

Doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu stability
Mad’arska z roku 2021 (UF. vést. C 304, 29.7.2021, s. 78).
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Podle odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky'’ v roce 2022 podptrné ve vysi
—0,4 % HDP, jak doporucuje Rada. V souladu s doporu¢enim Rady Mad’arsko nadéle
podporovalo oziveni investicemi, které maji byt financovany z Nastroje pro oziveni a
odolnost. Vydaje financované z granti v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a z
dalsich fondt EU ¢inily v roce 2022 celkem 1,5 % HDP (2,1 % HDP v roce 2021).
Pokles vydaji financovanych z grantli v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a z
dalsich fondd EU v roce 2022 byl zplisoben niz§im cerpanim evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu. Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich
zdroji k nastaveni fiskalni politiky'® bude mit utlumujici povahu a bude ¢init
0,2 procentniho bodu. V rozporu s doporu¢enim Rady Mad’arsko proto nezachovalo
investice financované z vnitrostatnich zdroji. Zaroven piispévek ristu primarnich
béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojt (bez zapocteni novych opatieni
na stran¢ pfijmi) k nastaveni fiskadlni politiky mél utlumujici povahu a ¢inil
0,6 procentniho bodu. Mad’arsko proto melo rust béznych vydajii financovanych z
vnitrostatnich zdroji dostatecné pod kontrolou.

Makroekonomicky scénaf, z néhoz rozpoctové projekce konvergencniho programu
vychazeji, je pfiznivy. Vlada ptedpoklada, ze redlny HDP vzroste v roce 2023 0 1,5 %
a v roce 2024 o0 4,0 %. Pro srovnani, jarni progndza Komise z roku 2023 predpoklada
niz$i rust realného HDP ve vysi 0,5 % v roce 2023 a 2,8 % v roce 2024, zejména v
disledku ocekavaného nizsiho rastu soukromé spotieby zpisobené niz§im
oc¢ekavanym ristem nominalnich mezd a mirn€ vy$s§i mirou nezaméstnanosti. Komise
rovnéz predpoklada nizsi rast vetejné spotieby a Cistého vyvozu. Rist nominalniho
HDP ptedpoklddany v progndéze Komise je v horizontu prognézy nizsi v disledku
nizsiho ocekavaného rastu HDP a deflatoru HDP.

Vlada ve svém konvergen¢nim programu z roku 2023 ocekava, Ze se pomér schodku
vetejnych financi v roce 2023 snizi na 3,9 % HDP. Pokles v roce 2023 odrazi zejména
vyssi daflové piijmy zplsobené vysokou inflaci a doCasnymi neocekavanymi zisky a
odvétvovymi danémi, které se v roce 2023 odhaduji na 1,5 % HDP. Pomér vefejného
dluhu k HDP by se mél podle projekci v programu snizit ze 73,3 % na konci roku
2022 na 69,7 % na konci roku 2023. Jarni prognoza Komise z roku 2023 predpoklada
v roce 2023 schodek vetejnych financi ve vysi 4,0 % HDP. To je v souladu se
schodkem pfedpokladanym v konvergenénim programu. Jarni progndéza Komise z
roku 2023 ocekava vyssi pomér vetejného dluhu k HDP, a to ve vysi 70,7 % na konci
roku 2023. Rozdil je zpisoben niz$im rastem HDP a deflatorem HDP v prognoze
Komise.

Ocekava se, Ze na saldo vetejnych financi budou v roce 2023 nadale dopadat opatfeni
pfijatd ke zmirnéni hospodatskych a socialnich diisledki ristu cen energii. Sestavaji z
opatteni prodlouzenych z roku 2022, zejména dotaci podnikiim vefejnych sluzeb na
ztraty vzniklé v disledku zastropovani cen energie pro domacnosti a podplirnych
programi pro energeticky narocné spolecnosti. Naklady na tato opatfeni jsou 1 nadéle
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Nastaveni fiskalni politiky se poméfuje jako zména primarnich vydaji (bez zapocteni diskrecnich
opatfeni na stran¢ piijml), s vyloucenim docasnych mimofadnych opatieni souvisejicich s krizi
COVID-19, ale se zahrnutim vydaju financovanych z nevratné podpory (grantl) v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost a dalsich fondi EU, ve vztahu ke stfednédobému potencialnimu rastu. Dalsi
podrobnosti viz ramecek 1 ve fiskalnich statistickych tabulkach.

Prispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojit mél expanzivni povahu
a Cinil 1,7 procentniho bodu HDP, coz je ddno dopadem nakupu zasob plynu zvlaStnim subjektem
zafazenym do vetejné spravy.
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Castecné kompenzovany danémi z neocekdvanych ziskti dodavateli energie. S
pfihlédnutim k témto piijmim se v jarni prognéze Komise z roku 2023 piedpoklada,
ze Cisté rozpocCtové naklady na podpirna opatieni budou v roce 2023 Cinit
1,2 % HDP®. Zda se, Ze opatfeni v roce 2023 jsou zaméfena na nejzraniteln&jsi
domaécnosti nebo podniky a vétSina z nich nezachovava v plném rozsahu cenovy signal
ke snizeni poptavky po energii a zvyseni energetické ucinnosti. V dasledku toho se pfi
posuzovani souladu s doporucenim pro rok 2023 nezohlednu;ji zadna cilend podptrna
opatteni.

Dne 12. éervence 2022 Komise doporucila?® Mad’arsku pfijmout opatfeni, kterymi by
v roce 2023 zajistilo, aby byl rlst primdrnich béznych vydajii financovanych z
vnitrostatnich zdroji v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky?!, a
bralo pfitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domacnosti a podnikd,
které jsou nejzranitelnéjsi vici prudkym nartstim cen energii, a osob prchajicich z
Ukrajiny. Mad’arsko by se mélo pfipravit na ptizpisobovani béznych vydaji vyvijejici
se situaci. Mad’arsku bylo téz doporu¢eno rozsifit vetejné investice do zelené a
digitdlni transformace a energetické bezpecnosti pifi zohlednéni iniciativy
REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost a dal§ich fonda Unie.

V jarni progn6ze Komise z roku 2023 se piedpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky
bude v roce 2023 v kontextu vysoké inflace utlumujici (+4,2 % HDP). To navazuje na
expanzivni nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 (-0,4 % HDP). Piedpoklada se, ze
ptispévek ristu primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez
zapocteni diskrecnich opatieni na stran¢ piijmt) k nastaveni fiskalni politiky bude mit
v roce 2023 utlumujici povahu a bude cinit 2,2 % HDP. Tudiz lze fici, Ze
predpokladany rast primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji
je v souladu s doporu¢enim Rady. Predpoklada se, Ze vydaje financované z grantli v
rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondii EU budou v roce 2023 ¢init
2,3 % HDP, zatimco u pfispévku investic financovanych z vnitrostatnich zdroji k
nastaveni fiskalni politiky se pfedpoklada, Ze bude mit utlumujici povahu a bude €init
0,6 procentniho bodu. 2 Mad’arsko proto planuje, Ze bude financovat dodatecné
investice prostfednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi EU, ackoli
se nepfedpokladd, ze zachova investice financované z vnitrostatnich zdroji. Planuje
financovat vetfejné investice do zelené¢ a digitalni transformace a energetické
bezpecnosti, jako je rozvoj elektrizacni soustavy, modernizace piiméstskych Zeleznic,
podpora vyuzivani solarnich paneli domacnostmi, poskytovani notebooki zaktim na
nizsich stfednich Skolach a digitaliza¢ni opatieni v oblasti zdravotni péce, které jsou
financovany z Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fond EU.
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Ciselné tidaje piedstavuji vy3i ronich rozpoétovych nékladii na opatieni, mimo jiné v oblasti b&znych
piijma a vydajt a — je-li to relevantni — kapitalovych vydaja.

Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k narodnimu programu reforem Mad’arska na rok 2022 a
stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Mad’arska z roku 2022 (Uf. vést. C 334.17, 12.7.2022,
S. 136).

Podle jarni prognozy Komise z roku 2023 se stiednédoby (desetilety prumérny) rist potencialniho
produktu Madarska, ktery se pouziva k meéfeni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje na 16,6 % v
nominalnim vyjadreni.

Predpoklada se, ze ptispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji bude
mit utlumujici povahu a dosahne 2,2 procentniho bodu HDP. Velky pokles ostatnich kapitalovych
vydaji v roce 2023 souvisi s velkym dopadem nakupu zésob plynu zvlastnim vladnim subjektem
zafazenym do vefejné spravy v roce 2022.
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Podle konvergencniho programu by mél schodek vefejnych financi v roce 2024
klesnout na 2,9 % HDP. Pokles v roce 2024 odrazi zejména vyznamné snizeni podilu
vefejnych vydaji na HDP, zejména pokud jde o tvorbu hrubého fixniho kapitalu,
mezispotfebu a nahrady zaméstnanctim. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél podle
projekci v programu na konci roku 2024 klesnout na 66,7 %. Jarni progn6za Komise z
roku 2023 ptedpoklada na zakladé politickych opateni znamych ke dni jeji uzavérky
schodek vetejnych financi ve vysi 4,4 % HDP v roce 2024. Tento schodek je vys$si nez
schodek predpoklddany v programu, a to zejména v dusledku vysSich
predpokladanych vydaji na tvorbu hrubého fixniho kapitalu v souladu s nedavnymi
trendy a vysSi mezispotieby zpisobené pretrvavajicimi inflaénimi tlaky. Jarni
progndza Komise z roku 2023 ocekava vyssi pomér vefejného dluhu k HDP, a to ve
vysi 71,1 % na konci roku 2024.

Konvergen¢ni program predpoklada postupné ukonceni nékterych podplrnych
opatieni v oblasti energetiky v roce 2024. Komise v soucasn¢ dob¢ predpoklada cCisté
naklady na podplrna opatieni v oblasti energetiky ve vysi 0,4 % HDP v roce 2024
oproti 1,2 % HDP v roce 2023. Tyto odhady vychazeji z ptedpokladu, ze nedojde k
opétovnému zvyseni cen energii. Zda se, Zze podplrna opatieni v oblasti energetiky,
ktera maji v soucasnosti ziistat v platnosti i v roce 2024, nejsou zaméfena na zranitelné
domacnosti nebo podniky. Nezachovavaji v plném rozsahu cenovy signal ke sniZeni

1w

poptavky po energii a zvySeni energetické ucinnosti.

Nafizeni Rady (ES) ¢&.1466/97 vyzyva k ro¢nimu zlepSeni strukturalniho
rozpoctového salda smérem ke stfednédobému cili o doporucenou hodnotu 0,5 %
HDPZ. S ohledem na udrzitelnost veiejnych financi?* a potfebu snizit schodek pod
referencni hodnotu 3 % HDP by bylo vhodné zlepsit na rok 2024 strukturalni saldo
alespont 0 0,5 % HDP. K dosazeni tohoto zlepSeni by nemél rist ¢istych primarnich
vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja® v roce 2024 piekrodit 4,4 %, jak je
uvedeno v tomto doporuceni. To rovnéz ptispéje ke snizeni jadrové inflace, kterd je
vyrazné nad primérem EU a ktera by v pfipadé pretrvavani mohla vést ke ztraté
konkurenceschopnosti, a k ochrané vnéjsi pozice.

Zarovenn by méla byt postupné¢ ukoncovana zbyvajici podpirnd opatieni v oblasti
energetiky (v soucasné dobé odhadovana Komisi na 1,2 % HDP v roce 2023) v
zavislosti na vyvoji na trhu s energii, pfi¢emz ukoncovani by mélo za¢it od nejméné
cilenych opatfeni, a souvisejici tspory by mély byt pouzity ke sniZzeni schodku

vefejnych financi. Na zaklad¢ odhadti Komise by to vedlo k nizSimu rastu Cistych
primarnich vydajl, nez je doporuceno pro rok 2024.

Za ptedpokladu nezménéné politiky jarni prognéza Komise z roku 2023 predpoklada,
ze Cisté primarni vydaje financované z vnitrostatnich zdroji v roce 2024 porostou o
7,0 %, coz je vice nez doporucend mira rustu. Korekce piedpoklddand v prognoze
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Srov. ¢lanek 5 natizeni Rady (ES) €. 1466/97, ktery rovn€z vyzaduje korekci ve vysi vice nez 0,5 %
HDP u clenskych statl s vefejnym dluhem ptesahujicim 60 % HDP nebo s vyraznéjsimi riziky pro
udrzitelnost dluhu.

Komise odhadla, Ze Mad’arsko bude potiebovat praimérné ro¢ni zvyseni strukturalniho priméarniho salda
vyjadfené jako podil HDP o 0,9 procentniho bodu, aby dosahlo vérohodného snizeni dluhu nebo
zajistilo, ze vefejny dluh zlstane ve stfednédobém horizontu na obezietné tirovni. Tento odhad vychazel
z podzimni progndzy Komise z roku 2022. Vychozim bodem pro tento odhad byl pfedpovidany
schodek vefejnych financi a vetejny dluh v roce 2024, ktery pfedpokladal zruSeni podpirnych opatieni
v oblasti energetiky v roce 2024.

Cisté primarni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdroji bez zapoéteni
diskrecnich ptijmovych opatieni a bez urokovych vydajt a cyklickych vydajti v nezaméstnanosti.
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Komise je niz§i nez uspory plynouci z postupného uplného ukonceni podplrnych
opatieni v oblasti energetiky, coz je zplisobeno zvySenymi vydaji na mezispotiebu a
tvorbu hrubého fixniho kapitalu a o¢ekdvanym postupnym ukoncenim docasnych dani
z neoCekavanych ziskll a odvétvovych dani.

Podle programu se oc¢ekava, ze veiejné investice se snizi z 5,1 % HDP v roce 2023 na

cvwr

cv w7

Konvergencni program nastifiuje stfednédoby fiskalni vyvoj do roku 2027. Podle
programu by mél schodek vefejnych financi postupné klesat na 1,9 % HDP v
roce 2025, 1,4 % v roce 2026 a 0,9 % v roce 2027. Ocekava se tedy, ze schodek
vefejnych financi zastane v horizontu programu pod turovni 3 % HDP. Pomér
vetejného dluhu k HDP by se mél podle projekci v programu snizit z 66,7 % na konci
roku 2024 na 56,3 % do konce roku 2027.

Meénova a fiskalni politika a politika hospodarského rozvoje reagovaly na nedavné
hospodaiské problémy nekoordinované, ¢imz oslabily uc¢innost celkové politické
reakce. Ménova politika se zacala zptistiovat v roce 2021, ale fiskalni expanze
pokracovala az do zacatku roku 2022. Cilem n¢kolika do€asnych politickych opatieni
zavedenych od roku 2021 bylo necilené zachovat kupni silu domdacnosti
prostfednictvim stropll pro ceny a urokové sazby a fiskalné ndkladnych energetickych
dotaci. Byly zavedeny cenové stropy pro pohonné hmoty a nékteré zakladni potraviny.
Byly zavedeny stropy pro trokové sazby u hypoték s proménlivou trokovou sazbou,
uvérd malym a stfednim podnikiim, nékterych studentskych pijcek a velkych
bankovnich vkladi. Platnost vétSiny z nich uplyne v roce 2023. Néklady na tato
opatfeni nesou vétSinou spolecnosti a financni sektor, a to prostfednictvim snizenych
pfijmu a vysSich nepfimych dani, a jejich rusSivé Gc€inky piisp€ly k nizsi doméaci vyrobé
a vys$im cendm vyrobki, na které se stropy piimo nevztahuji. Byly také prekazkou
pro pfizptsobeni poptavky novému ekonomickému prostiedi. Politiky hospodaiského
rozvoje se spoléhaly na programy dotovanych uvért, které podnikiim pomahaji
pfizpusobit se ekonomickym Sokim. V unoru 2023 byl zahajen rozsahly rezim
dotovanych uvéri s pevnymi urokovymi sazbami na podporu spolec¢nosti, které celi
rostoucim nakladim na energii. Stropy pro ceny a Urokové sazby a dotované uvéry
pusobily proti snahdm ménové politiky o snizeni inflace, mimo jiné tim, Ze snizovaly
ucinnost nastrojii centralni banky. Evropskd centralni banka zjistila, Zze provadéni
ucinné meénové politiky brani néktera regulacni opatieni, véetné stropii pro sazby u
bankovnich vklada?.

Nedostatky v planovani a plnéni rozpo¢tu zvysily zvyhodnéni expanzivni tendence
fiskalni politiky, a pfispé€ly tak k mnoha sou¢asnym makroekonomickym problémim
Mad’arska. Od roku 2016 se z diivodu velmi brzkého piijeti ro€nich rozpocti snizila
kvalita makroekonomickych a rozpoctovych prognéz. RlUzna pravidla rozpoctové
flexibility a velké rozpoctové rezervy umoznily vyssi diskre¢ni vydaje, coz zhorsilo
procykli¢nost fiskéalni politiky. Rozhodnuti o vydajich ad hoc byla ¢asto pfijiména na
konci rozpoctového roku nebo byla pfijimana vladnimi natizenimi v pritbéhu roku bez
odpovidajiciho parlamentniho dohledu a vefejnych konzultaci, ¢imz se snizila
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Stanovisko Evropské centralni banky ze dne 26. dubna 2023 k omezeni ptevoditelnosti diskontnich
smének vydanych Magyar Nemzeti Bank a k prodlouzeni stropu pro trokové sazby (CON/2023/10).
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023AB0010&qid=1682527131068).
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transparentnost rozpoctu. Vnitrostatni fiskalni ramec nezabranil vysokym schodkiim
vetejnych financi v disledku nedostatkl v koncepci vnitrostatnich fiskalnich pravidel,
vcetné pravidel o zadluzeni s procyklickymi rysy, slabého prosazovani strednédobého
rozpoctového planovani, které je dale naruseno zvlastnimi ustanovenimi ,stavu
ohrozeni, a omezené Ulohy a zdroju fiskalni rady. Omezeny mandat a zdroje fiskalni
rady omezuji jeji ucinnost pfi fizeni vetejnych diskuzi o fiskalnich otdzkach.

Ceny bytovych nemovitosti v Mad’arsku v poslednich deseti letech vyrazné vzrostly,
nabidka bydleni je vSak i nadale omezena. K neddvnému narGstu cen pfispély
nedostateéné cilené subvenéni programy na nakup bydleni, které jsou k dispozici i
domécnostem s vyssimi piijmy, které jiz obydli vlastni. Podobné& necilené jsou i dotace
na vystavbu bydleni, v¢etn¢ granti, dotovanych uvéra a zvyhodnénych sazeb DPH.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s pfilohou V kritériem 2.2 natizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro ozZiveni a odolnost rozsédhly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. V souladu s ¢l. 14 odst. 6 nafizeni
(EU) 2021/241 vyjadiilo Mad’arsko svij zdmér pozadat o dodateCnou uvérovou
podporu v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost ve vysi 6 600 000 000 EUR.
Vzhledem k docasné povaze Nastroje pro oziveni a odolnost, ktery je v platnosti do
roku 2026, je zésadni, aby se pii provadéni planu postupovalo rychle. Stejné¢ dualezité
je, aby Madarsko zajistilo odpovidajici spravni kapacitu pro splnéni zavazk
stanovenych v planu. Rychlé¢ zaclenéni nové kapitoly REPowerEU do planu pro
oziveni a odolnost umozni financovat dalS$i reformy a investice na podporu
strategickych ciltt Mad’arska v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro ispésné
provadéni planu pro oziveni a odolnost i dalSich hospodatskych politik a politik
zameéstnanosti, které jdou nad rdmec planu, je 1 nadéale dilezité systematické
zapojovani mistnich a regionalnich organti, socialnich partnert a dalSich pfislusnych
zucCastnénych stran, aby meéla celkova politickd agenda Sirokou podporu. Vzhledem k
pozdnimu pfijeti mad’arského planu pro oziveni a odolnost v prosinci 2022 se jeho
provadéni vyrazné zpozdilo. Rychlé a soustavné provadéni planu by vyZzadovalo
splnéni 27 milniki souvisejicich s posilenim nezéavislosti soudnictvi a zajiSténim
ochrany finan¢nich z4jmt Unie. Dokud nebudou tyto milniky v plném rozsahu a
spravné provedeny, nebude mozné v ramci planu provést Zadnou platbu. Mad’arsku je
v ramci programu REPowerEU pfidélen grant ve vysi 701,6 milionu EUR. Mad’arsko
planuje vyuzit grant REPowerEU a dal$i vér na investice souvisejici s energetikou.

Programové dokumenty Mad’arska v ramci politiky soudrznosti schvalila Komise v
roce 2022. Rychlé provadéni programli v ramci politiky soudrznosti komplementarné
k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v¢etné kapitoly REPowerEU, mé v
Madarsku zdsadni vyznam pro dosazeni zelené a digitdlni transformace, zvySeni
hospodaiské a socialni odolnosti a zajisténi vyvazeného izemniho rozvoje.

Kromé hospodartskych a socialnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oZiveni a odolnost,
Celi Mad’arsko tfad¢ dalSich vyzev souvislosti s chudobou a hospodéiskou soutézi na
trhu prace v oblasti sluzeb a energetiky.

Ackoli se celkové ukazatele chudoby v poslednim desetileti zlepSily, relativni situace
nékterych znevyhodnénych skupin, jako jsou domacnosti s nizkymi piijmy, déti,
osoby se zdravotnim postizenim, Romové a lidé zijici v odlehlych venkovskych
oblastech, se zhorSila. Mira zavazné materidlni a socialni deprivace je jedna z
nejvysSich v EU, pfic¢emZ mezi jednotlivymi regiony existuji znaéné rozdily. Zv1asté
vysoka je u déti a Romi. Znevyhodnéné skupiny se potykaji s obtizemi, pokud jde o
pristup k odpovidajici socidlni pomoci, vzdélavani, zdravotni péci a sluzbam pfi
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hledani zaméstnani. Domadcnosti bez stabilniho pfijmu celi slabnouci zachranné
socialni siti. Danovy systém nepfiméfené zatézuje pracovniky s niz§imi mzdami.
Hlavni zdroje piijmt domacnosti s nizkymi piijmy v poslednich deseti letech nedrzely
Nedavné zvyseni cen energii a potravin neimeérné zatézuje osoby s nizkymi piijmy a
podptirna opatfeni jsou pievazné necilena. Nedavna zména pravnich predpisti v oblasti
socialni ochrany snizila odpovédnost statu za poskytovani socialni péce.

Celkova mira zaméstnanosti je pomérné vysoka, ale nékteré znevyhodnéné skupiny,
jako jsou Romové, osoby s nizkou kvalifikaci, Zeny s peCovatelskymi povinnostmi a
osoby se zdravotnim postiZzenim, maji potize se vstupem na otevieny trh prace kvili
nedostatkim v oblasti vzdélavani, odborné pfipravy, systéml socialni pomoci a
podpiirnych struktur pro uchazece o zaméstnani. Rozdily v mife zamé&stnanosti osob s
nizkou kvalifikaci, Romii a osob se zdravotnim postizenim jsou i nadale vysoké.
Kazda pata Zena, kterd hleda placené zaméstnani, je vyfazena z trhu prace z divodu
péce o déti nebo o osoby se zdravotnim postizenim zavislé na jeji pomoci. Davky a
ptistup znevyhodnénych skupin k ucinnym aktivnim opatfenim na trhu prace jsou
nedostate¢né. Doba pobirdni podpory v nezaméstnanosti je tfi mésice, zatimco
pramérnd doba potiebna k nalezeni zaméstnani v roce 2022 cCinila Sestnact mésici.
Ctyii z deseti registrovanych nezaméstnanych osob nepobiraji Zadnou podporu.
Dlouha primérnd doba registrace ukazuje na kapacitni problémy ve verejné sluzbé
zameéstnanosti. Podil uchazec¢ii o zaméstnani s nizkou zakladni kvalifikaci je ve
srovnani s celostatnim pramérem vice nez dvojnasobny. Podil dospélych ucastniki na
vzdélavani, zejména osob s nizkou kvalifikaci a nezaméstnanych, ziistdva nizky.

Socialni dialog patii i nadale k nejslabsSim v EU a v posledni dob¢ se dale zhorsil.
Hlavni tripartitni organ slouzi pfedevs§im jako forum pro sdileni informaci pro vladu a
nema zadny formdlni pravni ramec, pficemz s vyjimkou stanoveni minimalni mzdy
nevede zadny smysluplny dialog. Stale vétSim problémem je nedostatek uciteld, nova
pravni ustanoveni navic omezuji jejich prava na protestni akce v kolektivnim
ucastni obCanské neposlusnosti na protest proti pracovnim podminkam. Neddvné
reformy, které byly zavedeny bez smysluplného dialogu s piislusnymi odbory,
negativné ovlivnily pracovni podminky a oslabily sebeprezentaci zdravotnickych
pracovnikd.

V posledni dobé se na tad¢ trhli vyskytly ptipady vefejnych zéasaht, které oslabily
pravni jistotu. Tyto zdsahy mély tendenci odrazovat od investic EU a zahrani¢nich
investic na ur€itych trzich nebo je omezovat, coz v podstaté¢ umoznilo situaci, kdy byly
spole¢nosti skupovany statnimi podniky nebo soukromymi firmami s izkymi vazbami
na vladu. Vazné ovliviiuji zasady jednotného trhu a pravniho statu?’ a omezuji
moznosti udrzitelného hospodarského ristu. Urcité podniky a primyslova odvétvi
napiiklad celi diskrimina¢nimu zachdzeni prostfednictvim individualné uzptsobenych
dani, cenovych stropi a regulaci zavadénych v kratké lhit€¢ a bez predchozi
konzultace. Od roku 2020 vldda k zavedeni takovych opatfeni vyuziva také své
mimotadné pravomoci v ramci ,,stavu ohrozeni“. Rozpoctové piijmy z odvétvovych
dani jsou zna¢né. Vlada napiiklad nedavno zavedla administrativni cenové stropy a
90% dan ze zisku z vyroby cementu a keramickych materiald. Jedna se o odvétvi s
vysokou mirou zahrani¢niho vlastnictvi. V prosinci 2022 vlada néhle zvysila dan pro
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pojistovny a farmaceutické spolecnosti. Banky byly zatizeny stropem flexibilnich
hypotec¢nich sazeb, coz ovlivnilo jejich schopnost poskytovat Gvéry a jejich ziskovost.
K vyvijeni nepfiméien¢ho tlaku na urcité spolecnosti, zejména v maloobchod¢ a
dopravé, byly pouzity selektivni a svévolné spravni kontroly, pokuty a nevydani
prislusnych povoleni. Zda se, ze proti svévolnym opatfenim organii chybi uc¢inna
pravni ochrana. Maloobchodni odvétvi se i nadadle potykd s nepredvidatelnymi
predpisy. Podminky pro povoleni zfizeni nebo zmény prodejen o plose nad 400 metrti
¢tvereCnich se nezdaji byt transparentni a dostupnost soudniho piezkumu je sporna.
Dant z maloobchodniho odvétvi neimérné zatézuje véEtsi spolecnosti, které nemaji
sidlo v Mad’arsku. Vlada Casto vyuziva své pravomoci osvobodit urcité transakce od
kontroly spojovani podnik. Dopad téchto transakci na hospodarstvi, hospodarskou
soutéz a jednotny trh se neposuzuje. Kritéria pro tyto vyjimky nejsou stanovena
transparentné a neexistuje zadny formalni postup pro napadeni téchto kritérii nebo
samotného rozhodnuti. V disledku téchto zasahi se zvySilo statni nebo statem
podporované domaci vlastnictvi v bankovnictvi, telekomunikacich, vefejnych
sluzbach, sdélovacich prostfedcich a televiznim a rozhlasovém vysilani na tukor
zahrani¢niho vlastnictvi. Na zakladé¢ ozndmeni ¢leni vlady lze podobné transakce
oc¢ekavat v odvétvi pojistovnictvi, maloobchodu a dopravy, zejména pokud jde o
budapest’ské letisté. Snizena ptitomnost zahrani¢niho kapitalu a know-how, zejmeéna v
odvétvich s vysokou piidanou hodnotou, jako je bankovnictvi a telekomunikace, mize
omezit ptilezitosti Mad’arska k rastu produktivity a inovacim.

Skladbu zdroji energie v Mad’arsku urcuje ropa a zemni plyn, piicemz kazdy z téchto
zdroji se na celkové spotiebé energie podili zhruba jednou tfetinou. Podil jaderné
energie ¢ini 15 % a obnovitelné energie priblizné 14 %. Mad’arsko je i nadale silné
zavislé na dovozu fosilnich paliv a jaderné energie z Ruska a jeho shaha zbavit se
zéavislosti na Rusku je pomald. Dovoz z Ruska pokryva tfi ¢tvrtiny domdci spotteby
plynu. V roce 2021 podepsalo Mad’arsko dlouhodobou dohodu o dodavkach plynu se
spolecnosti Gazprom a v dubnu 2023 vyjednalo opci na dal$i mnoZstvi. SniZeni
zavislosti na ruskych fosilnich palivech bude vyZzadovat vyznamna dodate¢na opatient,
zejména posileni spoluprace se sousednimi zemémi, v piipadé potieby i v oblasti
infrastruktury, a zajiSténi pfistupu k alternativnim zdrojim fosilnich paliv.
Elektrifikace a planované investice do energeticky naro¢nych primyslovych odvétvi
zvysi potfebu vyroby elektiiny. Navzdory znaénému naristu kapacity solarni energie v
poslednich letech je podil kapacity obnovitelné energie stale jednim z nejnizsich v EU.
Instalace vétrnych elektraren byla pozastavena a ocekava se, Ze po odstranéni pravnich
omezeni bude obnovena. Geotermalni energie se vyuziva nedostate¢né. Casto se
ménici pravni prostiedi piedstavuje pro rozvoj obnovitelné energie né€kolik problému.
Omezeni kapacity elektriza¢ni soustavy navic vytvareji vyznamnou piekazku pro
pfipojeni obnovitelnych zdrojui energie k siti a nedostatek flexibilnich feSeni na strané
poptavky a nabidky a omezené moznosti spotiebitelti pfedstavuji zasadni piekazku pro
rozvoj vyroby Cisté elektfiny z obnovitelnych zdrojh. Dalsi promarnénou piileZitosti k
optimalizaci sit¢ pro dalsi kapacitu obnovitelnych zdroji energie je nedostatecna
integrace do vyrovnavaciho trhu EU.

Mad’arsko ma znaény potencidl v oblasti energetické Ui¢innosti, zejména v obytnych
budovach. Spotieba zemniho plynu v Madarsku klesla v obdobi od srpna 2022 do
bfezna 2023 0 20 % ve srovnani s prumérnou spotiebou plynu za stejné obdobi v
poslednich péti letech, coz je nad rdmec cile snizeni o 15 %, a to i diky opatfenim ve
vefejném sektoru a zmeéné systému stropu cen energii pro domdcnosti. Mad’arsko se
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vyzyva, aby pokracovalo v usili o docasné snizeni poptavky po plynu do 31. biezna
202478, Navzdory témto neddvnym zménam vsak systém administrativnich cen energii
stale neumoznuje, aby cenové signaly fadné fungovaly a dostatecné motivovaly k
usporam energie. Cenové stropy se uplatiuji jednotné pro vSechny domadcnosti.
Domaécnosti s vysokymi pifijmy dotované ceny také vyuzivaji a rodiny s nizkymi
pfijmy Casto Ziji v energeticky méné U¢innych domécnostech. Cilena opatfeni pro
domaécnosti s nizkymi pfijmy by byla ucinnéjsi jak z hlediska podpory zranitelnych
domacnosti, tak z hlediska uspor energie.

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou klicova
pro zelenou transformaci, véetné vyroby, zavadéni a udrzovani technologii s nulovymi
¢istymi emisemi, brzdi pfechod na hospodafstvi s nulovymi ¢istymi emisemi. Aby se
snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pterozdéleni pracovnich sil,
jsou zasadn¢ dulezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné ptipravy, které
budou reagovat na ménici se potieby trhu prace, a cilena opatieni pro prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané pracovni sily, ktera je v
nabidce, je zapotiebi, aby tato opatfeni byla pfistupnd, zejména pro jednotlivce a v
odvétvich a regionech, jichZ se zelena transformace dotyka nejvice. V roce 2022 byl v
Madarsku hlasen nedostatek pracovnich sil u 31 povolani, kterd v radmci zelené
transformace vyzaduji specifické dovednosti nebo znalosti. Zaroven se vyrazné snizila
ucast pracovniki na odborné piipravé v energeticky narocnych pramyslovych
odvétvich, kterd je nyni pod primérem EU.

Na zéklad¢ posouzeni Komise pfezkoumala Rada konvergencni program z roku 2023
a jeji stanovisko? je promitnuto do nize uvedeného doporuéeni ¢. 1.

S ohledem na hloubkovy piezkum Komise a na toto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2023 a konvergen¢ni program z roku 2023. Jeji
doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedené¢ho doporuceni (1). Politiky uvedené v doporuceni (1) pomahaji fesit slabiny
souvisejici s velmi silnymi cenovymi tlaky a potfebami externiho a vefejného
financovani. Doporuceni (2) a (4) pfispivaji k provedeni doporuceni (1).

DOPORUCUIJE Madarsku v obdobi 2023-2024:

1.

Ukoncit podplrnd opateni v oblasti energetiky platnd do konce roku 2023 a vyuzit
souvisejici uspory ke snizeni schodku vefejnych financi. Pokud by obnoveni ristu
cen energii vyzadovalo podplrné opatfeni, zajistit, aby tato opatieni byla zamétena
na ochranu zranitelnych domécnosti a podniki a aby byla fiskalné dostupnd, a
zachovat pobidky k Usporam energie.

Zajistit obezietnou fiskalni politiku, zejména omezenim nominélniho naristu ¢istych
primarnich vydajii financovanych z vnitrostatnich zdrojii v roce 2024 nejvyse na
4,4 %.

Zachovat vefejné investice financované z vnitrostatnich zdroji a zajistit G¢inné
cerpani grantli v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondii EU, zejména s
cilem podpofit zelenou a digitalni transformaci. V obdobi po roce 2024 pokracovat v
provadéni stiednédobé fiskalni strategie postupné a udrzitelné konsolidace v
kombinaci s investicemi a reformami pfispivajicimi k vy$§imu udrzitelnému ristu s
cilem dosahnout obezietné sttednédobé fiskalni situace.

28
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Podle ¢l. 5 odst. 2 a ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Usilovat o u¢innou koordinaci a jasné vymezeni makroekonomickych politik s cilem
zajistit fiskalni a vnéj$i udrzitelnost. Postupné zrusit stropy pro ceny a urokové sazby
s cilem zmirnit rusivé G¢inky a usnadnit hladkou transmisi ménové politiky. Zamétit
podpurna opatfeni v oblasti bydleni na domacnosti s nizkymi piijmy. Posilit
sttednédoby rozpoctovy ramec, sladit pfipravu ro¢nich rozpoctl s rozpoctovym
rokem a omezit volnost pfi plnéni ro¢nich rozpocta.

Urychlené splnit pozadované milniky a cile souvisejici s posilenim nezévislosti
soudnictvi a zajiSténim ochrany finan¢nich zajmi Unie, aby se umoznilo rychlé a
soustavné provadéni jeho planu pro oziveni a odolnost. Urychlen¢ dokoncit kapitolu
REPowerEU, aby bylo mozné co nejdiive zahajit jeji provadéni. Pokracovat v
urychleném provadéni programi politiky soudrznosti v Uzkém napojeni na plan pro
oziveni a odolnost a v souladu s timto planem.

Zlepsit pfiméfenost systému socidlni pomoci, vCetné podpory v nezameéstnanosti.
Zlepsit ptistup k u¢innym aktivnim opatienim na trhu prace, zejména k moznostem
prohlubovani dovednosti pro nejvice znevyhodnéné skupiny, a =zajistit ucinny
socialni dialog. Zlepsit regula¢ni ramec a hospodatskou soutéz ve sluzbach tim, ze se
zabrani selektivnim a svévolnym spravnim zasahiim a pouzivani pravnich ptedpist
na miru, které neopravnéné zvyhodiuji nebo znevyhodnuji urcité spolecnosti,
systematickym uplatiovanim kontroly hospodatské soutéZe na obchodni transakce a
omezenym pouzivanim mimotadnych opatieni na to, co je nezbytné nutné, v souladu
se zasadami jednotného trhu a pravniho statu.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech urychlenim zavadéni obnovitelnych
zdrojl energie, vCetné vétrné energie, geotermalni energie a udrzitelného biometanu,
zejména zjednodusenim povolovacich postupti, provadénim pravidelného posuzovani
vlivli na zivotni prostfedi a vytvofenim pfiznivého a pifedvidatelného pravniho
prostiedi. Postupné zruSit dotace na fosilni paliva. Reformovat pravidla pro
vyrovnavaci trh s energii a stanovovani sazeb s cilem umoznit navratnost nakladl a
optimalni vyuziti sit¢ a v ptipadé potieby modernizovat elektrizac¢ni infrastrukturu,
véetné kapacity sité a skladovaci kapacity. Diverzifikovat dovoz fosilnich paliv s
cilem vyrazné snizit zavislost na Rusku, mimo jiné posilenim spoluprace s ostatnimi
Clenskymi staty, v pfipad€ potfeby i v oblasti infrastruktury. ZlepSit energetickou
ucinnost, zejména v budovach, a pokracovat v usili o sniZeni celkové spotieby plynu.
Upravit stavajici systém regulovanych cen energii tak, aby podporoval uspory
energie a zaroven poskytoval cilenou podporu domécnostem s nizkymi piijmy.
Zintenzivnit politické usili zaméfené na poskytovani a ziskdvani dovednosti
potiebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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