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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2023 a stanovisko Rady k
programu stability Lucemburska z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik!, a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6
odst. 1 uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Néstroj pro oZziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a
odolnost poskytuje cClenskym stathm finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a pfindsi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru piispivd k hospodatskému a socidlnimu oziveni a k provadeéni
udrzitelnych reforem a investic, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych statl. Poméha rovnéz posilit
vetejné finance, podnitit hospodarsky riist a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlep$it izemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni financni pfispévek na ¢lensky
stat v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v
souladu s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

! UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se ziizuje

Nistroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 pfijala Komise roéni analyzu udrzitelného ristu 20234, jez
zahdgjila evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2023. Priority
analyzy v ramci ¢tyf rozméri konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila 23. biezna
2023 Evropské rada. Dne 22. listopadu 2022 ptijala Komise na zaklad¢ natfizeni (EU)
¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve které je Lucembursko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami nebo by u
nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotfebi hloubkovy ptezkum.
Téhoz dne Komise rovnéz piijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu
Lucemburska na rok 2023. Komise taktéz pfijala doporuceni pro doporuceni Rady
tykajici se hospodarské politiky eurozony, které Rada piijala dne 16. kvétna 2023,
jakoz 1 navrh spolecné zpravy o zameéstnanosti 2023, ktera analyzuje provadéni
hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prév a
kterou Rada pfijala dne 13. bfezna 2023.

Ttebaze ekonomiky EU vykazuji pozoruhodnou odolnost, stile na né negativné
dopada geopoliticka situace. Evropskd unie pevné stoji pfi Ukrajiné a jeji agenda
hospodarské a socialni politiky se zaroveil zaméfuje na snizovani negativniho dopadu
energetickych otfesll na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a
na pokracovani dosavadni prace na zelené a digitdlni transformaci, podpote
udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané makroekonomické stability a zvySovani
odolnosti ve stfednédobém horizontu. Siln¢ se také soustfeduje na zvySovani
konkurenceschopnosti a produktivity EU.

Dne 1. tnora 2023 vydala Komise sd€leni ,, Primyslovy plan Zelené dohody pro vek s
nulovymi Cistymi emisemi‘®, jehoz zamérem je posilit konkurenceschopnost unijniho
primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi a podpofit rychly pfechod ke klimatické
neutralité. Plan dopliuje pokracujici Gsili v ramci Zelené dohody pro Evropu a planu
REPowerEU. Cilem planu je vytvofit pfiznivE€jsi prostifedi, aby se zvySila unijni
vyrobni kapacita u technologii a produktt s nulovymi ¢istymi emisemi nezbytnych ke
splnéni ambicioznich cili EU v oblasti klimatu a byl zajistén pfistup k relevantnim
kritickym surovindm, mimo jiné prostfednictvim diverzifikovaného zajiStovani zdroju,
patfiéného vyuzivani geologickych zdroji v Clenskych statech a maximalni recyklace
surovin. Plan se opira o Ctyii pilife: predvidatelné a zjednodusSené pravni prostiedi,
rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani dovednosti a otevieny obchod pro odolné
dodavatelské fetézce. Dne 16. bfezna 2023 pak Komise vydala sdé€leni ,, Dlouhodoba
konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030°®, jez je postaveno na deviti vzajemné
se posilujicich stimulech a jeho cilem je vytvofeni regula¢niho ramce, ktery bude
podporovat rist. Sd€leni vytyCuje politické priority, které se soustfedi na aktivni
zajiStovani strukturdlnich zlepSeni, dobfe zacilenych investic a regulac¢nich opatient,
aby byly EU a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu konkurenceschopné. Nize
uvedena doporuceni poméhaji tyto priority fesit.

V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v ramci evropského semestru je zasadné dulezité plné provedeni
plant pro oziveni a odolnost, nebot” tyto plany fesi veSkera relevantni doporuceni pro
jednotlivé zemé vydand v poslednich letech nebo jejich vyznamnou cast. Doporuceni
pro jednotlivé zemée z let 2019, 2020 a 2022 ziistavaji stejné relevantni i pro plany pro

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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oziveni a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s
¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafizeni o planu REPowerEU’ piijaté dne 27. tinora 2023 ma za cil rychle ukonéit
zavislost EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To pfisp&je k energetické bezpecnosti
a diverzifikaci dodavek energii v EU a povede k SirSimu vyuZzivani obnovitelnych
zdroji energie, k zvySeni kapacity pro ukladani energie a k zlepSeni energetické
ucinnosti. Nafizeni ¢lenskym statim umoziiuje doplnit do narodniho planu pro oziveni
a odolnost novou kapitolu REPowerEU za ucelem financovani kli¢ovych reforem a
investic, jez pomohou dosahnout cilii planu REPowerEU. Zminéné reformy a investice
také pomohou zvysit konkurenceschopnost unijniho primyslu s nulovymi cistymi
emisemi, o které¢ usiluje Primyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi ¢istymi
emisemi, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé, kterd souviseji s energetikou a byla
Clenskym statim vyddna v roce 2022 a ptipadné v roce 2023. Nafizeni o planu
REPowerEU zavadi novou kategorii nevratné finanéni podpory, kterd je ¢lenskym
staitim k dispozici na financovani novych reforem a investic souvisejicich s
energetikou v ramci jejich pland pro oziveni a odolnost.

Dne 8. bfezna 2023 piijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskélni
politiky na rok 2024. Jeho cilem je podpofit pifipravu programi stability a
konvergenénich programi &lenskych stati a posilit tim koordinaci politik®. Komise v
ném vzpomenula, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecnd Unikova dolozka
Paktu o stabilité¢ a ristu. Pro roky 2023-2024 vyzvala k fiskalnim politikam, které
zajisti sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zptisobem zvysi potencialni rust.
Clenské staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergenénich
programech z roku 2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni
hodnoty pro schodek ve vysi 3 % HDP a vérohodné a trvalé snizeni dluhu nebo
udrzeni dluhu na obezfetné urovni ve stiednédobém horizontu. Komise vybidla
Clenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskalni opatieni, kterd zavedly na
ochranu domacnosti a podnikt v souvislosti s prudkym zdrazenim energii, a zacaly u
téch nejméné cilenych. Uvedla, Ze pokud by bylo nutné podpiirna opatieni prodlouzit
kviili novym energetickym tlakiim, mély by je Clenské staty zaméfit mnohem lépe nez
v minulosti na zranitelné domacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle
Komise kvantifikovana, diferencovana a formulovana na zakladé ¢istych primarnich
vydajl, jak je navrzeno v jejim sdéleni o smérech pro reformu ramce spravy
ekonomickych zalezitosti EU®. Na zakladé doporuceni Komise by vsechny ¢lenské
staty mely 1 nadéale chréanit investice financované z vnitrostatnich zdrojii a zajistit
ucinné vyuzivani prostredkil z Nastroje pro oziveni a odolnost 1 z dalSich fonda EU, a
to zejména s ohledem na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise
uvedla, Ze v souladu se stavajicimi pravnimi ptfedpisy navrhne Radég, aby postupy pfi
nadmérném schodku na zéklad¢ poruseni referencni hodnoty schodku zahajila na jate
2024 na zékladé vysledki plnéni rozpoctu za rok 2023.

Dne 26. dubna 2023 piedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni
reformy pravidel EU pro spravu ekonomickych zalezitosti. Hlavnim cilem navrhu je

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. Gnora 2023, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a nafizeni
(EU) & 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Uf. vést. L 63,
28.2.2023, 5. 1).

COM(2023) 141 final.
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posilit udrzitelnost vefejného dluhu a podpofit udrzitelny a inkluzivni rast ve vSech
¢lenskych statech prostfednictvim reforem a investic. Navrhy maji za cil poskytnout
Clenskym statim veétsi kontrolu nad koncipovanim jejich stifednédobych plani a
zaroven zavést prisnéjSi rezim prosazovani, aby se zajistilo, ze budou plnit zavazky
piijaté ve svych stiednédobych fiskalné-strukturalnich planech. Cilem je dokoncit
legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 21. dubna 2021 predlozilo Lucembursko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1
nafizeni (EU) 2021/241 svlj nérodni pldn pro oziveni a odolnost. Komise podle
Clanku 19 nafizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, Uc¢innost, efektivnost a
ucelenost tohoto planu v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V
uvedené¢ho nafizeni. Dne 13. Cervence 2021 pfijala Rada rozhodnuti o schvaleni
posouzeni planu pro oziveni a odolnost Lucemburskal®. Uvolnéni splatek je
podminéno rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU)
2021/241, ze Lucembursko uspokojivé splnilo ptislusné milniky a cile stanovené v
provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence
zvratu u diive dosazenych milnikt a cili.

Dne 28. dubna 2023 piedlozilo Lucembursko sviij narodni program reforem na rok
2023 a dne 27. dubna 2023 sviyj program stability z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst. 1
nafizeni (ES) ¢.1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy
posuzovany spolecné. V souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241 zohlediuje
narodni program reforem na rok 2023 rovnéz zpravy, které Lucembursko dvakrat
ro¢n¢ podava o pokroku dosazeném pii plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 24.kvétna 2023 zveiejnila Komise zpravu o Lucembursku!! pro rok 2023.
Posoudila pokrok, ktery Lucembursko ucinilo pii plnéni pfislusnych doporuceni, jez
pro ngj piijala Rada v letech 2019 az 2022, a zhodnotila, jak Lucembursko provadi
plan pro oZiveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o Lucembursku
poukdazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oZiveni a odolnost netesi nebo
je fesi pouze CasteCné, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok
Lucemburska pii provadéni evropského pilife socialnich prav a v plnéni hlavnich cilt
EU v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby, jakoz i1 pokrok pfi
dosahovani cilit OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Komise v ptipadé Lucemburska provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni
(EU) & 1176/2011 adne 24.kvétna 2023 zveiejnila jeho vysledky'?. Dospéla k
zavéru, ze se Lucembursko nepotyka s makroekonomickymi nerovnovdhami. Zejména
slabiny souvisejici s vysokymi cenami bytovych nemovitosti a vysokym zadluZenim
domaécnosti se v posledni dob¢ zhorSily, ale celkové se zda, ze jsou zatim omezené, a
ocekava se, Ze se ve sttednédobém horizontu zmirni. Silny rist poctu obyvatel spolu
se zvySenym objemem hypotecnich tveért,, motivovanych fiskalni podporou, zvysil
poptavku po bydleni, pficemz nabidka je omezena malou nabidkou pozemki pro
vystavbu a hromadénim pldy. ZvétSujici se rozdil mezi poptavkou po bydleni a jeho
nabidkou vedl k silnému rastu cen bytovych nemovitosti a rostoucimu riziku jejich
nadhodnoceni a zhorSujici se cenové dostupnosti. Ceny bytovych nemovitosti se
koncem roku 2022 jasné zmirnily a pocet transakci na trhu s bydlenim prudce poklesl,

10
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Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervence 2021 o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a
odolnost Lucemburska (ST 10155/21; ST 10155/21 ADD 1).
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nebot’ rast urokovych sazeb vedl na trhu k obratu. Vyrazna korekce cen bytovych
nemovitosti se v§ak neocekéava, nebot’ ptijmy se drzi na dobré urovni a ocekéava se, ze
nabidka bude nedostate¢na i nadale. Zadluzeni domacnosti je z hlediska disponibilniho
pfijmu velmi vysoké a roste, zatimco mnozstvi novych tvéri koncem roku 2022
nebylo tak znacné. Finan¢ni aktiva domacnosti jsou rovnéz vyznamna, zadluzenost
roste smérem k vy$§im urovnim piijml a bohatstvi a bankovni sektor je zdravy, coz
celkové zmiriiuje makrofinan¢ni rizika. Dalsi politické usili, mimo jiné tim, ze bylo
zintenzivnéno a upfednostnéno piijimani a provadéni nedavnych opatfeni, vcetné
opakujicich se dani ke zvyseni nabidky stavebnich parcel, v kombinaci s probihajici
reformou tzemniho pldnovani, by mohlo pomoci zvysit nabidku bydleni, a to i
prostiednictvim nabidky cenové dostupného a socialniho bydleni zaméfeného na ty
nejpotiebnéjsi. Zlepsit by se mohla i efektivita trhu s najemnim bydlenim. Snizeni
odpoctu hypotecnich trokl, ktery byl nedavno vyrazné zvysSen, by navic snizilo
danové pobidky k uvérim, které podporuji vysoké ceny bytovych nemovitosti.

Na zakladé udaji potvrzenych FEurostatem'® se piebytek vefejnych financi
Lucemburska snizil z 0,7 % HDP v roce 2021 na 0,2 % v roce 2022, zatimco vetejny
dluh mirné vzrostl z 24,5 % HDP na konci roku 2021 na 24,6 % na konci roku 2022.

Na saldo vetejnych financi dopadaji opatieni fiskalni politiky, kterd byla pfijata ke
zmirnéni hospodatskych a socidlnich disledkl riistu cen energii. V roce 2022 tato
opatfeni snizujici pfijmy zahrnovala snizeni dani z vyrobkl, které mélo snizit
spotiebitelské ceny benzinu, motorové nafty a topného oleje o 7,5 centl za litr,
zatimco tato opatfeni zvySujici vydaje zahrnovala zavedeni danovych tlev v oblasti
energii'*, podporu pro spole¢nosti postizené rostoucimi cenami energie a omezeni
rustu cen plynu. Komise odhaduje Cisté rozpoétové naklady na tato opatfeni v roce
2022 na 0,5 % HDP. Na saldo vetejnych financi rovnéZ dopadaji rozpoctové naklady
na docasnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny, které se v roce 2022 odhaduji na
0,1 % HDP. Odhadované naklady na dofasnd mimotadna opatieni v souvislosti s
onemocnénim COVID-19 zéroven klesly z 0,8 % v roce 2021 na 0,1 % HDP v roce
2022.

V doporuéeni ze dne 18. gervna 2021 Rada Lucembursku®® doporuéila, aby v roce
2022 usilovalo o podpiirné nastaveni fiskalni politiky, véetn€ impulsu dodaného
Nastrojem pro oziveni a odolnost, a aby zachovalo investice financované z
vnitrostatnich zdrojl.

Podle odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky'® v roce 2022 podptirné ve vysi
—0,9 % HDP, jak doporucuje Rada. V souladu s doporu¢enim Rady Lucembursko
nadale podporovalo oZiveni investicemi, které jsou financovany z Néstroje pro oZiveni
a odolnost. Vydaje financované z grantil v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a z
dalsich fondt EU ¢inily v roce 2022 celkem 0,1 % HDP (0,1 % HDP v roce 2021).
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Eurostat — Euroindikatory, 47/2023, 21.4.2023.

Splatné danové ulevy mohou ptekrocit danovou povinnost a ovlivnit osoby, které nejsou danovymi
poplatniky, jakoz i dafové poplatniky; proto jsou v narodnich uctech klasifikovany jako vydaje (ESA
2010, ¢lanky 20.167 a 20.168).

Doporucéeni Rady ze dne 18. ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu stability
Lucemburska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 73).

Nastaveni fiskalni politiky se poméfuje jako zména primarnich vydaji (bez zapocteni diskrecnich
opatfeni na strané piijmia), s vylouCenim doCasnych mimotadnych opatieni souvisejicich s krizi
COVID-19, ale se zahrnutim vydaju financovanych z nevratné podpory (granttl) v ramci Néastroje pro
oziveni a odolnost a dalsich fondi EU, ve vztahu ke stfednédobému potencidlnimu ristu. Dalsi
podrobnosti viz rdmecek 1 ve fiskalnich statistickych tabulkach.
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Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdrojii k nastaveni fiskalni politiky
mél neutralni povahul’. V souladu s doporu¢enim Rady proto Lucembursko zachovalo
investice financované z vnitrostatnich zdroji. Zaroven prispévek ristu primarnich
béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdroj (bez zapocteni novych opatieni
na strané piijmu) k nastaveni fiskalni politiky mél expanzivni povahu a ¢inil
1,3 procentniho bodu. Tento vyznamny expanzivni pfispévek zahrnoval dodatecny
dopad opatieni ke zmirnéni hospodaiskych a socialnich dasledkt rustu cen energii
(dodatecné Cisté rozpoctové naklady ve vysi 0,5 % HDP), jakoz i naklady na
poskytovani docCasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP). K ristu
¢istych primarnich béznych vydaji zaroven pfispely dotace, ostatni bézné vydaje a
mezispotieba (0,3 % HDP). Lucembursko proto nemélo rst béznych vydaju
financovanych z vnitrostatnich zdroji dostatecné pod kontrolou. Vyznamny
expanzivni prispévek béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroj byl pouze
¢aste¢n¢ zplisoben opatienimi k feSeni hospodaiskych a socidlnich dusledkt ristu cen
energii, jakoz i néklady na poskytovani docCasné ochrany vysidlenym osobdm z
Ukrajiny.

Makroekonomicky scénaf, z néhoz vychdzeji rozpocltové projekce v programu
stability, je pro rok 2023 a poté ptiznivy. Vlada piedpoklada, ze realny HDP vzroste v
roce 2023 0 2,4 % a v roce 2024 o 3,8 %. Pro srovnani, jarni prognéza Komise z roku
2023 ptredpoklada nizsi rast redlného HDP ve vysi 1,6 % v roce 2023 a 2,4 % v roce
2024, zejména v dusledku nizsiho piispévku ¢istého vyvozu v roce 2023 a domaci
poptavky v roce 202418,

Ve svém programu stability z roku 2023 vlada ocekava, ze se saldo vefejnych financi
v roce 2023 zhorsi na pomér schodku ve vysi 1,5 % HDP. ZhorSeni v roce 2023 odrazi
zejména dodatecna opatfeni na podporu piijmi domacnosti a podnikii v disledku
vysokych cen energii a inflace. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél podle
projekci v programu zvysit z 24,6 % na konci roku 2022 na 26,1 % na konci roku
2023. Jarni progn6za Komise z roku 2023 predpoklada v roce 2023 schodek vetejnych
financi ve vysi 1,7 % HDP. Podle progndézy Komise je to mirné vice nez schodek
pfedpovidany v programu stability, a to zejména v dlsledku pon€kud nizSich
datiovych pfijml. Jarni prognéza Komise z roku 2023 ocekdva mirné niz§i pomer
vefejného dluhu k HDP, a to ve vysi 25,9 % na konci roku 2023. Tento rozdil je podle
prognozy Komise zplisoben vys§im ristem nominalniho HDP v roce 2023.

Ocekava se, Ze na saldo vetejnych financi budou v roce 2023 nadale dopadat opatfeni
pfijatd ke zmirnéni hospodaiskych a socialnich diisledki ristu cen energii. Sestavaji z
opatfeni prodlouzenych =z roku?2022 (zejména omezeni rustu cen plynu
prostiednictvim dotaci na nédklady na energie pro domécnosti a sitové poplatky,
stabilizace cen elektfiny prostfednictvim dotaci domacnostem a opatfeni na podporu
podnikll) a novych opatieni, jako jsou dotace na dodavky tepla prostiednictvim
dalkovych siti a pro velka obydli, jakoz 1 dotace pro podniky na podporu vlastni

17

18

Prispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji mél vzhledem k poklesu
,ostatnich kapitalovych transferd®, ktery souvisel zejména s postupnym ukoncovanim podpory
podnikéni a pomoci pfi oZiveni v souvislosti s pandemii COVID-19 (fond obnovy a solidarity pro
podniky), utlumujici povahu a ¢inil 0,4 procentniho bodu HDP.

U nominalniho HDP je situace ponékud odli$na; program stability pfedpoklada miru ristu nominalniho
HDP ve vysi 4,7 % v roce 2023 a 6,0 % v roce 2024, zatimco jarni prognéza Komise z roku 2023
predpokladd vyssi tempo rlstu ve vysi 7,1 % v roce 2023 a srovnatelné tempo ve vysi 5,9 % v
roce 2024.
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spotieby fotovoltaické elektiiny. V jarni progndze Komise z roku 2023 se
predpoklada, ze Cisté rozpoctové naklady na podplirnd opatieni budou v roce 2023
ginit 1,1 % HDP?®. Néktera opatieni v roce 2023 jsou zaméfena na nejzranitelngjsi
domacnosti nebo podniky, zatimco vétSina opatieni nezachovava cenovy signal ke
snizeni poptavky po energii a zvySeni energetické ucinnosti. V disledku toho se Castka
cilenych podpiirnych opatieni, kterd maji byt zohlednéna pii posuzovani souladu s
fiskalnim doporuc¢enim pro rok 2023, v jarni prognéze Komise z roku 2023 odhaduje
na 0,6 % HDP v roce 2023 (ve srovnani s 0,4 % HDP v roce 2022).

Dne 12. &ervence 2022 Rada doporuéila?® Lucembursku pfijmout opatieni, kterymi by
v roce 2023 zajistilo, aby byl rlst primdrnich béznych vydajii financovanych z
vnitrostatnich zdroji v souladu s celkové neutrdlnim nastavenim fiskalni politiky?!, a
bralo pfitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domacnosti a podnikd,
které jsou nejzranitelnéjsi vici prudkym nartstim cen energii, a osob prchajicich z
Ukrajiny. Lucembursko by se mélo pfipravit na prizpisobovani béznych vydaju
vyvijejici se situaci. Lucembursku bylo téZ doporuceno rozsifit vefejné investice do
zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti pfi zohlednéni iniciativy
REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oZiveni a odolnost a dalSich fondl Unie.

V jarni prognoze Komise z roku 2023 se piedpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky
bude v roce 2023 v kontextu vysoké inflace expanzivni (-1,5 % HDP). To navazuje na
expanzivni nastaveni fiskalni politiky v roce 2022 (-0,9 % HDP). Ptispévek rustu
primdrnich b&znych vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji (ociSténych o
diskre¢ni opatieni na strané¢ piijmi) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 bude
podle projekci expanzivni povahy a bude ¢init 1,3 procentniho bodu. To zahrnuje
zvySeni nadkladld na cilend podplrnad opatfeni pro domacnosti a podniky, které jsou
nejvice ohrozeny prudkym naristem cen energii, o 0,3 % HDP. Tento expanzivni
ptispévek Cistych primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt je
proto pouze z Casti zpiisoben cilenou podporou domacnosti a podniki, které jsou
nejvice ohrozeny prudkym nardstem cen energii. Expanzivni rast priméarnich béznych
vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojii (bez zapocteni diskrecnich opatfeni na
stran¢ pfijmi) je krom¢ jinych faktori rovnéz zplsoben jinymi nez vécnymi
socialnimi davkami, dotacemi souvisejicimi s necilenymi opatfenimi v oblasti
energetiky, trvalym rdstem mezd ve vefejném sektoru, jednordzovym ptispévkem do
rozpoctu EU a sniZzenim sazeb DPH. Celkové lze fici, Ze predpokladany rist
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji neni v souladu s
doporucenim Rady. Predpoklada se, Ze vydaje financované z grant v rdmci Nastroje
pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi EU budou v roce 2023 ¢init 0,2 % HDP,
zatimco u pfispévku investic financovanych z vnitrostatnich zdroji k nastaveni
fiskalni politiky se pfedpokladd, ze bude mit expanzivni povahu a bude Cinit
0,1 procentniho bodu. Lucembursko planuje, Ze bude financovat dodate¢né investice
prostiednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi EU a predpoklada se,
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Ciselné udaje predstavuji vysi roénich rozpoétovych nakladii na opatieni, mimo jiné v oblasti b&znych
piijmi a vydaji a — je-li to relevantni — kapitalovych vydaji.

Doporuéeni Rady ze dne 12. ¢ervence 2022 k narodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2022 a
stanovisko Rady k programu stability Lucemburska z roku 2022 (Ut. vést. C 334, 1.9.2022, s. 128).
Podle jarni prognézy Komise z roku 2023 se stfednédoby (desetilety priimérny) rast potencialniho
produktu Lucemburska, ktery se pouziva k méfeni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje na 7,8 % v
nominalnim vyjadieni.
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7e zachova investice financované z vnitrostatnich zdroji??. Planuje financovat veiejné
investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpecnosti, jako je
elektrifikace vefejné dopravy, posileni tramvajové a zelezni¢ni sité, klimaticky a
energeticky fond na podporu pofizeni fotovoltaickych panelli, digitalizace vefejnych
sluzeb a bezpecnost digitalni komunikace (kvantova technologie), které jsou castecné
financovany z Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondt EU.

Podle programu stability by mél schodek vetejnych financi v roce 2024 vzrist na
1,7 % HDP. Narist v roce 2024 odrazi zejména prodlouzeni podpirnych opatieni,
jejichz cilem je zmirnit dopady prudkého narastu inflace na piijmy domécnosti a
podniki. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél podle projekci v programu na konci
roku 2024 zvysit na 27,5 %. Jarni prognoéza Komise z roku 2023 ptedpokldda na
zaklade politickych opatieni zndmych ke dni jeji uzaveérky schodek vetejnych financi
ve vysi 1,5 % HDP v roce 2024. Podle prognézy Komise je to o néco méné nez
schodek predpovidany v programu, a to zejména v disledku mensiho nartistu nadhrad
zamé&stnanciim a socidlnich transferti. Jarni prognéza Komise z roku 2023 ocekava
nizs$i pomér veiejného dluhu k HDP, a to ve vysi 27,0 % na konci roku 2024.

Program stability pfedpokladd prodlouzeni podplrnych opatieni v oblasti energetiky
do konce roku 2024. Komise v souc¢asné dob¢ ptredpoklada ¢isté naklady na podpirna
opatieni v oblasti energetiky ve vysi 0,5 % HDP v roce 202423 oproti 1,1 % HDP v
roce 2023. Tyto odhady vychazeji z predpokladu, ze nedojde k opétovnému zvyseni
cen energii. Zda se, Ze podpurna opatieni v oblasti energetiky, ktera maji podle
aktudlnich planti zlstat v platnosti i v roce 2024, nejsou zaméfena na zranitelné
domacnosti nebo podniky. VéEtsina z nich nezachovava v plném rozsahu cenovy signal

A

ke snizeni poptavky po energii a zvySeni energetické ucinnosti.

Natizeni Rady (ES) ¢&.1466/97 vyzyva k ro¢nimu zlepSeni strukturalniho
rozpoCtového salda smérem ke stfednédobému cili o doporucenou hodnotu 0,5 %
HDP?. S piihlédnutim k aspektim udrzitelnosti vefejnych financi®® by bylo vhodné
zlepsit strukturalni saldo pro rok 2024 alesponn 0 0,3 % HDP. K dosazeni tohoto
zlepSeni by nem¢l rist Cistych primarnich vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdrojt?® v roce 2024 piekrodit 4,8 %, jak je uvedeno v tomto doporuéeni. Zaroven by
v roce 2023 méla byt postupné ukoncovana zbyvajici podpiirnd opatfeni v oblasti
energetiky (v soucasné dobé odhadovana Komisi na 1,1 % HDP v roce 2023) v
zavislosti na vyvoji na trhu s energii, pficemz ukoncovani by mélo zacit od nejméné
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Predpoklada se, ze ptispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji k
HDP bude mit neutralni povahu.

Definice opatieni v oblasti energetiky, kterou vypracovala Komise, zahrnuje pouze opatieni fiskalni
politiky, kterd ptfimo ovliviiuji ceny energii nebo poskytuji doCasnou podporu piijmi pro spotiebu
energie. Obecna opatieni na podporu inflace nejsou klasifikovana jako opatfeni v oblasti energetiky,
coz vysvétluje rozdil v odhadovanych rozpoctovych néakladech na podpirnd opatfeni v oblasti
energetiky mezi programem stability a prognézou Komise.

Srov. ¢lanek 5 nafizeni Rady (ES) €. 1466/97, ktery rovnéz vyzaduje korekci ve vysi vice nez 0,5 %
HDP u clenskych statl s vefejnym dluhem ptesahujicim 60 % HDP nebo s vyraznéjsimi riziky pro
udrzitelnost dluhu.

Komise odhadla, Ze Lucembursko bude potiebovat stabilni strukturdlni primarni saldo k tomu, aby
zajistilo, ze vetejny dluh zistane ve sttednédobém horizontu na obezietné tirovni. Tento odhad vychazel
z podzimni prognézy Komise z roku 2022. Vychozim bodem pro tento odhad byl pfedpovidany
schodek vefejnych financi a vetejny dluh v roce 2024, ktery pfedpokladal zruseni podptrnych opatfeni
v oblasti energetiky v roce 2024.

Cisté primarni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdroji bez zapoéteni
diskrecnich ptijmovych opatieni a bez urokovych vydaju a cyklickych vydaji v nezaméstnanosti.
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cilenych opatieni, a souvisejici Uspory by mély byt pouzity ke snizeni schodku
vefejnych financi. Na zékladé¢ odhadii Komise by to vedlo k rlstu ¢istych primarnich
vydaju pod doporucenou maximalni miru rustu pro rok 2024. AvSak podle jarni
prognézy Komise z roku 2023 neni rust Cistych primarnich béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 v souladu s doporu¢enim Rady.
Pokud se to potvrdi, byl by namisté nizsi rst Cistych primarnich vydaji v roce 2024.

Za predpokladu nezménéné politiky jarni prognoéza Komise z roku 2023 predpoklada,
ze Cisté primarni vydaje financované z vnitrostatnich zdroji v roce 2024 porostou o
2,9 %, coz je méné nez doporucend mira rastu.

Podle programu se ocCekava, ze vefejné investice zlstanou v obdobi 2023-2024
stabilni na trovni 4,5 % HDP. Program se tyka reforem a investic, u nichZ se o¢ekava,
ze prispéji k udrzitelnému a inkluzivnimu rastu. Patii mezi né investice na podporu
energetické a digitalni transformace, které¢ jsou rovnéz soucésti planu pro oziveni a
odolnost.

Program stability nastifuje stfednédoby fiskalni vyvoj do roku 2027. Podle programu
by mé¢l schodek vetejnych financi postupné klesat na 1,0 % HDP v roce 2025 a na
0,8 % do roku 2026 a v roce 2027 by se m&l mirn¢ zvysit na 0,9 %. Ocekava se tedy,
ze schodek vetejnych financi ziistane v horizontu programu pod trovni 3 % HDP.
Pomér vetfejného dluhu k HDP by se mél podle projekci v programu zvysit z 27,5 %
na konci roku 2024 na 29,0 % do konce roku 2027.

Dopad demografickych trendli na vetejné vydaje se v ptistich desetiletich zintenzivni,
nebot’ podle progndéz pocet penzisti na jednoho pracovnika neustidle poroste v
dasledku starnuti obyvatelstva a zpomaleni ¢istych migraénich tokii. V ptipadé, ze
nedojde ke zméné politiky, bude Lucembursko celit jednomu z nejprudsich nartstt
vydaji na dichody v EU v poméru k HDP, které by se mély do roku 2070
zdvojnasobit na ptiblizné¢ 18 % HDP, coz by bylo nejvice v EU. V disledku toho v
dlouhodobém horizontu vyrazné naroste vefejny dluh, coZ ohrozi udrZitelnost
vefejnych financi. Plan pro oziveni a odolnost se nezabyva dlouhodobou udrzitelnosti
dichodového systému. Plan se konkrétné nezabyva negativnimi dopady systémi
pred¢asného odchodu do diichodu ani finanénimi pobidkami k pfed¢asnému odchodu
z trhu prace, cozZ pfispiva k nizké mife zaméstnanosti starSich pracovnikl.. Zvyseni
skutecného véku odchodu do dichodu by mélo ptiznivy makroekonomicky dopad a
potencidl snizit vydaje na dichody, nebot vys§i mira zaméstnanosti starSich
pracovnikl by podpofila hospodarsky rist. Boj proti agresivnimu danovému planovani
v Unii ma zésadni vyznam pro: i) zabranéni naruSeni hospodaiské soutéze mezi
podniky; 11) =zajiSténi spravedlivého zachazeni s daflovymi poplatniky a iii)
zabezpeceni vefejnych financi. Lucembursko je malou otevienou ekonomikou s
velkym finanénim sektorem, coz z velké Casti vysvétluje existenci vyznamnych
finan¢nich tokd. Tyto toky vSak rovnéz odrdzeji skutecnost, Ze v zemi jsou pfitomny
spole€nosti ovladané ze zahranici, které se podileji na financovani a fizeni penéznich
tok® uvniti skupiny. Zvlasté znepokojiva je absence srazkové dané — ¢i rovnocennych
opatteni tykajicich se plateb urokt a poplatki smefujicich do jurisdikci s nizkym nebo
nulovym zdanénim, které jsou mimo okruh zemi uvedenych v unijnim seznamu
nespolupracujicich jurisdikci?”. Odchozi platby uroki a poplatki od spoleénosti se
sidlem v Lucembursku do tietich zemi by mohly byt pfedmétem nizkého ¢i nulového
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Zavéry Rady ze dne 24. Unora 2022 o revidovaném unijnim seznamu jurisdikci nespolupracujicich v
danové oblasti (Ut. vést. C 103, 3.2.2022, s. 1).
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zdanéni, pokud by tyto platby nebyly v jurisdikci ptfijemce zdanény nebo by byly
zdanény na nizké urovni. Lucembursko podnika urcité kroky v boji proti agresivnimu
danovému planovani. Dosud vsak byla opatfeni nedostate¢nad na to, aby tyto prvky
daniového systému, které nadndrodni spolecnosti mohou vyuzit k agresivnimu
danovému planovani, vyftesila.

V souladu s ¢l1. 19 odst. 3 pism. b) a s pfilohou V kritériem 2.2 natizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné¢ se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Plan pro oziveni a odolnost
Lucemburska se provadi. Dne 28. prosince 2022 piedlozilo Lucembursko prvni Zadost
0 platbu, ktera odpovid4 26 milnikim a cilim uvedenym v provadécim rozhodnuti
Rady, ve vysi 20 milioni EUR v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost. Dne
28. dubna 2023 zvefejnila Komise svij kladny predbézny zavér. Zadost o platbu se
nyni projednavd v Rad¢é. Mezi tyto milniky a cile patii vstup v platnost reformy
,Housing Pact 2.0“, jejimz cilem je zvysit nabidku cenové dostupného najemniho
bydleni nabizeného obcemi, investice do digitalizace vetejného sektoru a do rozvoje
mimoradné bezpecné komunikace, prohlubovani dovednosti pracovni sily spusténim
programu ,,FutureSkills* a také reforma zadavani vefejnych zakazek na Cista vozidla.
Dne 11. listopadu 2022 piedlozilo Lucembursko zménu svého planu, kterou Rada
schvalila dne 17.ledna2023. Ocekava se, Zze Lucembursko piedlozi kapitolu
REPowerEU, a bylo jiz rozhodnuto ptevést 128,5 milionu EUR z rezervy na
vyrovnani se s duasledky brexitu (BAR) do Nastroje pro oziveni a odolnost na
financovani jejiho provadéni. Rychlé zaclenéni nové kapitoly REPowerEU do planu
pro oziveni a odolnost umozni financovat dal§i reformy a investice na podporu
strategickych cili Lucemburska v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro
uspéSné provadéni planu pro oziveni a odolnost i1 dalSich hospodarskych politik a
politik zaméstnanosti, které jdou nad ramec planu, je i nadale dualezité systematické a
ucinné zapojovani mistnich a regionalnich orgédnii, socialnich partneri a dalSich
prislusnych zacastnénych stran, aby mela celkova politicka agenda Sirokou podporu.

Programové dokumenty Lucemburska v ramci politiky soudrznosti schvalila Komise v
roce 2022. Rychlé provadéni programli v ramci politiky soudrznosti komplementarné
k planu pro oZiveni a odolnost a v synergii s nim, véetn€ kapitoly REPowerEU, mé v
Lucembursku zasadni vyznam pro dosaZeni zelené a digitalni transformace, zvyseni
hospodarské a socialni odolnosti a zajisténi vyvazeného uzemniho rozvoje.

Kromé hospodaiskych a socialnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost,
celi Lucembursko fadé dalSich vyzev, zejména dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych
financi, kterd vyplyva pfedevsim z diichodového systému, pravnim mezeram, které by
mohly vyuZivat nadnarodni spole¢nosti zapojené do agresivniho daftiového planovani,
slabindm souvisejicim s vysokymi cenami bytovych nemovitosti a zadluZzenim
domécnosti, nedostatky ve vzdé&lavacim systému, které pfispivaji k nerovnosti a
problémiim souvisejicim s energetickou politikou a zelenou transformaci, vcetné
moznych piekdzek prechodu od fosilnich paliv a problémt s dopravni siti.

Zakladni dovednosti a celkova vykonnost zakd zévisi do znaéné miry na jejich
socialné-ekonomickém a jazykovém zdzemi. Primérnd troven kliovych znalosti a
dovednosti ve veéku 15 let, méfend v ramci programu OECD pro mezinarodni
hodnoceni zakt (PISA), je v Lucembursku vyrazné niz$i nez primér EU. Rozdil mezi
zvyhodnénymi a znevyhodnénymi studenty je v Lucembursku vétsi nez v kterékoli
jiné zemi EU. Vzdélavaci systém neposkytuje vSem zakim nezbytné zakladni
dovednosti, které by uspokojily potieby trhu prace v této zemi. Na prvnim stupni
zakladnich Skol zaci mluvi lucembursky, ale ¢ist a psat se u¢i v némciné. VSechny

10

CS



CS

(33)

(34)

predméty (krom¢ francouzstiny) jsou vyucovany v némciné. To piedstavuje velmi
vysoké naroky na jazykové dovednosti v zemi, kde pouze kazdy tieti z&k mluvi
lucembursky jako svym rodnym jazykem. Podil mladych lidi ve véku 18 az 24 let,
kteti opustili systém vzdélavani a odborné pfipravy, aniz by dokoncili vyssi
sekundarni vzdélavani, se zvysil z 6,3 % v roce 2018 na 8,2% v roce 2022. V
zaii 2022 zahgjilo Lucembursko pilotni projekt na ¢tyfech zakladnich Skolach, kde se
zaci zacinaji ucit nejprve ve francouzsting a teprve poté v némcin€. Pokud by se tento
pfistup rozsifil na vice $kol, mohl by pomoci zlepsit vysledky zékda, jejichz rodnym
jazykem neni francouzstina. Lucembursko rovnéZ rozsifilo svou nabidku vefejnych
mezinarodnich Skol: od Skolniho roku 2022/2023 jsou do téchto skol zapsana 4 %
zakl na predskolnim a zakladnim stupni, kde si mohou jako vyucovaci jazyk vybrat
mezi anglictinou, francouzstinou nebo némcinou. Pokud by se tato moznost vyuky v
jednom hlavnim jazyce rozsitila na vétSi Cast zaka, mohla by vyrazné zlepsit jejich
Sance na dosazeni lepSich vysledkt uceni.

Lucembursky energeticky systém se vyznacuje vysokou zavislosti na dovozu a
zavislosti na fosilnich palivech. Zem¢ je velkym cistym dovozcem energie. Je témet
zcela zavisla na dovozu primarni energie, s mirou zavislosti 92 % v roce 2021. V
roce 2022 ropa ptredstavovala 69 % lucemburské skladby zdrojli energie a zemni plyn
18 %, 12 % pochazelo z obnovitelnych zdrojii energie, jejichZz kapacita dosahla
572 MW. Lucembursko nedovazi zadnou ropu z Ruska. Zavislost na Rusku ohledné
plynu je omezena, nebot’ témet 100 % spotiebovaného plynu v Lucembursku bylo
dodano plynovody z Belgie a Némecka, kam proudi plyn z Norska a Nizozemska.
Spotieba zemniho plynu v Lucembursku klesla v obdobi od srpna 2022 do biezna
2023 0 26 % ve srovnani s prumérnou spotiebou plynu za stejné obdobi v predchozich
péti letech, coz je nad ramec cile snizeni o 15 %. Lucembursko by ve svém usili o
docasné snizeni poptavky po plynu mohlo pokracovat az do 31. bfezna 2024%,

Lucembursko je sice siln¢ propojeno z hlediska elektfiny i plynu, ale v ocekavani
rostouci vyroby obnovitelné energie a poptavky po energii bude zapotiebi dalSich
investic. Lucembursko musi feSit problém nedostate¢né nabidky bydleni a zaroven
dosahnout svych cilli v oblasti energetiky a klimatu. Je rovnéz potieba renovovat
stavajici fond budov. Odvétvi vystavby a renovace obytnych budov se svymi 20,8 %
celkového potencialu uspor energie (z hlediska GWh) piedstavuje do roku 2030 druhy
nejveétsi zdroj kumulativniho potencialu uspor energie. Ptiblizné 89 % fondu obytnych
budov vyuziva systémy vytapéni na fosilni paliva (topny olej a zemni plyn). V tomto
ohledu budou hrat klicovou ulohu obce. Pietizeni silni¢ni dopravy zatézZuje
hospodarstvi a environmentalni udrZitelnost, pficemZz doprava se vyznamnym
zpusobem podili na spotiebé ropy a je zodpovédna za 59 % celkovych emisi
sklenikovych plynt, zatimco primér EU v roce 2019 ¢inil 24 %. Lucembursko sice
pfijalo n€ktera relevantni opatieni ke zlepSeni udrZitelné dopravy, avSak dalsi cilen&;jsi
zéasahy by podstatné pomohly snizit zavislost na rop€ a emise sklenikovych plynt. To
se odrazi v lucemburském integrovaném vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a
klimatu, jehoz cilem je dosahnout 40% zastoupeni elektromobilt a plug-in vozidel do
roku 2030. Lucembursko si stanovilo cil dosahnout do roku 2050 klimatické
neutrality. V poslednich letech dosahlo v oblasti obnovitelnych zdroji energie
Lucembursko dosahlo svych cilli v oblasti energetiky do roku 2030 ziskavat 25 %
energie z obnovitelnych zdroji a snizit konecnou spotiebu energie o 40 az 44 % ve
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(35)

(36)

(37)

srovnani s rokem 2007, bude zapotiebi dale zvysit ambice v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynt a zvySovani podilu obnovitelné energie a energetické u€innosti.

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou klicova
pro zelenou transformaci, véetné vyroby, zavadéni a udrzovani technologii s nulovymi
¢istymi emisemi, brzdi pfechod na hospodafstvi s nulovymi Cistymi emisemi. Aby se
snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pterozdéleni pracovnich sil,
jsou zasadn¢ dulezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné ptipravy, které
budou reagovat na ménici se potteby trhu prace, a cilend opatteni pro prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace. Pro zapojeni nevyuzivané pracovni sily, ktera je v
nabidce, je zapotiebi, aby tato opatieni byla pfistupnd, zejména pro jednotlivce a v
odvétvich, jichz se zelena transformace dotyka nejvice. Lucembursko zvysilo své usili
o prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace pracovniki v upadajicich a
transformujicich se odvétvich. V nékterych povolanich vSak pietrvava nedostatek
pracovnich sil, napfiklad u vedoucich pracovniki v oblasti politiky firmy a
strategického planovani. To je mozna piekazka pii zelené transformaci a provadéni
planu REPowerEU.

Na zaklad¢ posouzeni Komise pifezkoumala Rada program stability z roku 2023 a jeji
stanovisko? je promitnuto do niZze uvedeného doporudeni &. 1.

Vzhledem k 1zké provazanosti ekonomik clenskych stati eurozény a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada doporudila, aby
¢lenské staty eurozony, mimo jiné prostifednictvim svych planil pro oziveni a odolnost,
1) zachovaly udrzitelnost dluhu a upustily od Siroce pojaté podpory agregatni poptavky
v roce 2023, 1épe zacilily fiskalni opatieni piijatd ke zmirnéni dopadu vysokych cen
energii a zvazily vhodné zptsoby ukoncéeni podpory, az tlak na ceny energii poklesne;
i1) udrzely vysokou uroveil vefejnych investic a podporovaly soukromé investice s
cilem napomaoci zelené a digitalni transformaci; iii) podporovaly takovy vyvoj mezd,
ktery zmirni ztratu kupni sily, a zdrovent omezovaly sekundarni dopady na inflaci, déle
zlepSovaly aktivni politiky na trhu prace a fteSily nedostatek kvalifikovanych
pracovniki; iv) zlepsily podnikatelské prostiedi a zajistily, aby energeticka podpora
pro podniky byla nakladové efektivni, doCasna a zamétena na Zivotaschopné podniky
a zachovavala pobidky pro zelenou transformaci, a v) zachovaly makrofinan¢ni
stabilitu, sledovaly rizika a sou¢asné pokracovaly v praci na dokonéeni bankovni unie.
K provedeni prvniho, druhého, tfetiho, ¢tvrtého a patého doporuceni pro eurozénu
ptispivaji v piipadé¢ Lucemburska doporuceni €. 1, 2 a 4,

DOPORUCUJE Lucembursku v obdobi 2023-2024:

1.

Ukoncit podptirnd opatfeni v oblasti energetiky platnd do konce roku 2023 a vyuzit
souvisejici uspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by obnoveni rlstu
cen energii vyzadovalo podpurna opatieni, zajistit, aby tato opatieni byla zaméfena
na ochranu zranitelnych domacnosti a podniki a aby byla fiskdlné dostupna, a
zachovat pobidky k Gsporam energie.

Zajistit obezretnou fiskalni politiku, zejména omezenim nomindlniho nartstu ¢istych
primérnich vydajii financovanych z wvnitrostatnich zdroji v roce 2024 nejvySe na
4,8 %.
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Zachovat vetejné investice financované z vnitrostatnich zdroju a zajistit u¢inné Cerpani
grantll v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi EU, zejména s cilem
podpofit zelenou a digitalni transformaci.

V obdobi po roce 2024 pokracovat v provadéni sttednédobé fiskalni strategie postupné
a udrzitelné konsolidace v kombinaci s investicemi a reformami pfispivajicimi k
vy$simu udrzitelnému ristu s cilem dosdhnout obezietné sttednédobé fiskalni situace.

Snizit rizika spojena s trhem s bydlenim, zejména snizenim odpoctu hypotecnich
Urokil a pfijetim opatfeni ke zvy3eni nabidky stavebnich parcel. Resit dlouhodobou
udrzitelnost dichodového systému, zejména omezenim moznosti piedCasného
odchodu do dichodu a zvySenim miry zaméstnanosti starSich pracovnikl. Zvysit
opatfeni k ucinnému boji proti agresivnimu dailovému planovani, zejména zajisténim
dostatecného zdanéni odchozich plateb trokt a poplatka prevadénych do jurisdikei s
nulovym/nizkym zdanénim.

Pokracovat v soustavném provadéni jeho zrevidovaného planu pro oziveni a odolnost
a urychlené dokoncit kapitolu REPowerEU s cilem urychlené zahajit jeji provadéni.
Pokracovat v urychleném provadéni programii v radmci politiky soudrznosti
komplementarné k planu pro oZiveni a odolnost a v synergii s nim.

Zlepsit vykonnost systému Skolniho vzdélavani a prosazovat rovné prilezitosti pro
vSechny studenty, zejména pfizpisobenim vyuky potiebam znevyhodnénych
studentll a studentli z rGznych jazykovych prostiedi.

Snizit zavislost na fosilnich palivech urychlenim zavadéni obnovitelnych zdrojl
energie, posilenim kapacity pro ptenos elektfiny, zjednoduSenim povolovacich
postupll a investovdnim do energetické Ucinnosti v bytovém i nebytovém sektoru.
Podporovat obce v rozvoji podrobnych mistnich planti pro zavadéni obnovitelné
energie, véetné vétrné energie a fotovoltaiky, a pro systémy centrélniho zasobovani
teplem a ustfedniho chlazeni. Prosazovat vice elektrifikaci dopravy a investovat do
siti a infrastruktur vefejné dopravy. Zintenzivnit politické Usili zaméfené na
poskytovani a ziskavani dovednosti potfebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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