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Balicek opatieni na pomoc malym a stifednim podnikim

1 Na malych podnicich zileZi

Malé a stiedni podniky maji zasadni vyznam pro hospodaiskou a socialni strukturu
Evropy. Evropské malé a stfedni podniky o celkovém poctu 24 miliont predstavuji 99 %
vSech podnikéi v EU a poskytuji dvé tietiny pracovnich mist v soukromém sektoru v EU?,
pficemz jsou hluboce zakofenény v mistnich komunitdch, zejména ve venkovskych
oblastech?. Tvoii vice nez polovinu pfidané hodnoty v nefinanénim podnikatelském sektoru
EU a jsou zivnou pidou pro inovace®, rozmanitost a rovnost v Evropé*. Malé a stfedni
podniky maji zadsadni vyznam pro zelenou a digitalni transformaci Evropy® a pro jeji
dlouhodobou prosperitu.

Jako takové jsou malé a stiedni podniky stalou soucasti politiky Komise, od zahajeni
strategie pro malé a stfedni podniky z roku 2020 jeSté vice®. V ramci stavajiciho
viceletého finanéniho ramce (2021-2027) a nastroje NextGenerationEU’ Komise ocekava, ze
malym a stfednim podnikiim bude k dispozici vice nez 200 miliard EUR na zaklad¢ riznych
programu financovani, které provadi. V obdobi po sobé jdoucich krizi je kli¢ovou prioritou
trvalé oziveni a odolnost malych a stiednich podnikiél. Nastroj pro oziveni a odolnost®
poskytuje malym a stfednim podnikiim bezprecedentni podporu ve vysi az 45 miliard EUR,
kromé celkové ¢astky 65 miliard EUR v ramci fondt politiky soudrznost’®. Malé a stfedni
podniky byly rovnéz hlavnimi pifijemci prostiedki z evropského nastroje pro docasnou
podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE), ktery byl navrZen
na ochranu pracovnich mist a pfijma postizenych koronavirovou pandemii. Zajmy malych a
sttednich podnikd jsou navic ustfednim prvkem docasného ramce Komise pro statni
podporul!, ktery ¢lenskym statim umoziuje poskytovat nezbytnou podporu podnikiim v

! Ptehled vykonnosti malych a stiednich podnikii 2023, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-
strategy/sme-performance-review_en

2 Bleskovy priizkum Eurobarometr 486 tykajici se malych a stiednich podniki, za¢inajicich podnikd, rychle se
rozvijejicich podnikd a podnikani, zaii 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244

3 Produktivita malych a stiednich podniki a velkych firem, OECD, 2021, https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/54337c24-en/index.html?itemld=/content/component/54337c24-en.

4 Bleskovy priizkum Eurobarometr 486 tykajici se malych a stfednich podniki, za¢inajicich podnikd, rychle se
rozvijejicich podnikd a podnikani, zati 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244

> Okolo 89 % malych a stfednich podnikl jiz pfijima opatfeni k u¢inn&$imu vyuZivani zdrojd, bleskovy
pruzkum Eurobarometr 498, ,Malé a stfedni podniky, u€¢inné vyuzivani zdrojii a zelené trhy*, biezen 2022,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2287.

6 COM (2020) 103 final.

7 COM (2021) 250 final.

8 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html

® Srovnavaci piehled Nastroje pro oZiveni a odolnost, metodika oznagovéni podle pilitd, ,,Podpora malych a
stfednich podnikti“ jako primarni nebo sekundarni oblast politiky.

10 To zahrnuje 43 miliard EUR ve viceletém finanénim rdamci na obdobi 2021-2027 a celkem 22 miliard EUR v
ramci investi¢nich iniciativ pro reakci na koronavirus politiky soudrznosti a nastroje REACT-EU.

1 Dogasny ramec statni podpory v souvislosti s pandemii COVID-19; sdé&leni Komise — Dogasny krizovy ramec
pro opatfeni statni podpory na podporu hospodaistvi po agresi Ruska vi¢i Ukrajin€; pozménénd obecna pravidla
pro blokové vyjimky (nafizeni Komise (EU) 2023/1315); navrh revize nafizeni o podpote de minimis,
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-de-minimis_en
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nouzi a zaroven zajistit rovné zachdzeni a omezit nepatiicné naruSeni hospodaiské soutéze,
které by poskozovalo jednotny trh.

Evropskym malym a stfednim podnikiim pomaha uchopit nové trzni prilezitosti, které
nabizi zelena a digitalni transformace a meziodvétvova a preshraniéni spoluprace, Fada
opatireni. Od ziizeni 150 digitalnich center inovaci po celém kontinentu po zavedeni sité
poradcti pro udrzitelnost pro malé a stiedni podniky*?; od zahajeni piechodovych cest pro
evropské primyslové ekosystémy*® po reformu usporadani trhu s elektfinou®; od pomoci
malym a stiednim podnikim ziskat pfistup k tdajim za spravedlivych podminek®® po
mobilizaci rizikového kapitdlu pro zacinajici podniky a malé a stfedni podniky ve
strategickych oblastech, jako je vesmirl®, a od posileni internacionalizace!’ a obchodu??,
posileni obchodnich pfileZitosti prostfednictvim strategie Global Gateway'® po ochranu
dusevniho vlastnictvi?®: potieby malych a stfednich podnik stoji v popiedi celé prace
Komise.

Malé a stiedni podniky vSak celi velkym nejistotim, omezenim dodavek, nedostatku
pracovnich sil a ne vZdy spravedlivé hospodarské soutézi. Nestalost a neptedvidatelnost
soucasnych ekonomickych okolnosti zt€zuji malym a stfednim podnikim jejich podnikani.
Bcéhem let 2021 a 2022 se potykaly s problémy pii pfijimani novych zaméstnanct, kdyZz se
snazily uspokojit silny nariist poptavky. Kromé toho celily vys$$im nékladiim na energii,
zpiisobenym ruskou valecnou agresi vic¢i Ukrajing, pfi¢emz rychlym rlstem cen surovin
vznikl jesté vétsi tlak na malé podniky. Rostouci urokové sazby také ztizily ptistup malych a
sttednich podniki k financnim prostfedktim.

Tyto problémy budou pravdépodobné pietrvavat. Je mimoradné dilezité, aby EU a
Clenské staty i nadale malé a stfedni podniky netnavné podporovaly a pomahaly jim pfi
konsolidaci jejich oZiveni a plném vyuzivani jejich potencialu, aby vSechny — od obchodu na
rohu a rodinného hotelu az po zacinajici technologické podniky — mohly nadale pfispivat k
dlouhodobé prosperité Evropy.

12'V ramci sité Enterprise Europe Network.

13 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en

14 COM(2023) 148 final. Navrh by ¢lenskym statiim umoznil uplatiiovat regulaci cen pro malé a stfedni podniky
i spotiebitele béhem energetickych krizi.

15 COM (2022) 68 final.

16 Investi¢ni nastroj CASSINI vklada téméf 700 miliontt EUR do fondd rizikového kapitélu investujicich v
oblasti vesmiru, ¢imz mobilizuje nejméné 1,5 miliardy EUR celkového rizikového kapitalu pro za¢inajici
podniky a malé a stiedni podniky.

17 Malé a stfedni podniky rovnéz vyuzivaji finan¢ni prostfedky ve vysi 1 miliardy EUR v rdmci Programu pro
jednotny trh, které jsou urc¢eny na podporu posileni konkurenceschopnosti malych a stiednich podnikd a jejich
internacionalizace a na poskytovani podpory malym a stfednim podnikim prostfednictvim zprostiedkovatelt pro
malé a stfedni podniky, naptiklad prostiednictvim sit€¢ Enterprise Europe Network a euroklastrl, jimz napomaha
Evropska platforma spoluprace mezi klastry.

18 Viechny nové obchodni dohody EU obsahuji zvlastni kapitoly vénované malym a stiednim podnikdim, které
obsahuji ustanoveni na pomoc malym a stfednim podnikim pfi rozvoji jejich podnikani na zahrani¢nich trzich.
Specializovany mechanismus pro podavani stiznosti (https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/content/single-entry-point-0) umoziuje malym a stfednim podnikiim nahlasovat piekazky pti
pfistupu na zahrani¢ni trhy.

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway cs.

20 COM (2020) 760. Akéni plan pomaha spole¢nostem, zejména malym a stfednim podnikiim, maximalné vyuZit
jejich vynalezi a tvorby.
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Cilem Komise je pomoci tohoto balicku opatieni na pomoc malym a stifednim podnikiim
poskytnout kratkodobou pomoc, podporit dlouhodobou konkurenceschopnost a
odolnost malych a stifednich podnika a vytvaiet spravedlivé podnikatelské prostiredi
pFiznivé pro malé a stiedni podniky. Soucésti balicku je:

e navrh narizeni o opozZdénych platbach,

e navrh smérnice o zjednoduseni dani pro malé a stiedni podniky,

e soubor opatieni, ktera malym a stiednim podnikiim usnadni praci, zlepsi jejich piistup
k finan¢nim prostiedkiim a kvalifikované pracovni sile a podpoti malé a stfedni podniky
po celou dobu jejich zivotniho cyklu.

Sdéleni dopliiuje prvni zprava o provadéni jednotné digitélni brany a prvni predbézny
prezkum nafizeni o vztazich mezi platformami a podniky?.

2  Vyzvy: Malé a stiedni podniky a jejich trvalé oZiveni

Vykonnost malych a stfednich podniki se zatim nevratila na droven pred pandemii. Po
ocisténi o inflaci ztistane podle prognézy ptidana hodnota malych a stfednich podnikt v roce
2023 0 3,6 % nizsi nez v roce 2019 (oproti 1,8 % u velkych podnikl), zatimco zaméstnanost v
malych a stfednich podnicich se sotva vrétila na troven pred krizi®2. V redlnych hodnotach
zaznamenaly malé a stfedni podniky v roce 2022 ve dvanécti ze Ctrnacti priamyslovych
ekosystémt? pokles piidané hodnoty a v roce 2023 se piedpoklada pokles piidané hodnoty u
malych a stfednich podniki ve vSech ekosystémech.

Obrazek 1: Hlavni vyzvy pro malé a stiedni podniky; zdroj: Bleskovy prizkum Eurobarometr 486

KdyZz malé a stfedni podniky uvadeéji nejvétsi problémy,

se kterymi se potykaji, na prvnich mistech se umistuji

requlacni prekazky, administrativni zatéz a zpoZzdovani
plateb

Regulatni prekazky nebo administrativni zatez || RGN 55%
zpozdovani plateb | 359
Pristup k financovani || 21%

Dovednosti, véetné manazerskych dovednosti ||| [ | I 17%

Administrativni zatéZ nebo regulacni piekazky patii k nejvétSim problémim u 55 %
malych a stfednich podniki®®. Piedvidatelné regulaéni prostfedi, fadna sprava véci
vefejnych a UCinny institucionalni ramec piispivaji ke zvySeni konkurenceschopnosti,
dosazeni spravedlnosti a poskytnuti tlev.

21 Naiizeni (EU) 2019/1150 stanovi pravidla pro vytvoteni spravedlivého, transparentniho a pfedvidatelného
podnikatelského prostiedi, zejména pro mensi podniky a obchodniky na online platformach.

22 piehled vykonnosti malych a stfednich podnikd 2023, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-
strategy/sme-performance-review_en

23 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_en

24 Bleskovy priizkum Eurobarometr 486 tykajici se malych a stfednich podnikd, za¢inajicich podnik, rychle se
rozvijejicich podnikd a podnikani, zafi 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244
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Opozdéné platby malym a stfednim podnikiim omezuji konkurenceschopnost, zvysuji
nejistotu a odrazuji od wcasti na verejnych zakazkach. V kazdém dotéeném podniku
zvysuji potiebu provozniho kapitdlu a ndklady na financovani, zvysuji naklady kvili casu
vynalozenému na stihani dluznikd, a tim snizuji schopnost investovat.

Pristup k financovani vyzaduje od malych podnikli vétSi usili nez v ptipadé velkych
spole¢nosti. Zvysend nejistota a vyssi naklady na financovani snizuji schopnost malych a
sttednich podniki investovat. Na konci roku 2022 malé a stiedni podniky ocekavaly
bezprostiedni zhorSeni dostupnosti viech typt financovani®.

Dostupnost kvalifikovanych pracovnikii nebo zkuSenych manazeri se v posledni dobé
stala nejzavaznéjsim problémem u 27 % malych a stiednich podnikii v EU? a 70 %
malych a stfednich podniki hldsi narGst naklad@ na pracovni silu?’. Vysledky priizkumu
Eurobarometr o dovednostech?®, které byly piedstaveny soub&zné s timto sdélenim, ukazuji,
ze nedostatek dovednosti brzdi podnikatelské aktivity 63 % malych a stfednich podniki a také
brzdi jejich Usili v oblasti digitalni (u 45 % malych a sttednich podnik) a ekologické (u 39 %
malych a stfednich podniki) transformace.

24

Na tyto vyzvy se zaméfi opatfeni predstavena v tomto bali¢ku opatieni na pomoc malym a
sttednim podnikiim, jak je popsdno nize.

3 Pomoc malym a stfednim podnikiim: Pomoc malym a stfednim podnikim pFi
podnikani v obtiznych ¢asech

3.1 Usnadnéni pro malé a stiedni podniky
3.1.1 Zjednoduseni dani

Podniky, zejména ty s preshrani¢nimi aktivitami, se potykaji se sloZitosti a vysokymi
niklady na dodrZovani predpisii v diisledku nutnosti dodrZovat poZadavky ruznych
systémi dané z prijmu pravnickych osob p¥i podnikani ve vice neZ jednom ¢lenském
staté. Komise proto v ramci tohoto balicku opatfeni na pomoc malym a stfednim podnikiim
navrhuje zdsadni zjednoduseni v oblasti pfimého zdanéni pro malé a stfedni podniky, které si
vytvofily zdanitelnou pfitomnost v jiném ¢Elenském staté prostfednictvim stalé provozovny.
Malym a stfednim podnikiim by bylo umozZznéno vypocitat zdklad dané svych stalych
provozoven v jinych clenskych stitech v souladu s pravidly ¢lenského statu, v némz maji
ustfedi a s jehoz pravidly jsou nejvice obeznameny. Zamyslend pravidla budou piinosem
zejména pro malé a sttedni podniky v rané f4zi mezinarodni expanze. V posouzeni dopada
pfipojeném k navrhu se odhaduje, Ze by to mohlo snizit ndklady malych a stfednich podniki
na dodrzovani danovych predpisii o 32 %, coz by vedlo k celkovym usporam ve vysi az 3,4
miliardy EUR roc¢né.

Kromé toho, aby se zmirnila zatéz, které malé podniky s preshranic¢ni ¢innosti celi pri
vyFizovani zaleZitosti souvisejicich s DPH v celé EU, budou od 1. ledna 2025 platit nova

5 Priizkum o piistupu podnikd k financovani (SAFE), prosinec 2022, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe_en

2 Tamtéz.

27 Tamtéz.

28 Bleskovy priizkum Eurobarometr 529 o Evropském roce dovednosti: Nedostatek kvalifikovanych pracovnik,
strategie naboru a udrzeni zaméstnanct v malych a stfednich podnicich (zvefejnéno v zaii 2023).
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pravidla pro DPH?°. Zpisobilé malé podniky budou mit moznost osvobodit od DPH své
dodéavky zbozi a poskytovani sluzeb uskutecnéné v jakychkoli jinych ¢lenskych statech EU
vedle ¢lenského statu, v némz jsou usazeny.

Komise:

e Opatreni 1: navrhuje smérnici na zjednoduseni dani, kterou se zfizuje danovy systém
ustiedi pro malé a stfedni podniky.

3.1.2  Zlepsovani pravni upravy pro malé a stredni podniky

Komise se zavazala, Ze zajisti regulacni prostiedi priznivé pro podnikani, které malym a
sttednim podnikiim pomuze byt produktivnimi, konkurenceschopnymi a odolnymi. V roce
2021 Komise jest¢ vice posilila test dopadii na malé a stfedni podniky, néstroj, ktery
analyzuje dopad navrhii na malé a stfedni podniky, s cilem dale zlepsit svou analyzu a 1épe
podavat zpravy o téchto dopadech®. Test dopadii na malé a stiedni podniky musi byt nyni
provadén systematiCtéji a vykazovan ve vSech zpravach o posouzeni dopadd, je-li to
pfiméfené vzhledem k vyznamu iniciativy pro malé a stfedni podniky. DalSi zlepSeni
pouzivani testu dopadi na malé a stiedni podniky je vSak proveditelné a nezbytné: Komise
proto navaze na doporuceni ohledné uplatiiovani testu dopadii na malé a stfedni podniky,
ktera vyda pozd&ji v roce 2023 platforma Fit pro budoucnost®, aby zajistila jesté podrobnéjsi
a konzistentn&j$i posouzeni dopadti svych pravnich navrhi na malé a stfedni podniky®.

80 % vsech legislativnich iniciativ EU je povaZovano za relevantni pro malé a stiedni
podniky na zakladé filtru malych a stiednich podnikii®, nastroje pouzivaného v ranych
fazich tvorby politik, ktery slouzi jako kli¢ova soucast testu dopadii na malé a stifedni
podniky. Od ledna 2022 tento néstroj v uzké spolupraci se siti zmocnéncli pro malé a stfedni
podniky zaméfuje pozornost na zajmy malych a stfednich podnik@®*. Toto bylo od biezna
2023 dale posileno prostfednictvim nové kontroly konkurenceschopnosti, ktera ve vSech
posouzenich dopadti integrovanym zptsobem informuje o dopadech na konkurenceschopnost
podnikii, véetné konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki. Vybor pro kontrolu
regulace, nezavisly dozorovy organ Komise pro kontrolu kvality navrhti posouzeni dopadii a
hodnoceni, se rozrostl o dva ¢leny a byl posilen jeho mandat, aby se vice zaméfil na
konkurenceschopnost. Od vyboru se nyni vyzaduje, aby kromé uplatiiovani zasady ,,jeden
pfijmout — jeden zruSit* a zaclenéni progn6éz do posouzeni dopadli a hodnoceni Komise
vénoval zvlastni pozornost dopadiim na konkurenceschopnost. Pfitom posoudi kvalitu odhada
nakladl, a zda zpravy dostate¢né zkoumaji potencidl ke zjednoduSeni pravnich pfedpist a

v

snizeni nadbyte¢né zatéZe pro podniky a obCany. Na svém pfistim vyroénim jednéani s organy

2% Smérnice Rady (EU) 2020/285.

30 COM (2021) 219 final a https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation/better-requlation-guidelines-and-toolbox_en

31 platforma Fit pro budoucnost je expertni skupina na vysoké trovni, kterd pomaha Komisi v jejim usili o
zjednoduseni pravnich pfedpist EU a snizeni souvisejicich zbyte¢nych nékladd,
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f cs

32 Vyplyva to také z navrhli Konference o budoucnosti Evropy v roce 2022 na posileni konkurenceschopnosti
malych a stfednich podniki a posileni testu dopadli na malé a stiedni podniky (navrhy €. 12, 17 a 35).

33 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53934.

34 Skupina odbornikd ¢lenskych statli na vysoké rovni, kteff radi Komisi ve vSech aspektech politiky malych a
stiednich podnikt, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strateqy/sme-envoys-network_en
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https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_cs
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53934
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-envoys-network_en

dohledu vybor prohloubi diskusi o dopadech na konkurenceschopnost a o dopadech na malé a
sttedni podniky a vyméni si osvéd&ené postupy s dalsimi kontrolnimi organy EU%,

Komise jmenuje zvlastniho zmocnénce EU pro malé a stiedni podniky, ktery bude
podavat zpravy piimo piedsedovi ¢i predsedkyni a zarovei i komisafi ¢i komisatce pro vnitini
trh o vSech Cinnostech souvisejicich s malymi a sttednimi podniky provadénych ve spolupraci
s utvary Generalniho feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky
(GR GROW), které bude ¢innost zmocnénce podporovat. Kromé §irSiho prosazovani a
koordina¢ni ¢innosti v ramci Komise, se v radmci sit€¢ zmocnéncii pro malé a stfedni podniky i
mimo ni a na zakladé vyse uvedeného vyvoje bude moci zmocnénec EU pro malé a stfedni
podniky nadale ucastnit slySeni Vyboru pro kontrolu regulace s generalnimi feditelstvimi o
iniciativach, které maji velky dopad na malé a stfedni podniky. V této souvislosti, aniZ je
dotceno fungovani a nezavislost vyboru, bude zmocnénec EU pro malé a stiedni podniky
moci otevirat témata a upozoriiovat vybor na vyznamné neptiznivé dopady na malé a stfedni
podniky, fesit ptipadné dal$i opatieni k jejich zmirnéni, spolehlivost nékladti a pfinost a
analyzy konkurenceschopnosti a konzultani ¢innost. Zmocnénec EU pro malé a stfedni
podniky na zaklad¢ filtru malych a stfednich podnikG navic poskytne Komisi seznam
iniciativ, které maji nejvétsi dopad na malé a stfedni podniky, u nichz Komise provede tuplny
test dopadd na malé a stfedni podniky.

PrestoZe systém obecné dosahuje svych cilit®®, Komise usiluje o jesté v&tsi sniZzeni zatéze
vyplyvajici z pravnich pfedpist EU. V ramci Programu pro ucelnost a u¢innost pravnich
ptedpistt (REFIT) se pti kazdém hodnoceni a kazdé revizi pravnich pfedpisti systematicky
hleda potencial pro snizeni zatéze. K tomuto procesu prispiva platforma Fit pro budoucnost. U
vSech vyznamnych navrhil je tfeba provést komplexni posouzeni dopadi, které zajisti, Ze
pfinosy prevaZi nad ndklady. Od ledna 2022 Komise prostiednictvim zasady ,,jeden
prijmout — jeden zrusit* predstavila ,,ndkladovou brzdu®, kterou se snaZi zajistit, aby byly
administrativni naklady v dané oblasti politiky vyrovnany a aby byly naklady na pfizptisobeni
kompenzovany v co nejveétsi mozné mife. Prvni rok plného uplatiiovani tohoto piistupu vedl k
podstatnému snizeni administrativnich nakladi, pficemz navrhy pfinesou Cisté tispory ve vysi
7,3 miliardy EUR¥. Komise je plné odhodlana vyuZzit potencial tohoto nastroje v
nadchéazejicich letech.

Aby mohl vzniknout regula¢ni ramec, ktery je vstricnéjsi k inovacim a schopny obstat v
budoucnosti®®, Komise podporuje vyuzivani ,regulaénich piskovist“®® v Fadé
inovativnich oblasti, jako je uméla inteligence®® a virtualni svéty*!. Tyto nastroje by mély
byt uplatiovany v SirSim meéftitku, aby podniky v EU, zejména malé a stfedni podniky a
zacinajici podniky, mohly experimentovat s novymi technologiemi, postupy, sluzbami,
aplikacemi a obchodnimi modely v kontrolovaném realném prostredi, zejména v piipadech,

kdy prévni nejistota nebo regula¢ni mezery a ptekéazky brani jejich rozvoji.

35 Patii mezi né také ¢lenové platformy RegWatchEurope, ktera zahrnuje organy dohledu Nizozemska, Finska,
Svédska, Némecka, Danska, Norska, Ceské republiky a Spojeného kralovstvi.

% V dokumentu ,,Perspektivy regulaéni politiky OECD 2021¢ (OECD Regulatory Policy Outlook 2021) byl
systém zlepSovani pravni Upravy Evropské komise oznaCen za nejvyspélejsi, pokud jde o konzultace se
zicCastnénymi stranami a hodnoceni, a zaujal tfeti misto, pokud jde o posuzovani dopadu.

37 Roéni priizkum zatéze 2022 — Usili Evropské unie o zjednoduseni pravnich predpist, zaii 2023.

38.2020/C 447/01.

39 SWD(2023) 277 final.

40 COM (2021) 206 final.

41 COM(2023) 442 final.



Aby byly pFi pripravé novych legislativnich navrha lépe zohlednény zajmy malych a
stfednich podnikii, bude Komise systematicky zvaZovat konkrétni typy ustanoveni
vstiicnych kK malym a stifednim podnikim. Ty budou ve vhodnych a odivodnénych
ptipadech zahrnovat:

(1) moznost povolit delsi pfechodna obdobi pro malé a stiedni podniky, aby se zajistila
predvidatelnost a usnadnilo dodrzovani ze strany malych a stfednich podnik;

(2) pozadavky, aby Komise a/nebo ¢lenské staty v piipadé potieby poskytly malym a
sttednim podnikiim konkrétni pokyny tykajici se provadéni navrhovanych pravnich
piedpist (napt. shrnuti pravnich piedpist, online Skolici materidly);

(3) pozadavek, aby Komise vénovala zvlastni pozornost dopadu aktd v pienesené
pravomoci a provadécich aktii na malé a stfedni podniky, které Casto urcuji vysi
naklad pro malé a stfedni podniky, a aby vybizela zucastnéné strany k poskytovani
zpétné vazby prostfednictvim portdlu ,,Pod€lte se o svij ndzor: Navrhnéte
zjednoduseni!*““?, nebo

(4) ustanoveni o pfezkumu a ustanoveni o ukonceni platnosti v sekundarnich pravnich
predpisech, pfi¢emz nacasovani by mélo byt v souladu s procesem hodnoceni ex post,
aby se minimalizovaly pozadavky na podavani zprav a jiné pozadavky na dodrZzovani
pravidel a zajistilo smysluplné posouzeni, zda pravni predpisy i nadale spliuji sviyj
ucel a zda jejich ustanoveni nadale dobte funguji pro malé a stfedni podniky.

Komise bude i nadéle zdokonalovat své postupy zlepSovani pravni Gpravy, pfi¢emz mimo
jiné zviditelni svou Cinnost v oblasti zlepSovani pravni Gpravy v souvislosti s malymi a
sttednimi podniky a konkurenceschopnosti, aby zajistila lepsi fungovani pravnich ptedpisi a
politik EU pro malé a stfedni podniky. VSechna opatieni uvedena v tomto sdéleni umozni
Komisi zvysit kvalitu posuzovani dopadii pravnich navrhi na malé a stfedni podniky a
uplathiovani zasady ,,zelenou malym a stfednim podnikéim“*? ve v§ech politikich EU.

Komise nejedna izolované a diilezity je také zavazek spolunormotviirci, vnitrostatnich a
regionalnich organii jednajicich v ramci svych pravomoci. Navrhovana opatieni umozni
zaClenéni rozméru malych a stiednich podniki do interinstituciondlniho procesu tvorby
pravnich predpisli, protoZe je spole€nou odpovédnosti spolunormotvircl zajistit vysokou
kvalitu prava EU na zakladé dikladného posouzeni dopadii. Clenské staty navic hraji
klicovou roli pifi zajiStovani toho, aby wvnitrostatni pravni predpisy, vcetné opatfeni k
provedeni unijniho prava, podporovaly zasadu ,,zelenou malym a stfednim podnikiim* a aby
se snizila administrativni zat€Z pro malé a stfedni podniky.

A koneéné vykonné agentury, decentralizované agentury a dal3i subjekty EU* by mély Fidit
provadéni politik EU vstficné k malym a stfednim podnikiim, zejména prostiednictvim
asistenc¢nich sluzeb pro malé a stiedni podniky nebo kontaktnich mist pro malé a stfedni
podniky, pfislusnych pokynt pro malé a stfedni podniky ve vSech jazycich EU nebo online
nastrojt vstticnych k malym a stfednim podnikéim®*.

42 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify_cs

43 Zasada ,,zelenou malym a stfednim podnikiim* byla definovéana v iniciativé ,,Small Business Act“ https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394 a dale rozvinuta v prezkumu uvedené
iniciativy https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078.

“4 Dal3i subjekty s vyznamem pro malé a sttedni podniky, jako je Evropsky inovaé¢ni a technologicky institut.

45 Mezi osvédCené postupy patii digitdlni nastroj pro hodnoceni rizik vyvinuty Evropskou agenturou pro
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, nastroj posouzeni vyspélosti kybernetické bezpecnosti pro malé a stiedni


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078

Komise:

e Opatreni 2: bude systematicky zvazovat konkrétni ustanoveni vstficna k malym a
sttednim podnikiim v novych legislativnich navrzich, kde to bude vhodné a odiivodnéné a
v souladu s politickymi cili Unie.

e Opatreni 3: jmenuje zmocnénce EU pro malé a stfedni podniky, ktery bude poskytovat
Komisi pokyny a poradenstvi ohledné malych a stfednich podnikli a navenek prosazovat
z4jmy malych a stfednich podniki. Zmocnénec podavé zpravy piimo predsedovi Ci
pfedsedkyni a zaroven i komisaii ¢i komisafce pro vnitini trh o vSech c¢innostech
souvisejicich s malymi a stfednimi podniky provadénych ve spolupraci s utvary GR
GROW, které bude ¢innost zmocnénce podporovat.

e Opatieni 4: zajisti, aby se zmocnénec EU pro malé a stfedni podniky ucastnil slySeni
Vyboru pro kontrolu regulace s generalnimi feditelstvimi tykajicich se iniciativ, které mayji
velky dopad na malé a stiedni podniky.

e Opatieni 5: spolu s Evropskym parlamentem a Radou bude v pribéhu spole¢ného
legislativniho procesu podporovat posouzeni dopadu navrhovanych podstatnych zmén
navrhit Komise na mal¢ a stfedni podniky a konkurenceschopnost ,,na misté*.

e Opatieni 6: bude spolupracovat s vykonnymi a decentralizovanymi agenturami na
urceni a $ifeni osvédCenych postupi pro podporu malych a stfednich podniki, aby malé
a stfedni podniky mohly snaze vyuzivat sluzeb téchto agentur.

e Opatieni 7: bude spolupracovat s c¢lenskymi staty pifi podpoie experimentovani a
inovaci zac¢inajicich podnikl prostfednictvim regulacnich piskovist'.

3.1.3 Pouzivani digitdlnich technologii ke snizeni zatéze a zlepSeni odolnosti

ZvySena digitalizace miiZe vyrazné snizit zatéZ a naklady pro malé a stiedni podniky.
Jednotna digitalni brana*® poskytuje na jednom mist¢ spolehlivé spravni a regulaéni
informace, online postupy a pomoc na vSech Urovnich vefejné spravy. Poméha malym a
sttednim podnikiim 1épe vyuzivat pfileZitosti, které nabizi jednotny trh, a vyrazn€ sniZuje
jejich administrativni zatéz prostiednictvim online postupi v kli¢ovych oblastech. Prvni
zprava o provadéni jednotné digitalni brany, kterd byla piedloZena jako soucést baliCku
opatfeni na pomoc malym a stfednim podnikim, ukazuje, Ze jednotnd digitalni brana
usnadnila malym a stfednim podniktim piistup k vysoce kvalitnim informacim o pravidlech a
postupech platnych na jednotném trhu, coz je zvlasté uzitecné pro malé podniky s omezenou
administrativni kapacitou.

Jak je ve zpravé nastinéno, Komise spolupracovala s ¢lenskymi staty na zavedeni online
postupi a na spusténi technického systému zaloZeného na zasadé ,,pouze jednou*, ktery
by mél byt plné¢ v provozu do prosince 2023. To umozni pieshrani¢ni vyménu klicovych
dokumentl mezi organy vefejné spravy a zabrani tomu, aby malé a stiedni podniky musely v
ruznych Clenskych statech opétovné predkladat dokumenty. Tim se snizi nédklady na volny
pohyb na jednotném trhu a administrativni tfeni a prekazky, aniz by podnikiim byly uloZeny
dodate¢né povinnosti.

podniky Agentury Evropské unie pro kybernetickou bezpegnost nebo portal vénovany podnikatelim Utadu
Evropskeé unie pro dusevni vlastnictvi.

46 COM (2018)1724. Pfistupny prostfednictvim internetového portdlu Vase Evropa:
https://europa.eu/youreurope/



https://europa.eu/youreurope/

Nazornym piikladem jsou potize mnoha malych a stfednich podniki s prenosnym
dokumentem Al (k uréeni, které pravni predpisy 0 socialnim zabezpeceni se na drzitele
vztahuji). Od konce letosniho roku umozni technicky systém zalozeny na zasadé ,,pouze
jednou“ podavat opakované zadosti o dokument Al a obdrzet vystup elektronicky. Nedavné
sdéleni Komise o digitalizaci v oblasti koordinace systému socidlniho zabezpeCeni navic
predklada dalsi opatfeni, kterd by méla usnadnit interakci mezi mobilnimi ob¢any a podniky
pusobicimi v zahrani¢i, zejména malymi a stfednimi podniky, s vnitrostatnimi organy v
oblasti socialniho zabezpeceni, jako je pilotni projekt evropského prikazu socidlniho
zabezpefeni (ESSPASS) tykajici se ptenosného dokumentu A1*’. Ve stejném duchu v
souvislosti s iniciativou tykajici se omezeni a zjednoduseni podavani zprav (oddil 3.1.4 nize)
vytvofeni elektronického formatu (elektronické prohlaseni) pro prohlaseni o vyslani
pracovnikii vyznamné snizi administrativni z4téz a naklady na dodrzovéni ptredpisii pro
zameéstnavatele, nebot’ jim umozni ve vSech zlcastnénych Cclenskych statech vyuzivat
zjednodusSené prohlaseni v jednotném formatu v jejich vlastnim jazyce.

Nedavny navrh dale rozsirit vyuzZivani digitalnich nastroji a postupi v pravu
obchodnich spoleénosti EU je dilezitym krokem k digitalizaci prava obchodnich
spole¢nosti, ktery malym a stifednim podnikiim pomiiZe p¥i podnikani v EU%. Vyznamné
snizi administrativni zaté¢z spolecnosti odhadem o 437 miliontt EUR ro¢né diky osvédceni
spolecnosti EU a uplatiiovani zasady ,,pouze jednou®, kdyZz spolecnosti zfizuji dcefiné
spole¢nosti a pobocky v jinych &lenskych statech®. Spole¢nosti mohou také tézit z
viditelnosti svych informaci prostfednictvim systému propojeni obchodnich rejstiikii (BRIS)>
na jednotném trhu. Krom¢ toho se malé a stfedni podniky, které jsou dotéeny porusenim
pravnich predpistt EU, mohou pii feSeni spori a mimosoudnim odSkodnéni opfit o systém
feseni problémii na vnitinim trhu (SOLVIT)®,

Vétsi  digitalizace malych a stfednich podniki je zasadni pro jejich
konkurenceschopnost, odolnost a schopnost inovovat. Cilem politického programu
Digitalni dekada® je, aby do roku 2030 vice nez 90 % malych a stiednich podniki doséhlo
alespon zékladni urovné digitalni intenzity. Klicovym nastrojem na podporu tohoto cile jsou
evropska centra pro digitalni inovace, kterd jsou spolufinancovana z programu Digitalni
Evropa. Podporuji spole¢nosti, zejména malé a stfedni podniky, v jejich procesu digitalizace.
Evropska centra pro digitalni inovace poskytuji cilenou pomoc prostfednictvim posouzeni
digitalni vyspélosti malych a stfednich podniki, ktera zahrnuje technické odborné znalosti a
testovani (,,testovani pfed investovanim®) aZ po inovacni sluzby, jako je finan¢ni poradenstvi,
Skoleni a rozvoj dovednosti. V soucasné dobé lze nalézt 151 evropskych center pro digitalni
inovace ve 30 riznych evropskych zemich. Do konce roku 2025 by evropskd centra pro
digitalni inovace méla pomahat ptiblizné 100 000 podnikli a subjektl vefejného sektoru v
Evropé. Odvétvové testovaci a experimentdlni zafizeni (TEF) podporuji vyvojafe umélé

47 COM(2023) 501 final.

48 COM(2023) 177 final.

9 Viz souvisejici posouzeni dopadi, SWD(2023) 178 final.

%0 Systém BRIS propojuje vSechny vnitrostatni rejstiiky a zptistuptiuje informace o 20 milionech spole¢nosti a
pobocek vetejnosti.

51 https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_cs.htm; v bieznu 2023 navrhla Komise prahovou hodnotu pro
systém SOLVIT, podle které by mélo byt v kazdém c¢lenském staté vyfeseno do dvanacti mésic nejméné 90 %
pripadu.

52 Rozhodnuti (EU) 2022/2481, kterym se zavadi politicky program Digitalni dekada 2030.
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inteligence v tom, aby na trh pfindsSeli divéryhodnou umélou inteligenci efektivnéjsSim
zpusobem a aby usnadiiovali jeji rozsifeni mezi malé podniky v Evrop&®3,

Komise:

e Opatfeni 8: ve spolupraci s ¢lenskymi staty zavede do konce roku 2023 technicky systém
zaloZeny na zasadég ,,pouze jednou‘ a dale rozsiti rozsah jednotné digitalni brany tak, aby
se vztahoval na nové postupy, s ohledem na potfeby malych a stfednich podnikd.

3.1.4 ZjednoduSeni administrativnich postupii a pozadavkii na podavani zprav

V souvislosti se zlepSovianim dlouhodobé konkurenceschopnosti svych podniki® chce
Komise prosazovat racionalizaci pozadavkii na podavani zprav vyplyvajicich z pravnich
predpisi EU s cilem snizit tuto zatéz o 25 %, aniz by byly naruSeny souvisejici cile politiky.
Tento cil se tykd sniZeni regulacni zatéZe pro podniky vSech velikosti, ale je obzvlaste
dilezity pro podniky malé a stfedni. Pozadavky na podavani zprav jsou dilezité pro fadné
sledovani a prosazovani pravnich piedpisi, avSak pro mnoho spole¢nosti, zejména malych a
sttednich podnikii, mohou pfedstavovat zatéz a dalsi néklady a ovliviiovat jejich schopnost
ristu. Jejich hromadéni v pribéhu casu muize vést k nadbytecnym, duplicitnim nebo
zastaralym povinnostem, neefektivni Cetnosti a naasovani nebo nevhodnym metodadm
sbéru®. V takovych ptipadech mlize byt zefektivnéni povinnosti poddvat zpravy nebo feseni
potfeb konkrétnich skupin podnikl, jako jsou malé a stfedni podniky, pfilezitosti, jak
podnikiim snizit zatéz.

Prvni vyznamné pravni predpisy, které zefektiviiuji povinnosti podavat zpravy, jiz
Komise navrhla od biezna 2023, a brzy budou predlozena dalsi opatfeni spolu s
pracovnim programem Komise. Dobrovolng, jednoducha a standardizovana metodika pro
podavani zprav o environmentalnich, socialnich a spravnich zalezitostech zejména snizi zatéz
a usnadni pfistup malych a stfednich podnikl k udrzitelnému financovani (vice informaci viz
oddil 3.2.4 nize). Kromé toho navrh Komise na odlozeni lhity pro pfijeti odvétvovych
evropskych standard® pro podavani zprav o udrzitelnosti® piinese prospéch spole¢nostem, na

58 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/testing-and-experimentation-facilities.

% COM(2023) 168 final.

% Pokud budou dobie navrzeny, budou niklady na plnéni pozadavki na podévani zprav do zna¢né miry
kompenzovany piinosy, které pfinaseji, napiiklad diky monitorovani znecisténi ovzdusi nebo dohledu nad
finanénim sektorem a udrzovanim financ¢ni stability. Tyto pozadavky jsou obsazeny nejen v primarnich pravnich
ptedpisech, ale také v provadécich aktech nebo aktech v pfenesené pravomoci, ¢i dokonce v provoznich
opattenich.

% piezkum ramce pro krizové fizeni a pojisténi vkladd; provadéci technické normy pro podavani zprav a
zvefejnovani informaci pojistovnami a zajisStovnami; navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
meéni nafizeni (ES) ¢. 223/2009 o evropské statistice; prezkum spravy ekonomickych zalezitosti — zjednoduseni
podavani zprdv; navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o detergentech a povrchové aktivnich latkach;
celni kodex Unie; obecny pravni ramec pro 1é¢ivé piipravky; nékolik iniciativ ve fazi piipravy nebo navrhu v
odvétvi dopravy, jako je smérnice o kombinované doprave, harmonizovany pravni ramec pro Zelezni¢ni kapacitu
a fizeni provozu a zruseni koridorti pro Zelezni¢ni nakladni dopravu jako soucast balicek ekologizace nakladni
dopravy, revize smérnice o hmotnostech a rozmérech (viz bali¢ek ekologizace nékladni dopravy), jakoz i
smérnice o statni pfistavni inspekci atd.

5" Prvni soubor evropskych standardii pro podavani zprav o udrzitelnosti (COM (2023) 5303 final) ve srovnani s
technickym poradenstvim skupiny EFRAG vyznamné snizil zatéz souvisejici s podavanim zprav. Komise
rozsifila zasadu podavani zprav pouze podstatnych informaci, zavedla fadu postupnych krokl pfi zavadéni a
ucinila dobrovolnymi nékteré pozadavky na zvefejnovani.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12737-Banking-Union-Review-of-the-crisis-management-and-deposit-insurance-framework-BRRD-review-_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023PC0402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023PC0402
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/economic-governance-review_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/economic-governance-review_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/com2023217-proposal-regulation-detergents-and-surfactants_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13316-Revision-of-the-Union-Customs-Code_cs
https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-pharmaceutical-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13010-Sustainable-transport-revision-of-Combined-Transport-Directive_cs
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_3767
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_3767
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12641-Port-State-control-Further-improving-safety-security-and-sustainability-of-maritime-transport_en

které se vztahuje smérnice o podavani zprav podnikli o udrzitelnosti, vCetné kdtovanych
malych a stfednich podniki. Umoziluje jim to zaméfit se na provedeni prvniho souboru
standardtl. Uprava prahovych hodnot definujicich maly a stfedni podnik podle smérnice o
ucetnictvi snizi pocet spolecnosti, na které se v soucasné dobé vztahuji pozadavky na
podavani zprav o udrzitelnosti podle smérnice o podavani zprav podnikli o udrzitelnosti a
natizeni 0 taxonomii®®,

Krom¢ toho v ramci pro monitorovani emisi sklenikovych plyn a podavani zprav o téchto
emisich snizend cetnost, s niz hospodarské subjekty z energetického odvétvi, energeticky
naro¢nych primyslovych odvétvi a letectvi musi podavat zpravy o zlepsSeni svych metodik,
zmirni zatéz spole€nosti, aniz to ovlivni U¢innost monitorovani. ZjednoduSené povinnosti
podavat zpravy vyplyvajici z pravnich ptedpist EU o alternativnim feSeni spotiebitelskych

sporil navic sjednoti a snizi Cetnost pozadavkii na podavani zprav, aniz by to ovlivnilo
transparentnost nebo kvalitu tidajt.

V nasledujicich tydnech Komise podrobnéji predlozZi opatieni, ktera byla nebo maji byt
prijata k racionalizaci povinnosti podavat zpravy pro vSechny podniky. Komise hodla z
této Cinnosti udélat vyznamnou soucast svého pracovniho programu na rok 2024, k némuz
bude pfipojen bali¢ek navrhl a planovanych hodnoceni. Tato ¢innost bude do konce roku
2023 systematizovana pro nadchazejici cykly prostfednictvim:

- zavedeni standardizovanych prostfedki pro mapovani pozadavkl na podéavani zprav
ve stavajicich pravnich predpisech nebo spravnich ujednénich a v novych néavrzich ve
vSech utvarech Komise,

- urCeni prioritnich oblasti spoluprace s reprezentativnim souborem spole¢nosti,
odvétvovych sdruZzeni a vnitrostatnich organti (které Casto slouzi jako rozhrani pro
takové podavani zprav),

- vypracovani pland cilené racionalizace v kazdém utvaru Komise na rok 2024 a
nasledujici roky.

Podnéty malych a stiednich podniki a dalSich zicastnénych stran hraji dileZitou roli
pri zajisStovani tspéchu této celkové snahy o sniZeni zatéZe. Portal ,,Podélte se o sviij
nazor: Navrhnéte zjednoduSeni!* umoZiluje shromazdovat jejich podnéty k povinnostem
podavat zpravy. Platforma Fit pro budoucnost byla rovnéz vyzvana, aby vénovala zvlastni
pozornost povinnosti podavat zpravy a ve svém ro¢nim pracovnim programu na rok 2024
vénovala tomuto tématu alespoii jedno stanovisko.

Komise:

e Opatreni 9: v fijnu 2023 predlozi dal$i soubor navrhli k racionalizaci pozadavki na
podavani zprav spolu s pracovnim programem, véetné opatieni zminénych vyse, jako
soucast systematického a opakujiciho se cyklu ke splnéni cile omezeni podavani zprav o
25 %.

% Clanek 8 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o ziizeni rdmce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
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3.2 ZlepSeni likvidity a pristupu k financovani
3.2.1 Reseni opozdénych plateb

Opozdéné platby faktur se tykaji spoleCnosti ve vSech odvétvich a ve vSech ¢lenskych
staitech EU. Obzvlasté negativni dopad maji na malé a stfedni podniky, protoze ty se
spoléhaji na pravidelné a predvidatelné toky hotovosti®® a maji omezengjsi p¥istup k likvidité
nez velké podniky. Malé a sttedni podniky, které dostavaji platby se zpozdénim, musi vznikly
nedostatek likvidity pokryt kratkodobymi uvéry, coz zvysuje jejich naklady na financovani.
Snizeni poctu opozdénych plateb je kliCovym prvkem, ktery malym a stfednim podnikim
poskytne tolik potifebnou likviditu, aby mohly investovat do inovaci nebo pienést snizeni
nékladd na spotiebitele®,

Komise v ramci tohoto balicku opatieni na pomoc malym a stiednim podnikim
navrhuje revizi pravidel pro opozdéné platby, kterd nahradi stavajici smérnici o
opozdénych platbach nafizenim se zavaznou maximalni lhiitou splatnosti 30 dnd pro vSechny
obchodni transakce. Zavede automatickou uhradu vyrovnavacich poplatkt a urokl v ptipadé
opozdéné platby a tato nova opatieni doplni pevnym ramcem pro vymahani. Usnadni také
spole¢nostem vymahani jejich prav tim, ze snizi jejich zatéz a usnadni jim pfistup k ucinné
naprav¢ prostfednictvim mediace.

S ohledem na to, ze jeden den zpozdéni se rovna 158 milionim EUR dodatecnych finan¢nich
nakladl pro evropské spolecnosti, maji tato nova pravidla za cil omezit opozdéné platby o
35 %. Krom¢ toho se vyrazn¢ snizi doba, kterou spolecnosti stravi vymahanim pohledavek od
svych dluznikl, coz evropskym podnikiim uSetti 340 miliond clovékohodin, coz odpovida
8,7 miliardy EUR. Kromé& piimych penéznich vyhod by to mélo spravedlivéji pierozdélit
likviditu v ekonomice a snizZit zavislost malych a stfednich podnikil na externim financovani.

Nastrojem, ktery byl vybran pro ucely pfezkumu, je nafizeni, kterym se zruSi a nahradi
smérnice o opozdénych platbach. Natfizeni ma nékolik vyhod, zejména pokud jde o feSeni
preshrani¢niho aspektu opozdénych plateb. Umoziiuje zavedeni stejnych feseni v celé EU v
souvislosti s klicovymi aspekty, jako je maximalni lhlta pro platby a postupy ovéfent,
irokové sazby u opozdénych plateb a nahrada v podobé pausalniho poplatku. Clenské staty
zaroven budou moci pfijmout ptisnéjsi ustanoveni ohledné nékterych aspekti.

Komise:

e Opatieni 10: navrhne nové nafizeni o opozdénych platbach, které vyznamné posili
pravidla EU pro boj proti opozdénym platbdm v obchodnich transakcich.

3.2.2  Vyuziti plného potencialu, ktery programy EU nabizeji malym a strednim podnikiim

JelikoZ se ofekava, Ze podpora pro malé a stfedni podniky dosahne do roku 2027 v
ramci finanénich programi EU® vice neZz 200 miliard EUR, maji malé a sti‘edni podniky

% Podrobnéj§i informace naleznete ve zpravé o posouzeni dopadii opozdénych plateb, ktera byla zvefejnéna
soucasné s timto sdélenim.

80 S ohledem na tyto cile Komise nedavno zahgjila n&kolik Fizeni o nesplnéni povinnosti v oblasti opozdénych
plateb, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf 23 1808.

81 To by zahmovalo financovani dostupné pro malé a sttedni podniky prostiednictvim t&chto nastroji (odhady
sluzeb Komise): Program InvestEU (6,9 miliardy EUR z vyhrazeného okna pro malé a stfedni podniky a dalsi
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pristup k Siroké Skale financni podpory. Zejména bylo zavedeno nékolik opatfeni k
napravé rostoucich obtizi malych a stfednich podnik@ s pfistupem k financovani®?. Pocinaje
oknem pro malé a stfedni podniky v ramci Programu InvestEU®® se malym a stfednim
podniktim poskytuje lepsi ptistup k financovani za ptiznivéjsich financnich podminek. Okno
pro malé a stfedni podniky také malym a stfednim podnikiim pomaha piizpisobit se
udrzitelnym obchodnim praktikdm a financuje zacinajici podniky, které vyvijeji udrzitelné
technologie.

Vyznamnou roli pri poskytovani dluhové a kapitilové podpory evropskym malym a
stiednim podnikim bude v p¥istich letech hrat okno Programu InvestEU pro malé a
stfedni podniky. Banky, zaru¢ni instituce a dal$i financni zprostiedkovatelé projevili
pozoruhodnou poptavku tim, Ze pozadali Evropsky investicni fond (EIF) o trojnasobek
celkové kapacity pfidélené na zaruky na obdobi 2021-2027. Trzni poptavka po kapitalovych
investicich pro obdobi 2021-2027 je jiz nyni na trovni plné kapacity pro mnoho tematickych
oblasti, vcetné Cistych technologii, véd o zivé ptfirodé¢ a digitalni transformace, jakoz i
socialniho podnikani. Oc¢ekava se, ze tento ptevis poptavky po zarukach pro malé a stiedni
podniky v ramci Programu InvestEU zabrani tomu, aby EIF od roku 2025 uzaviral nové
dohody o zarukéch s finan¢nimi zprostfedkovateli, protoze zdroje pridélené na zaruky budou

do té doby pIné vyc&erpany.

Komise navrhla v ramci Platformy strategickych technologii pro Evropu (STEP)® zvysit
zaruku EU dostupnou prostifednictvim specializovaného okna STEP v ramci Programu
InvestEU o 7,5 miliardy EUR. Jakmile platformu STEP schvali spolunormotvirci, bude
Komise usilovat o rychlé pouziti dodatecnych zdroji pridélenych Programu InvestEU ve
prospéch malych a stfednich podnikd.

Clenské staty mohou sehrat klitovou tlohu tim, Ze do Programu InvestEU pievedou
dodate¢né zdroje z Nastroje pro oZiveni a odolnost nebo z vnitrostatnich rozpocti, jakoz
i Ze vyuziji stavajicich mozZnosti prevodu v ramci fondi sdileného Fizeni, ¢imZ podpori
investice ve své zemi.

0,82 miliardy EUR z okna pro socialni investice a dovednosti), Nastroj pro oziveni a odolnost (45,2
miliardy EUR), fond ERI (10 miliard EUR), iniciativa Cassini (0,7 miliardy EUR), pilif Programu pro jednotny
trh pro malé a stfedni podniky (1 miliarda EUR), fond pro malé a stfedni podniky v oblasti dusevniho vlastnictvi
(0,08 miliardy EUR), program Digitalni Evropa (0,7 miliardy EUR), Evropsky obranny fond (vice nez 0,2
miliardy EUR), Kosmicky program Unie (1 miliarda EUR), Program Unie pro bezpe¢nou konektivitu — IRIS2
(0,72 miliardy EUR), Horizont Evropa (15 miliard EUR), Fond pro spravedlivou transformaci (4,8
miliardy EUR), program Kreativni Evropa (2,3 miliardy EUR), Evropsky fond pro regionalni rozvoj (38,71
miliardy EUR), investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus politiky soudrznosti a nastroje REACT-EU (22
miliard EUR), Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (30 miliard EUR), Fond soudrznosti (0,05
miliardy EUR), Evropsky namoini, rybatsky a akvakulturni fond (2,52 miliardy EUR), program Life (0,13
miliardy EUR), Nastroj pro propojeni Evropy (0,2 miliardy EUR), Inovaéni fond (0,17 miliardy EUR), Evropsky
sociélni fond plus (0,82 miliardy EUR), Novy evropsky program inovaci v oblasti pfistupu k financovani
(45 miliard EUR) pro startupy z oblasti deep tech, malé a stiedni podniky a malé podniky se stfedni trzni
kapitalizaci.

62 7 riznych finanénich nastrojd, které byly v pfedchozim viceletém finanénim rdmci (na obdobi 2014-2020) k
dispozici pro malé a stfedni podniky, jen nastroj pro tivérové zaruky v ramci programu COSME poskytl témét
900 000 malych a stfednich podnikd finanéni prosttedky ve vysi 68 miliard EUR, coz pomohlo vytvofit nebo
udrZet vice nez 4 miliony pracovnich mist.

83 https://single-market-economy.ec.europa.eu/access-finance/investeu/investeu-fund-sme-window_en

# COM(2023) 335 final.
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V souvislosti s navrhem platformy STEP ptedstavila Komise nékolik moznosti, jak pouzitich
téchto zdroji ¢lenskym statim usnadnit a zvysit objem financovani malych a stfednich
podnikll s podporou Programu InvestEU, a to zejména prostiednictvim vyjasnéni aspekta
statni podpory s ohledem na vSechny pievody prostiedkll, jakoz i na uplatiiovani aspekt
zasady ,,vyznamné neposkozovat®,

Pokud se ¢lensky stat rozhodne pievést prostiedky do vnitrostatni slozky Programu InvestEU
na realizaci stavajiciho finanéniho produktu InvestEU, ktery pro slozku EU vyvinula
mezindrodni finan¢ni instituce jako provadéci partner, jako je skupina EIB nebo Evropska
banka pro obnovu a rozvoj (EBRD), takové rozhodnuti samo o sob¢ nepiedstavuje statni
podporu, jak blize objasnila Komise v navrhu platformy STEP®. Tyto piipadné pievody
prostiedkll (ze sdileného fizeni, Nastroje pro oziveni a odolnost nebo vnitrostatnich rozpoctit)
jsou tedy rychlym, jednoduchym a volitelnym mechanismem, ktery maji Clenské staty k
dispozici k poskytovani finanénich prostfedkd malym a stfednim podnikidm, aniz by zatéz
spojena s podavanim zprav byla nad radmec zatéze vyzadované Programem InvestEU. Tuto
moznost ptevodu dosud vyuzila fada ¢lenskych statti. Vzhledem k vysoké poptavce na trhu se
Clenské staty, které dosud nepfispély, vyzyvaji, aby tak ulinily prostfednictvim slozky
¢lenského statu Programu InvestEU, aby podpoftily zavadéni finan¢nich produktti pro malé a
sttedni podniky ve svém ¢lenském staté. Komise bude spole¢né se siti zmocnénct pro malé a
sttedni podniky sledovat pokrok v provadéni v ramci okna pro malé a sttedni podniky.

Kromé toho mohou ¢lenské staty a regiony zridit finan¢ni nastroje spolufinancované
programy EU ve sdileném fizeni, které budou smérovat zdroje EU do riznych
finan¢nich produkti, véetné pujcek, zaruk, vlastniho kapitalu a dalSich mechanismi pro
neseni rizika. Tato podpora miize ptimo pomoci malym a stifednim podnikiim. Pro usnadnéni
tohoto procesu poskytuje platforma Komise Fi-compass®’ zdroje, véetné obecnych informaci,
pokyndi, praktickych nastrojii a piileZitosti ke vzdélavani, které fidicim organiim poskytuji
voditka pro vyuzivani finan¢nich nastroji v ramci jednotlivych fondt EU pro sdilené fizeni.

Komise:

e Opatieni 11: bude prostfednictvim piisluSné fidici struktury Programu InvestEU
povzbuzovat Clenské staty, aby prevedly dodatecné zdroje do vnitrostatnich slozek
Programu InvestEU, a usnadni pfispévky z Nastroje pro oZiveni a odolnost do
Programu InvestEU tim, Ze do fijna 2023 poskytne dopliiujici pokyny k uplatiiovani
zasady ,,vyznamné nepoSkozovat®.

Zasadni roli pri podpore spolecnosti v mezinarodnim obchodu hraji exportni tvérové
agentury. Existuje stale koordinovangj$i ptistup k vyvoznim Gvérim clenskych stati EU a k
finan¢nim néstrojiim na urovni EU, ktery by m¢l byt dale posilen. V dusledku ruské utocné
valky proti Ukrajiné vétSina uvérovych agentur EU pozastavila kryti rizik pro Ukrajinu, coz
meélo negativni dopad na schopnost spole¢nosti v EU na Ukrajinu vyvazet. Pilotni néstroj ve
vy$i zhruba 300 miliond EUR v pribéhu roku 2024 v rdmci okna pro malé a stfedni podniky
Programu InvestEU umozni exportnim Gveérovym agenturam, aby obnovily své podnikani s

8 Prosttednictvim zmény technickych pokyni k pouziti zasady ,,vyznamné neposkozovat“ podle naiizeni (EU)
2021/241. To rovnéz usnadni pfevedeni zdroji do Programu InvestEU z Nastroje pro oziveni a odolnost.

% Tim neni dot¢ena povinnost financnich nastroji EU a rozpoctovych zaruk byt v souladu s pravidly statni
podpory podle ¢l1. 209 odst. 2 pism. ¢) finanéniho nafizeni.

87 https://www.fi-compass.eu.
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ohledem na Ukrajinu. Ocekéva se, ze pilotni nastroj zlepsi konkurenceschopnost evropskych
malych a stfednich podnika tim, Ze vytvofti siln€j$i vazby s Ukrajinou, coz umozni podporovat
nekolik stovek milionli eur v novém vyvozu.

Komise:

e Opatieni 12: bude spolupracovat s fondem EIF na zfizeni pilotniho néstroje v pruibéhu
roku 2024, ktery umozni exportnim Uveérovym agenturdm podporovat malé a stfedni
podniky pii obchodovani s Ukrajinou.

V ramci $irsi iniciativy unie kapitalovych trhi (UKT)® se diky vytvoFeni trhi pro rist
malych a stfednich podniki, celoevropskych fondi rizikového kapitilu a skupinovému
financovani zlepsil piistup malych a stiednich podniki k financovani. Nedavna politicka
dohoda ohledné jednotného evropského piistupového mista vice zviditelni spole¢nosti — velké
i malé — pro investory, zatimco revidovana pravidla pro nafizeni o evropskych fondech
dlouhodobych investic a alternativni investicni fondy rozsiti soubor financ¢nich prostiedki
dostupnych pro malé a stiedni podniky. Cilem navrhi aktu o kétovani® je podpofit pristup k
financovani na vefejnych trzich pro spolecnosti, véetné¢ malych a stfednich podniki,
omezenim byrokracie, zefektivnénim pravidel a umoznénim vlastniklim, aby si po kotovani
svych spolecnosti ponechali rozhodovaci pravomoci. Vysoka Grovenn ambici navrhi aktu o
kétovani ma klicovy vyznam k zajiSténi toho, ze rychle rostouci spolecnosti se budou nadale
rozvijet a vytvaret pracovni mista v EU. V zajmu toho, aby mal¢ a stfedni podniky mély lepsi
ptistup k trznim zdrojiim financovani a vlastnimu kapitalu, bude dilezité urychlené ptijmout
legislativni navrhy v rdmci akéniho planu unie kapitalovych trhli z roku 2020 a vést dalsi
diskuse o budoucim vyvoji UKT, zejména v Euroskupiné.

DalSi moZnosti podpory malych a stfednich podniki je Evropska rada pro inovace
(ERI), ktera je hlavnim néstrojem EU pro poskytovani kombinovaného financovani
(granty a vlastni kapital nebo kvazikapital) rychle rostoucim zaéinajicim podnikim a
malym a stifednim podnikiim, které se zabyvaji prilomovymi inovacemi. Fond ERI
poskytuje témto spolecnostem kapitalové financovani v rozmezi od 0,5 milionu do
15 miliont EUR a vyuziva rozpocet ve vysi 10 miliard EUR k ziskani 30 az 50 miliard EUR
od soukromych investorid. Pro spole¢nosti, které vyzaduji nasledna kola financovani nebo
vétsi investicni ¢astky, navrh platformy Komise STEP pocita s dodate€nym rozpoctem ve vysi
2,63 miliardy EUR, ktery fondu ERI umozni bezprecedentni kapitadlové investice v hodnoté
15 az 50 miliontt EUR do technologii, které maji pro Evropu strategicky vyznam. Vytvafenim
dodate¢nych soukromych investic by to mohlo pfinést novou kapitadlovou podporu malym a
sttednim podnikiim a malym podnikiim se stfedni trzni kapitalizaci, které nemohou ziskat
komer¢ni Gvér, ve vysi 13 miliard EUR.

Komise rovnéz pomizZe malym a stifednim podnikiim s opatienimi v oblasti energetické
ucinnosti (od energetickych auditi az po technologie a Skoleni), a to tim, ze z programu
jednotného trhu prostfednictvim sit€ Enterprise Europe Network uvolni 10 miliontt EUR na
zéklad¢ otevienych vyzev.

68 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 22 7348
8 COM (2022) 760 final.
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3.2.3 Zadavani verejnych zakazek

Snaz$i pristup na trhy verejnych zakizek miiZze malym a stfednim podnikim pomoci
uvolnit jejich potencial, coZ bude mit pozitivni dopad na rist a hospodarské oZiveni.
Podstatna cast vefejnych investic je vynakladdna prostfednictvim vetejnych zakazek, které
ptedstavuji 14 % HDP EU. Malé¢ a stfedni podniky vSak maji potiZe s pfistupem k zadavani
vetejnych zakdzek. Komise predstavila iniciativy, které usnadiuji pfistup spolecnosti vcetné
malych a stfednich podnikti k zaddvacim fizenim na vefejné zakazky, a to vcetné
preshrani¢nich’®. Cilem je zvysit podil malych a stiednich podnikii na vefejnych zakazkach
umérné jejich celkové vaze v ekonomice. Za ucelem zlepSeni ucasti malych a stfednich
podnikli na vefejnych zakazkach bude dulezité podporovat pouzivani standardizovanych
ustanoveni a dolozek v zadavaci dokumentaci, zejména u smluv s nizkym rizikem nebo
nizkou hodnotou, coz malym a stfednim podnikim usnadni praci se zadavaci dokumentaci.
Me¢ly by byt prosazovany postupy, které zlepSuji zapojeni malych a stfednich podnikd, jako je
pouzivani podminek vhodnych pro mal¢ a stfedni podniky (vyhodnéjsi finan¢ni kvalifikace a
platebni podminky).

Komise:

e Opatfeni 13: bude podporovat pouzivani standardizovanych ustanoveni v zadavaci
dokumentaci a podminek vhodnych pro malé a stiedni podniky s cilem zlepSit ucast
malych a stfednich podnik na vetejnych zakéazkach.

3.2.4  Usnadnéni pristupu malych a stiednich podnikui k udrzitelnému financovani

Malé a stiedni podniky hraji dileZitou ulohu tim, Ze pomahaji Evropé dosahnout jejich
cili klimatické neutrality a jinych cili v oblasti Zivotniho prostiedi’l. Zasadni vyznam
proto ma zvySovani financnich prostifedki pro prechod malych a stiednich podniki k
udrzitelnosti za sou¢asné minimalizace administrativni zatéZe. Maji-li malé¢ a stfedni
podniky plné€ rozvinout sviij potencial pro pfechod k udrzitelnému hospodarstvi, potiebuji
zejména 1) jednoduchy a standardizovany ramec pro podavani zprav o environmentalnich,
socidlnich a spravnich zélezitostech a 2) finan¢ni instituce, které je podporuji v jejich Usili o
ptechod k udrzitelnému podnikani.

Malé a stfedni podniky se navzdory jiZ zavedenym opatfenim k ¥eSeni jejich potieb’?
setkavaji s obtizemi se ziskavanim finan¢nich prostiedki na zelené projekty. Malé a
sttedni podniky s vyjimkou kétovanych malych a stiednich podnikd formalné nepodléhaji
poZadavkiim ramce EU pro udrZitelné financovani. Komise si je vSak védoma, Ze tyto malé a

0.COM (2017) 572 final. V letech 2020 a 2021 Komice zveiejnila dvé studie o Gi¢asti malych a stiednich
podnikti na vetejnych zakazkach: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eec8227c-ecc4-11ea-
b3c6-0laa75ed71al a
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46111/attachments/1/translations/en/renditions/native. V roce 2023
byly zvefejnény dveé brozury na podporu ucasti zacinajicich podnikil na vetejnych zakéazkach:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54254?locale=cs,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54276?locale=cs.

1 Zprava o ¢&innosti platformy OECD pro financovéni malych a stfednich podnikd pro udrZitelnost z roku 2023
(strana 6), https://www.oecd.org/cfe/smes/SME%20activity-report-2023.pdf.

2 Nejnovéji prostiednictvim sdéleni Komise ,,Ramec udrzitelného financovani, ktery funguje v praxi“ z éervna
2023, COM(2023) 317 final, které vyzyva zejména k inkluzivnosti, pouzitelnosti a pfimétenosti takového ramce,
ktery malym a stfednim podnikiim umozni ziskavat financni prostfedky na piechod k udrzitelnosti.
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sttedni podniky Celi stale CastéjSim pozadavkiim na informace o udrzitelnosti ze strany svych
finan¢nich partnert a partnerti v hodnotovém fetézci, casto v nestandardizovaném formatu. V
tomto ohledu Komise uznava obavy malych a stfednich podnikli z ptisobeni téchto novych
pravidel ,,shora dolt“ na podavani zprav o udrzitelnosti.

Komise p¥ijima opatieni k FeSeni téchto obav. Zaprvé, Komise vyzvala’ velké podniky a
finan¢ni zprostfedkovatele, aby pfi spoluprdci s malymi a stfednimi podniky uplatiovali
zéasadu proporcionality a pfi vyzadovani informaci od partnertt v hodnotovém fetézci malych
a stfednich podnikli zachovévali zdrZenlivost. Rovnéz predklada konkrétni pokyny, vetné
dobrovolnych néstrojii, které mohou malé a stfedni podniky vyuzit pro pfistup k financovani v
pfechodném obdobi.

Evropska poradni skupina pro ucetni vykaznictvi (EFRAG) pripravuje zjednodusSené
standardy pro podavani zprav pro kétované malé a stiedni podniky. Komise zajisti, aby
tyto standardy byly pro kotované malé a stfedni podniky piiméfené. Standardy omezi
informace, jez musi vykazovat kétované malé a stiedni podniky, které spadaji do oblasti
pusobnosti smérnice o podavani zprav podnika o udrzitelnosti. Také stanovi pravni omezeni
informaci, jejichz ziskani mize byt evropskymi standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti
pozadovano po velkych spole¢nostech od malych a stiednich podnikii v jejich hodnotovém
fetézci, a tedy omezit plisobeni ,,shora doli“. Jedna se o duilezitou zaruku ze smérnice o
podavani zprav podnikli o udrzitelnosti, jejimz cilem je omezit neptimy dopad pozadavki
hodnotového fetézce na podavani zprav ulozenych velkym podnikim na malé a stiedni
podniky. Komise bude b&hem probihajicich jednani o smérnici o nalezité péci podnikl v
oblasti udrzitelnosti usilovat o zajisténi toho, ze tyto zaruky budou v této souvislosti
pfeneseny. Kromé toho skupina EFRAG vypracuje dobrovolny standard pro nekdtované malé
a stfedni podniky. Malé a stfedni podniky jej mohou pouzit ke standardizaci informaci o
udrZzitelnosti, které si preji vykazat, ¢imz vytvofi lepSi piileZitosti k ziskani zeleného
financovani, a tedy usnadni pfechod k udrzitelnému hospodatstvi.

V orientaci v ramci EU pro udrzitelné financovani budou malym a stiednim podnikim
niapomocny uZivatelsky privétivé nastroje, informace a sdileni informaci ve spolupraci
se zucastnénymi stranami z danych odvétvi. Zejména zjednoduSené pfistupy, vytvorené
spole¢né s platformou pro udrZitelné financovani, by mély nekoétovanym malym a stfednim

podnikiim umozZnit téZit z pouzivani taxonomie.

Kromé toho finanéni instituce musi malé a stfedni podniky podporovat v jejich usili o
pfechod k udrzitelnému podnikani. To vyzaduje lepsi zaclenéni zeleného financovani
malych a stfednich podnikli do obchodnich modela bank. Je nutné definovat pojem zelenych
uveri a vytvofit standardy pro zelené tvéry na trovni EU za G¢elem jejich rozsifeni. Zahrnuti
takovych tvéri malym a stfednim podnikiim do Citatele tohoto ukazatele zelenych aktiv bank
by napiiklad mélo vice zviditelnit zelené pljcky pro malé a stfedni podniky a motivovat
finan¢ni instituce k tomu, aby malym a stfednim podnikiim poskytovaly udrzitelné
financovani.

Na zdkladeé vysledki ruznych probihajicich studii Komise ohledné malych a strednich
podniku a vvkazovani v ramci taxonomie / udrzitelného financovani Komise

e Opatieni 14: zajisti, aby malé a stfedni podniky mély k dispozici jednoduchy a

3 Doporucéeni Komise (EU) 2023/1425 o usnadnéni financovani prechodu k udrzitelnému hospodaistvi.
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standardizovany rdmec pro podavani zprav o environmentalnich, socialnich a spravnich
zélezitostech, tim, ze omezi riziko, ze pozadavky na zvefejnovani informaci budou
zatézovat nekotované malé a stfedni podniky v hodnotovém fetézci spolecnosti, které
spadaji do oblasti pisobnosti smérnice o podavani zprav podnikd o udrzitelnosti, a ze
zajisti rychlé vypracovani dobrovolnych standardli pro nekotované malé a stfedni
podniky.
e Opatreni 15: bude podporovat finan¢ni instituce v tom, aby zaradily zelené financovani

pro malé a sttedni podniky do svych obchodnich modelt tim, Ze:

a. vypracuje standard nebo definici zelenych uvéra, zejména pro malé a stfedni
podniky, na zakladé¢ chystaného doporuc¢eni Evropského orgédnu pro
bankovnictvi’#;

b. posouzeni upravy ukazatele zelenych aktiv pfiznivé pro malé a stfedni podniky,
kterd bude zvazena v budouci aktualizaci aktu v pfenesené pravomoci o
zvetejiiovani informaci podle taxonomie.

3.3 Umoznéni pristupu ke kvalifikovanym pracovnikim

Zpisob, jakym se malé a stfedni podniky a jejich pracovnici uci, zapojuji do spole¢nosti
a vedou své kazdodenni podnikani, se v souvislosti s technologickym rozvojem,
globalnimi a demografickymi vyzvami méni. Malé a stiedni podniky potiebuji pristup ke
kvalifikovanym pracovnikiim, aby se s t€émito zménami vypotradaly a zajistily svou odolnost a
zaroven byly pfinosem pro spolecnost, produktivitu a inovace.

Komise navazuje na Evropskou agendu dovednosti’™, aby pomohla ¢lenskym statiim zajistit,
aby se kazdy rok 60 % vSech dospélych v pracovnim veéku ucastnilo vzdélavacich programii v
souladu s cilem stanovenym v Akénim planu pro evropsky pilif socialnich prav’®. Evropsky
rok dovednosti a nebyval¢ financni zdroje EU dostupné na rozvoj dovednosti b&hem
programového obdobi viceletého finanéniho ramce 2021-2027, zejména odhadovanych 65
miliard EUR z Nastroje pro oziveni a odolnost a Evropského socialniho fondu plus, jsou také
jedinecnou ptileZitost k urychleni opatteni, ktera mohou byt zlepSit pfistup malych a stfednich
podnikli k rozsdhlému a rozmanitému souboru dovednosti, jako jsou navrhy tykajici se
digitalniho vzdélavani a dovednosti’’. V tomto ohledu pfisp&je pilotni projekt evropského
osvédéeni o digitalnich dovednostech’ ve spolupraci s Clenskymi staty a zaGastnénymi
stranami k posileni transparentnosti a uznavani digitalnich dovednosti, coz malym a stfednim
podnikim usnadni pfistup k talentim, které pottebuji pro digitalni transformaci.

V riamci modernizace systémi odborného vzdélavani a pripravy’® EU podporuje centra
excelence odborného vzdélavani®® pii rozvoji mistnich ,ekosystémi dovednosti“ od
pokrocilé vyroby ptes umélou inteligenci aZ po vodohospodaiské technologie a méstskou
zelen. Uzce spolupracuji s podniky, v&etné malych a stiednich podniki, a piispivaji ke

™ 7adost Komise o poskytnuti poradenstvi v oblasti zelenych uvérti a hypoték, adresovana organu EBA v
listopadu 2022.

S COM (2020) 274 final.

8 Akéni plan pro evropsky pilit socidlnich prav schvaleny hlavami statti a viddami v roce 2020,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en

T COM (2023) 205 final a COM (2023) 206 final.

78 https://education.ec.europa.eu/cs/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9.

" Doporuceni Rady 2020/C 417/01.

80 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1501

18



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1501#:~:text=Centres%20of%20Vocational%20Excellence%20(CoVEs,specialisation%20strategies%20and%20social%20inclusion
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1501#:~:text=Centres%20of%20Vocational%20Excellence%20(CoVEs,specialisation%20strategies%20and%20social%20inclusion
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=en
https://education.ec.europa.eu/cs/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1501

strategiim regionalniho rozvoje, podnikani, inovaci a inteligentni specializace. Evropska
aliance pro ucnovskou ptipravu podporuje propagaci SirSi a lepsi ucnovské ptipravy v ramci
celé EU jako uc¢innou cestu k ziskani kvalifikovanych pracovniki, jez spolecnost, zejména
malé a stfedni podniky, pottebuji.

Osmnact rozsahlych partnerstvi v oblasti dovednosti, ktera pokryvaji vSechny
primyslové ekosystémy, usiluje v ramci Evropského paktu pro dovednosti® o
identifikaci potfebnych dovednosti a zavadéni odborné pripravy v podnicich a jejich
dodavatelskych fetézcich, aby do roku 2030 zvySila nebo zménila kvalifikaci 10 milioni
pracovniki. Mal¢ a stfedni podniky jsou do vSech rozsahlych partnerstvi v oblasti dovednosti
aktivné zapojeny piimo, jako individudlni clenové a také nepiimo prostfednictvim sité
odvétvovych organizaci. Partnerstvi s dalSimi aktéry, naptiklad socidlnimi partnery, a sitémi v
ramci rozsahlych partnerstvi v oblasti dovednosti jim umoziuje pfistup ke vzdélavacim
programiim, obsahu a materidlim, které¢ by jinak vzhledem ke své omezené velikosti a
zdrojim ¢asto nemély k dispozici.

Sit’ Enterprise Europe Network hraje duleZitou ulohu v zajiSt'ovani $koleni pro malé a
stfedni podniky, které jim pomuze plnit nové pozadavky, vyuzivat piilezitosti, jez nabizeji
opatieni, jako je akt o primyslu pro nulové Cisté emise nebo evropsky akt o Kritickych
surovinach, a vypotadat se s disledky Zelené dohody a pravnimi predpisy o udrzitelnosti,
jako je smérnice o nalezité péci podniki v oblasti udrzitelnosti.

Podnikatelské dovednosti jsou klicové, aby pomohly stiavajicim podnikatelim rozvijet
jejich podnikani a povzbudily vice lidi, aby si podnikani zvolili jako svou profesni
dréhu. S cilem umoznit Zenam, aby se staly podnikatelkami, provadi Komise ¢innosti
zam&fené na zvySovani povédomi spojené se Skolenim, mentoringem a koufovanim a
zlepSuje pristup podnikatelek k financim a obchodnim sitim. Naptiklad Erasmus pro mladé
podnikatele®? podpoiil vice nez 9 000 podnikatelek a iniciativa Women TechEU® nabidla
financovani pro spolecnosti zaloZené Zenami s rozpoctem ve vysi 10 milioni EUR. Je vSak
tieba jest¢ dale pracovat na uvolnéni plného podnikatelského potencidlu Zen, mladych lidi a
skupin, které jsou ohroZeny vyloucenim.

A konecné je také zapotiebi zjednodusit postupy pro malé a stiedni podniky, aby mohly
prilakat talenty ze zahranifi. Komise koncem tohoto roku navrhne balicek tykajici se
maximalniho vyuZiti potencidlu mobility talentii, ktery bude zahrnovat legislativni navrh na
vytvoreni rezervoaru talenti EU a iniciativu, jejimz cilem je spolupracovat s ¢lenskymi staty
na umoznéni rychlej§itho uznavéani odbornych kvalifikaci statnich pfislusnikli tfetich zemi,
mimo jiné prostfednictvim partnerstvi se tfetimi zemémi, za u€elem zlepSeni néboru
pracovniki a zprosttedkovavani zaméstnani.

Komise:

8 Pakt rovnéz podporuje partnerstvi na regionalni tirovni s cilem podpofit prohlubovani
dovednosti a zménu kvalifikace pracovni sily, v€éetné€ pracovnikli v malych a sttednich

podnicich. Podle vysledki prizkumu dosahlo spoleéné Gsili ¢lenti Paktu od jeho zahdjeni v roce 2020
odhadem k témét dvéma miliontim jednotliveti. Kromé toho ¢lenové provedli souhrnnou investici ve vysi témer
160 miliond EUR do ¢innosti v oblasti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace. https://pact-for-
skills.ec.europa.eu/index_en

82 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/

8 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en
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e Opatreni 16: do 4. ¢tvrtleti 2023 predlozi navrh na vytvoieni rezervoaru talenti EU a
iniciativu za ucelem zlepSeni uznavani kvalifikaci a dovednosti statnich piislusniki
tretich zemi, ktera by méla pomoci fesit nedostatek kvalifikovanych pracovnikii na trhu
prace EU.

e Opatieni 17: bude pracovat se skupinami, jejichz podnikatelsky potencidl zlstava
nevyuzity, jako jsou Zeny, mladi lidé a osoby se zdravotnim postizenim, prostfednictvim
osvétovych, mentorskych a vycvikovych kampani.

3.4 Podpora malych a stiednich podnikia v pribéhu celého jejich obchodniho cyklu
3.4.1 Zalozeni podniku

Od pfezkumu iniciativy ,,Small Business Act“®* Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty
na sniZeni doby potiebné pro zaloZeni nového podniku pro nové podniky. Iniciativa pro
za¢inajici a rychle se rozvijejici podniky z roku 2016%° zahrnovala fadu opatieni, kterd maji
podnikateliim zatraktivnit zakladdni podnikt a jejich rozSifovani v Evropé. Komise rovnéz
vybizi Clenské staty, aby podporovaly zakladani zacinajicich podnikd pomoci uplatiiovani
zasad a osvédCenych postupti uvedenych v prohlaseni o standardu excelence startupovych
narodd (Startup Nations)®, jako jsou napf-.:

e usnadnéni vytvareni novych pravnickych subjektt pro zaéinajici podniky, a to online i
offline, v co nejkratsi dobé a za co nejniz§i naklady, vcetné umoznéni online
predkladani spravnich dokumentd pro zalozeni zacinajicich podnikii nebo dcefiné
spole¢nosti v jinych &lenskych statech®”,

e  ziizeni rychlého pfistupu pro zac€inajici podniky (vCetné asistencni sluzby pro pfistup na
trh) prostfednictvim jednotného kontaktniho mista online, které poskytuje uplné
informace o vnitrostatnich administrativnich pozadavcich a moznostech financovani a
které bude propojeno s jednotnou digitalni branou,

e podpora rozmanitosti a zaclefiovani, a to i v souladu s akénim planem pro socialni
ekonomiku®.

3.4.2 Rozvoj podniku

Opatieni uvedena v tomto sdéleni umozni malym a stifednim podnikiim soutézit a rust.
Malé a stfedni podniky jsou v soucasnosti definovany jako spole¢nosti s méné nez 250
zaméstnanci ve spojeni s rocnim obratem do 50 milionit EUR nebo bilanéni sumou do 43
miliont. Tyto prahové hodnoty byly stanoveny v roce 2003. O dvacet let pozdéji sice
pievazna vétsina spoleCnosti zistava definici malych a stfednich podnikli pokryta, ale nékteré
spolecnosti tuto definici preriistaji a stavaji se takzvanymi spolecnostmi se stfedni trzni
kapitalizaci.

V roce 2021 Komise posoudila definici malych a stfednich podnikii a dospéla k zavéru,
Ze je i nadale relevantni (primérny obrat malych a stfednich podnikd v EU zlstava vyrazné

8 COM (2011) 78 final.

8 COM (2016) 733 final.

8 https://startupnationsstandard.eu/files/SNS-declaration.pdf

87V souladu se smérnici (EU) 2019/1151 a ndvrhem COM(2023) 177 final.
8 COM(2021) 778 final.
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pod prahovou hodnotou)®®. Toto hodnoceni bylo provedeno na zakladé udajii z roku 2018 a
nemohlo odrazet dopady pandemie, valky na Ukrajin¢ a energetickeé krize, které od té doby
otfasly ekonomikou EU, a zejména zpusobily vyrazny nartst inflace, kterd jen postupné klesa.
Navic vzhledem k soucasnym a budoucim ekonomickym vyzvam — od digitalizace po
demografickou zménu — muze byt vhodné 1épe ocenit rast produktivity za posledni dvé
desetileti tim, ze bude zohlednén pii definovani horni hranice statusu malého a stfedniho
podniku.

V hodnoceni z roku 2021 byla také uzniana potieba ,zabyvat se vyzvami, kterym
spole¢nosti ¢eli, jakmile ,pFerostou fazi malych a stiednich podnikia*“*°. Napiiklad
mohou existovat urc¢ité dopady prahovych hodnot, pokud se v§echny vyhody rtiznych opatieni
ve prospéch malych a stfednich podnikil ztrati v pfipad¢€, kdy rostouci spolecnost prekroci
jeden z téchto parametrti.

Nedavna studie Komise odhalila zasadni roli spole¢nosti se stiedni trzni kapitalizaci v
ekonomice EU°: na malé (250-499 zaméstnancl) a velké (5001499 zaméstnanci)
spole¢nosti se stiedni trzni kapitalizaci spole¢né pfipadd vice nez 13 % celkové zaméstnanosti
v evropském nefinanénim odvétvi podnikani. Podil podnikd se stfedni kapitalizaci je
obzvlaste vysoky v téchto pramyslovych ekosystémech, které jsou kli¢ové pro
konkurenceschopnost a technologickou suverenitu EU: elektronika, letectvi a obrana,
energetika, energeticky naro¢na odvétvi a zdravotnictvi.

K podpore jejich dynamického riistu a k odstranéni nedostatku financovani jsou k
dispozici rizné finanéni systémy pro rizikové financovani a rozsifeni schvalené
Evropskou komisi. Pokyny k statni podpoie investic v ramci rizikového financovani obsahuji
definici malych spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci a za urcitych podminek umoZiuji
poskytovat jim podporu. Komise rovnéz ¢lenskym statim umoziiuje podporovat spolecnosti
se stiedni trzni kapitalizaci v ramci docasného krizového a transforma¢niho ramce® a
obecného naiizeni o blokovych vyjimkach®,

Malé podniky se stiedni trzni kapitalizaci obvykle rostou rychleji, jsou inovativnéjsi a
lépe se vyrovnavaji s digitalizaci nez malé a stiedni podniky, presto stale ¢eli urcitym
problémiim, jako je nedostatek kvalifikovanych zaméstnanci nebo administrativni
zatéz. Statistické udaje o malych podnicich se stfedni trzni kapitalizaci jsou omezené a chybi
uceleny pfistup k podpofe ristu malych spole¢nosti se sttedni trzni kapitalizaci.

Komise:

e Opatreni 18: vénuje pozornost potiebam spolecnosti, které prekracuji prahové hodnoty
definice malych a stfednich podnikd, a také SirSimu spektru malych spolecnosti se stfedni
trzni kapitalizaci a do konce roku 2023:

a. analyzuje dopad vysoké inflace a dlouhodobé&jsi zvyseni produktivity, jakoz i
interakci s pfipadnymi dal§imi opatfenimi u spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci

8 Posledni hodnoceni COM SWD (2021) 280 final.

% SWD (2021) 280 final.

%1 Studie zamé&fena na zmapovani, méfeni a zobrazeni prostiedi podnikii se stfedni trzni kapitalizaci v EU, 2022,
https://op.europa.eu/en/publication- detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-277396461.

9 COM (2023) 1711.

9 Natizeni Komise (EU) 2023/1315.
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za ucelem zvySeni financnich prahovych hodnot soucasné definice malého a
stitedniho podniku v odiivodnénych piipadech;

b. vypracuje harmonizovanou definici malych spoleCnosti se stfedni trzni
kapitalizaci;

C. nasledné pfijme opatfeni nezbytna k zohlednéni revidované definice malych a
sttednich podnika v ptislusnych legislativnich aktech a

d. sestavi soubor udaji zalozeny na definici malych spolecnosti se stfedni trzni
kapitalizaci a posoudi mozna opatieni na podporu riistu téchto spolecnosti (vCetné
piipadného uplatnéni nékterych opatieni ve prospéch malych a stiednich podniki v
upravené podob¢).

3.4.3 Prevody podnikii, predchdzeni insolvenci a druha Sance pro podnikatele

Uspésné pievody podnikii prospivaji evropskému hospodaistvi a jeho socialni struktuie,
nebot’ zabranuji ztratam pracovnich mist a zajiSt’uji hospodarskou ¢innost. Doporuceni
Komise o pfevodech podniki, které fesi klicové pravni, daiiové a administrativni aspekty
pievodi podnikil, zistava dosud v platnosti®*. Komise propaguje osvédéené postupy v oblasti
pievodii podnikd, které byly vyvinuty bud’ v ramci nékolika projektd financovanych EU%,
nebo jinymi zacastnénymi stranami, které v této oblasti plisobi. V roce 2021 provedla Komise
studii o zlepseni diikazni zakladny pro pievody podniki®. Kromé toho Komise ve svém
navrhu doporuéeni Rady o rozvoji rAmcovych podminek socidlni ekonomiky®” doporugila
Clenskym statiim, aby pfijaly rdmec umoziujici pfevody podnikli na zaméstnance za ucelem
vytvotfeni zaméstnaneckych druzstev. Vzhledem k dulezitosti pievodii podnikl je Komise
pfipravena zohlednit posledni vyvoj v ¢lenskych statech.

Iniciativa ,,Early Warning Europe Mentor Academy*%® vytvoii online vzd&lavaci program pro

mentory, ktefi budou moci lépe poskytovat podporu spole¢nostem, jimz hrozi riziko platebni
neschopnosti, a poméhat majitelim podnikt predavat jejich podniky dalsi generaci.

A kone¢né vzhledem k tomu, Ze priblizné 50 % novych podniki zkrachuje béhem
prvnich péti let své existence®®, podporuje Komise svou politikou v oblasti insolvence
podnikatele, ktefi se ocitli v ipadku, aby jim zajistila moZnost rychle ziskat druhou
Sanci. Cilem smérnice o restrukturalizaci a insolvenci je zabranit ipadku a pomoci podnikiim
v platebni neschopnosti postavit se na vlastni nohy. Do poloviny roku 2026 Komise pfedlozi
zpravu o uplathovani a dopadu ustanoveni této smérnice. Kromé toho v rdmci budovani unie
kapitalovych trhti Komise v roce 2022 navrhla smérnici, kterou se harmonizuji nékteré
aspekty insolven¢niho praval®. Jeho nejvice inovativnim prvkem je zavedeni
zjednoduSeného, rychlého a nakladove efektivniho postupu likvidace mikropodnikii. Komise

% COM 94/1069/ES. Komise zejména navrhla cilené dafiové pobidky, jako je podmin&né sniZeni dédickych a
darovacich dani pfi dédéni, podminény odklad dané nebo danova uleva na reinvestice, nebo specifické danové
pobidky na podporu pievodu spolecnosti na zaméstnance — s cilem zajistit, ze dan¢€ z pfevodu neohrozi pteziti
podniku.

9 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses _en

9 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fdfae129-69bb-11eb-aeb5-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-190448642

9 COM (2023) 316 final.

98 https://www.earlywarningeurope.eu/mentor-academy.

% COM (2012) 795 final.

100 COM (2022) 702 final.
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Vyzyva spolunormotvirce, aby v souvislosti s timto navrhem urychlené dosahly pokroku. Je
to zasadni pro zajisténi ucinnéjSich insolvencnich fizeni, a tudiz rostouciho poctu
pieshrani¢nich investic, mimo jiné pro malé a stiedni podniky.

Komise:

e Opatreni 19: spolecné se siti zmocnénct pro malé a stfedni podniky do 2. ¢tvrtleti 2024
posoudi rdmcové podminky pro ptevody podniki v ¢lenskych statech.

4  Zavéry

Malé a stfedni podniky se nadéale pohybuji ve velmi nejistém ekonomickém prostiedi.
Klesajici, avSak stale pfitomné trovné inflace budou nadale ptestavovat zatéz pro pfidanou
hodnotu a zaméstnanost a geopolitickd nejistota bude zaroven udrzovat v napéti mnohé
dodavatelské fetézce.

Krom¢ finan¢ni podpory, véetné velkého usili ze strany Komise v celkové vysi pfiblizné 200
miliard EUR do roku 2027, je proto nutné posilit politickou podporu pro malé a stfedni
podniky, a to na zaklad¢ opatieni navrzenych v tomto sdéleni. VSechna tato opatfeni se
zamétuji na tfi hlavni provozni problémy malych a stiednich podnikii — administrativni z4téz,
financovani a dovednosti — se zdmérem dosahnout velmi konkrétnich cilti: poskytnuti
podpirného regulaéniho ramce, sniZzeni pozadavkll na podavani zprév, zjednoduSeni dani,
posileni likvidity, zlepSeni pfistupu k financim, zajisténi spravnych dovednosti malym a
sttednim podnikiim a jejich podpora béhem jejich Zivotniho cyklu.

Jak piipomina strategie Komise pro malé a stfedni podniky*®!, uginna pomoc a podpora pro
malé a stfedni podniky zavisi na koordinovaném usili a silném partnerstvi mezi vSemi aktéry
— organy EU, vnitrostatnimi, regiondlnimi a mistnimi organy, malymi a stfednimi podniky,
velkymi spole¢nostmi, socialnimi partnery, obcanskou spolecnosti a investory. Komise
zejména vyzyva Clenské staty, aby na vnitrostatni, regiondlni a mistni trovni uplatiovaly
zasadu ,,zelenou malym a stfednim podnikiim®.

Pokud jde o Komisi, je tieba aktivovat vSechny mozné nastroje, které mohou ucinit existenci
malych a stfednich podnikl jednodussi a jasnéj$i. Podstatou ptistupu Komise je poskytovani
kratkodobé pomoci, poloZeni zakladi dlouhodobé konkurenceschopnosti a odolnosti a
vytvofeni spravedlivého podnikatelského prostiedi ptiznivého pro malé a sttedni podniky.

101 COM (2020) 103 final.
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