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0 hodnoceni Agentury Evropské unie pro bezpec¢nost letectvi a narizeni (EU) 2018/1139
o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zFizeni Agentury Evropské unie
pro bezpecnost letectvi
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SHRNUTI

Evropska komise provedla hodnoceni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi (dale
jen ,,agentura EASA®) a nafizeni (EU) 2018/1139 o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho
letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi (). V ramci hodnoceni se
posuzovala uc¢innost natizeni pii dosahovani jeho cild, jeho efektivita, relevance pifi feSeni
potieb zucastnénych stran, soudrznost s ostatnimi pravnimi ptedpisy a politickymi opatifenimi
EU a jeho celkova ptfidana hodnota pro EU. Hodnoceni se rovnéz zaméfilo na vykonnost
agentury EASA ve vztahu k jejim cilim, mandatu a ukolim. Tato zprava se predklada
Parlamentu a Rad¢ na zdklad¢ clanku 124 natfizeni (EU) 2018/1139. Piedstavuje zjiSténi
tohoto hodnoceni a zdlraziuje tspéchy agentury EASA i natfizeni pfi plnéni celkového cile,
kterym je dosazeni a udrzeni vysoké a jednotné tirovné bezpecnosti civilniho letectvi v Unii.
Zprava rovnéz identifikuje oblasti, v nichz je tfeba v budoucnu dosdhnout zlepSeni, jako je
napiiklad vhodné financovani ¢innosti agentury EASA. ZjiSténi uvedena v této zpravé jsou
déle rozvedena ve zvlastnim pracovnim dokumentu utvarti Komise (?) a jsou podpotfena udaji
shromazdénymi ve studii, kterou Komise zadala za G¢elem vyhodnoceni agentury EASA i
nafizeni (%).

1. UvoD

Natizeni (EU) 2018/1139 o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o ziizeni
Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi je pouzitelné od 1. zafi 2018. Vzhledem k
tomu, Ze bezpec€nost je nezbytnym piedpokladem konkurenceschopného odvétvi letectvi, je
hlavnim cilem na¥izeni dosaZeni a udrzeni vysoké a jednotné wrovné bezpecnosti
civilniho letectvi v Unii. Cilem nafizeni je mimo jiné také usnadnit v oblastech, na které se
vztahuje toto nafizeni, volny pohyb zboZzi, osob, sluzeb a kapitalu, a zajistit tak rovné
podminky pro vSechny Uc€astniky na vnitfnim trhu v oblasti letectvi, pfispivat k vysoké a
jednotné urovni ochrany Zivotniho prostiedi, jakoZ i podporovat na celosvétové trovni postoje
Unie ve vztahu ke standardiim a pravidlim civilniho letectvi navazanim vhodné spoluprace se
tretimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi.

(Y) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. &ervence 2018 o spole¢nych pravidlech
v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi, kterym se meéni
natizeni (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) ¢. 996/2010, (EU) €. 376/2014 a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) &. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008 a natizeni Rady (EHS) &. 3922/91 (Uk. vést. L 212, 22.8.2018, s. 1).

(®) SWD(2023) 298

(®) Study supporting the evaluation of the European Union Aviation Safety Agency’s (EASA) performance in
relation to its objectives, mandate and tasks as set out in Regulation (EU) 2018/1139 — Final Report, 2023
(Studie na podporu hodnoceni vykonnosti Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA) ve
vztahu k jejim cilim, mandatu a ikolim stanovenym v nafizeni (EU) 2018/1139 — zavére¢na zprava, 2023).



Cili nafizeni se dosahuje mimo jiné prostiednictvim vypracovani, pfijeti a jednotného
uplathovani pozadavki, které se tykaji vSech klicovych oblasti civilniho letectvi, vcetné
letové zptisobilosti, leteckého provozu, posadky letadel, letist’ a letovych navigaénich sluzeb.
Nafizeni se vztahuje i na nové technologie, zejména na drony (bezpilotni systémy).

Cili natizeni se dosahuje pfedev§im s pomoci Agentury Evropské unie pro bezpecnost
letectvi (dale jen ,,agentura EASA®), ktera je povéiena celou fadou povinnosti.

Z hlediska zemé&pisné pusobnosti je nafizeni zavazné v celém rozsahu a je pfimo pouzitelné
ve vSech clenskych statech EU. Plati také ve gvycarsku, Norsku, na Islandu a v
Lichtenstejnsku, které jsou c¢leny agentury EASA na zdkladé dohod Unie podepsanych s
témito zemémi (*).

Agentura EASA byla pivodné zaloZena v roce 2002 a ¢innost zahajila v roce 2003°. Od té
doby byl nafizenim (ES) &. 216/2008 a naiizenim (ES) & 1108/2009 (°) rozsifen rozsah
pravomoci Unie a odpovédnosti agentury EASA. Agentura EASA sidli v Kolin¢ nad Rynem a
ma kancelafe v Bruselu, Washingtonu, Pekingu, Singapuru a Panamé.

Natizeni nahrazuje natizeni (ES) ¢. 216/2008 o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho
letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpeénost letectvi (7). Komise ve svém posouzeni
dopadli z roku 2015 (®), které podporuje revizi natizeni (ES) ¢. 216/2008, identifikovala
nésledujici hlavni problémy tehdejs$iho pravniho ramce:

- stavajici regulacni systém nemusel byt dostatecné schopny identifikovat a zmirnit
bezpecnostni rizika ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu,

- stavajici regulacni systém nebyl pfiméfeny, protoze vytvaiel nadmérnou zatéz,
zejména pro mensi provozovatele,

- stavajici regulacni systém dostate¢né nereagoval na vyvoj na trhu a

- v jednotlivych clenskych statech existovaly rozdily ve zdrojich, které vytvarely
potencialni bezpecnostni rizika a ptispivaly k nediivéte mezi ¢lenskymi staty.

Posouzeni dopadti z roku 2015 proto stanovilo nasledujici konkrétni cile revidovaného
nafizeni:

() Dohoda o Evropském hospodatském prostoru (EHP) a dvoustranna dohoda se Svycarskem.

(®) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1592/2002 ze dne 15. &ervence 2002 o spoleénych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpeénost letectvi, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32002R1592.

(®) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 216/2008 v oblasti letist, usporadani letového provozu a letovych navigacnich sluzeb a zruSuje
smérnice 2006/23/ES, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1108.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. tinora 2008 o spole¢nych pravidlech v
oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se rusi smérnice
Rady 91/670 EHS, naiizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (UF. vést. L 79, 19.3.2008, s. 1).

() SWD(2015) 262 final, 7.12.2015.



- Odstranit zbytecné pozadavky a zajistit, aby byl regulacni rdmec piiméfeny rizikim
spojenym s riznymi druhy leteckych ¢innosti,

- zajistit u¢innou integraci novych technologii a vyvoje trhu a dohled nad nimi,

- zavést proces fizeni bezpe€nosti zaloZzeny na spolupraci mezi Unii a jejimi ¢lenskymi
staty s cilem spolecné identifikovat a zmirfiovat rizika pro civilni letectvi,

- odstranit mezery v regulacnim systému a zajistit jeho soulad, napt. s politikami v
oblasti zivotniho prostiedi, a

- vytvorit ucinné fungujici systém sdruzovani a sdileni zdrojiit mezi ¢lenskymi staty a
agenturou.

Natizeni vyzaduje, aby Komise nejpozdéji do 12. zaii 2023 provedla hodnoceni tohoto
nafizeni, jakoz i vykonnosti agentury v souvislosti s jejimi cili, mandaty a ukoly. Nafizeni
rovnéz vyzaduje, aby Komise ptedala zjiSténi vyplyvajici z tohoto hodnoceni Evropskému
parlamentu a Rad¢. Tato zprava proto nejprve piedstavuje metodiku, kterou Komise pouzila
pfi provadéni hodnoceni, a poté uvadi hlavni zjisténi a zavéry hodnoceni.

2. METODIKA HODNOCENI

Komise provedla hodnoceni v souladu s pokyny Komise pro zlepSovani pravni apravy. V
ramci hodnoceni se posuzovala w¢innost nafizeni pii dosahovani jeho cild, jeho efektivita,
relevance pii feseni potieb zucastnénych stran, soudrznost s ostatnimi pravnimi piedpisy a
politickymi opatfenimi EU a jeho celkova pridana hodnota pro EU. Hodnoceni se rovnéz
zamé&filo na vykonnost agentury EASA ve vztahu k jejim ciliim, mandatu a ukolum.
Hodnoceni se vztahuje na obdobi od srpna 2018 do prosince 2022. Casto vsak byly k
dispozici Uplné (daje pouze za obdobi do konce roku 2021. Hodnoceni bylo podpoieno
externi podptirnou studii (°).

Hodnoceni je zaloZzeno na kvalitativnich a kvantitativnich dikazech shromazdénych
prostiednictvim rozsahlé analyzy podkladi. Dalsi diikazy byly shromazdény prostfednictvim
rozhovorli a dotaznikd rozeslanych riznym skupindm pfislusnych zacastnénych stran
(leteckym spole¢nostem, letistim, vyrobctim leteckych vyrobku, vnitrostatnim leteckym
ufadiim, institucim a agenturam na trovni EU). Dale byly uspotfadany dva specializované
seminafe s odvétvim a vnitrostatnimi leteckymi ufady, jejichZ cilem bylo shromazdit nazory
zucCastnénych stran.

Pfes veSkeré usili vynalozené na shromazdéni dostateCnych ditkazii pottebnych k
vyhodnoceni nafizeni nebylo mozné vyhodnotit vSechny aspekty z divodu nedostatku udaja.
pravidla v nékterych novych oblastech, na které se vztahuje. Zatimco v nekterych piipadech,
napf. v oblasti dronil, je tato prace pom&mé pokrocild, v jinych oblastech, napi. v oblasti

(®) Soucasné s timto hodnocenim bude zvefejnéna studie externi podpory, kterou v letech 2022-2023 proved|
Ramboll a kol.



pozemniho odbavovani nebo certifikace pozemniho vybaveni ATM/ANS, je teprve na
zacatku. Nebylo proto mozné vyhodnotit, zda natizeni splnilo vSechny stanovené cile.

Krom¢ toho natizeni zavedlo ve srovnani se svym pfedchidcem pomérné omezené zmény, a
zuCastnéné strany proto meély potize s oddélenim ndkladii na dodrzovéani predpist
souvisejicich s nafizenim od nakladi na dodrzovani predpisi vyplyvajicich z diivéjSich
pozadavkl. Analyza efektivity proto pouzila nedokonalé¢ odhady téchto nakladi na
dodrzovani predpisi.

Hodnocené obdobi bylo navic do zna¢né miry netypické vzhledem k dopadu pandemie
COVID-19 na letectvi, a to jak béhem samotné pandemie, tak i po ni béhem probihajiciho
obdobi oziveni. V disledku pandemie COVID-19 se piijmy z osobni dopravy v letech 2020 a
2021 vyrazné snizily. Letisté v roce 2020 vykdzala znacné ztraty a dluh letist’ se zvysil.
Pokles letecké dopravy byl spojen s omezenou schopnosti poskytovateli letovych
navigacnich sluzeb snizit své urovné vydaju. Poskytovatel¢ letovych navigacnich sluzeb
museli tento vypadek piijmi vyfeSit bud’ vyuzitim vlastnich zdroji, nebo ptjcek ci
kapitalovych injekci svych vlastnikti (kterymi jsou do zna¢né miry ¢lenské staty). V dusledku
pandemie COVID-19 klesla také zaméstnanost v odvétvi letectvi.

Pandemie COVID-19 navic piimo ovlivnila schopnost agentury provadét natizeni, zejména
jeho nova ustanoveni. Pandemie COVID-19 tak pro toto hodnoceni pfedstavovala vyznamnou
vyzvu, mimo jiné pokud jde o dostupnost udajti a obtize spojené s jejich vykladem.

V z4jmu zajiSténi lepsi dostupnosti udaji pro budouci hodnoceni Komise piezkoumala a
navrhla revize systému monitorovani a hodnoceni obsazeného v posouzeni dopadi z roku
2015. Revidovany systém zohlediiuje nejnovejsi vyvoj a dalsi typy udajt, které byly k
dispozici od zvetfejnéni posouzeni dopadldl z roku 2015. Agentura EASA bude kazdoro¢né
shromazd’ovat ptislusné udaje, coz by mélo usnadnit i€innost a efektivitu pfistiho hodnoceni.

Vzhledem ke slozitosti celkového pravniho ramce Unie v oblasti bezpecnosti letectvi (ktery je
obsazen piedevSim v Cetnych provadécich aktech a aktech v pfenesené pravomoci pfijatych
na zaklad¢ natizeni) se toto hodnoceni zamétuje na ulohu a dopad samotného natizeni. Toto
hodnoceni se proto nezabyvd podrobnym hodnocenim pravidel v rtiznych technickych
oblastech, na které se vztahuji provadéci akty a akty v pfenesené pravomoci.

3. ZJISTENI PLYNOUCI Z HODNOCENI

Pokud jde o ¢innosti v oblasti tvorby piedpisi, agentura EASA se snazi zajistit, aby byl pii
navrhovani pozadavkli a postupii uplatiiovan pfistup zaloZzeny na vykonnosti. Nicméné
»inkluzivni“ povaha procesu tvorby predpist (tj. vyvazovani potfeb a uptfednostiiovanych
pfistupii odvétvi a vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz) vede v nékterych
pripadech k vypracovani normativnich pravidel. Mélo by se dale usilovat o dosazeni
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pfijatelné zpisoby prokazovani souladu a poradensky material.



Nékteré tkoly agentury EASA tykajici se identifikace a zmirfiovani rizik v letectvi jsou
obsazeny v legislativnim ndvrhu Komise o SES2+ (1°). Mezi tato diileZita zlepSeni souvisejici
s bezpecnosti patii zlepSeni sledovani vykonnosti vytvoienim pevnéjsi vzdjemné spoluprace
mezi orgdnem pro kontrolu vykonnosti jednotného evropskeho nebe a agenturou EASA,
rostouci uloha spravce sité (vytvareni pobidek ke snizeni dopadu na Zivotni prostiedi) a nova
pravidla pro poskytovani spolecné informacni sluzby pro bezpilotni letecky provoz.
Legislativni proces tykajici se SES2+ bohuzel stale probiha.

Pokud jde o vykonnost agentury EASA v oblasti bezpecnosti, jsou pozitivni vysledky z velké
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certifikace a normalizace, spiSe nez konkrétnim dopadem nafizeni.

V obdobi, 0 némz se podava zprava, Celilo odvétvi letectvi tfem velkym krizim (pandemie
COVID-19, vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z EU a ito¢na valka Ruska proti Ukrajing), na
které byla agentura EASA schopna G¢innég a efektivné reagovat.

Vykonnost agentury EASA v oblasti tvorby piedpisi, certifikace a normalizace je
celkové velmi pozitivni. Cinnost agentury EASA vsak ovlivnila pandemie COVID-19, ktera
ji pfinutila soustfedit se na tyto nové vyzvy a odklonila ji od jeji obvyklé préce.

Domnivame se, Ze narizeni zvySilo naklady ziacastnénych stran (pfedevSim v dusledku
novych pozadavkii a provadécich nafizeni a nafizeni v pienesené pravomoci). Presto
ziCastnéné strany identifikovaly pifinosy v podob& vétsi bezpe€nosti. Zucastnéné strany se
rozchazely v ndzorech na pfiméfenost nakladd a pfinosu nafizeni.

Konzultace poradnich organti agentury EASA se staly u¢innéjSimi. LepSi pristup zaloZeny
na spolupraci vedl k vyznamnému zlepSeni fungovani poradni struktury agentury EASA
a vztahll mezi agenturou EASA a pfislusnymi vnitrostatnimi organy.

Nafizeni bylo celkové ucinné pri dosahovani svych cili. Navzdory omezenim zji$téni
vyplyvajicich z tohoto hodnoceni vSe nasvédcuje tomu, Ze agentura EASA a natizeni pfispély
k evropské integraci v oblasti letecké dopravy, coz vedlo k vyznamnym piinosim pro
bezpecnost, efektivitu, zivotni prosttedi a posileni rovnych podminek pro odvétvi letectvi.

I pfes nékteré zjist€né oblasti, které je tfeba zlepSit (napf. potieba dlisledné harmonizace
pravidel ve vSech oblastech bezpecnosti letectvi), povazuji zuCastnéné strany pusobici v
letectvi Unie celkovou kvalitu bezpe€nosti letectvi v Unii za velmi vysokou. Agentura EASA
splnila své hlavni tkoly stanovené nafizenim: tj. certifikace vyrobktl, tvorba piedpisu a
normalizacni Cinnosti jsou celkové vnimany jako ucinné s nékterymi drobnymi vyhradami
(napt. pfili§ dlouhy proces tvorby ptedpisit ve srovnani s rychlym tempem technologického
vyvoje). Agentura EASA navic zistala efektivni i pfes trvajici omezeni zdroji od roku 2018,
castecné proto, Ze mohla brzy najmout zameéstnance s pokrocilymi odbornymi znalostmi ve
vysokych platovych tfidach, coz ji pfineslo znalosti a efektivitu.

(*9) https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/single-european-sky/single-european-sky-ii_en



O ucinnosti agentury EASA svédci i to, jakou roli sehrala v reakci na vnéjsi otiesy a politické
tlaky: Siroce pozitivni ohlasy byly zaznamenany v souvislosti s ulohou agentury EASA béhem
vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie, pii zajistovani bezpecného letového provozu béhem
pandemie COVID-19 a v obdobi po ni, nebo pfi jeji reakci na trocnou valku Ruska proti
Ukrajiné.

Ackoli nafizeni svétfuje agentuie EASA velmi Sirokou tlohu v oblasti podpory provadéni,
stavajici omezeni zdrojii omezuji schopnost agentury EASA tyto tikoly zcela splnit. Proto by
méla byt budouci pracovni zatéz agentury EASA peclivé posouzena s ohledem na jeji
omezené zdroje. NaFizeni nestanovi priority pro rizné ¢innosti agentury EASA a nema
primou vazbu na jeji zdroje. Napiiklad tkoly agentury v oblasti inovaci a vyzkumu
vyzaduji rovnovdhu mezi fizenim soucasnych hlavnich kol agentury EASA a potiebou
pracovat na budoucich oblastech.

Agentura EASA a nafizeni se osvéd¢ily jako harmonizovany regula¢ni ramec, ktery pfispiva k
vysoké urovni bezpecnosti a zajiStuje, Ze vSichni provozovatel¢ dodrzuji stejné normy.
Agentura EASA rovnéz pfispéla ke standardizaci ptfedpisi v Unii, coz vedlo k lepsi
spolupraci a koordinaci mezi pfisluSnymi vnitrostatnimi organy.

Nicméné, aby si agentura EASA zachovala schopnost G¢inné reagovat na vnéjsi otfesy, a aby
se 1 naddle pln¢ podilela na SirSich politickych cilech EU (napt. cilech v oblasti zivotniho
prostfedi), je nezbytné, aby méla odpovidajici uroven zdroji, a to jak personalnich, tak
finan¢nich, aby rozumné¢ vyuzivala své omezené zdroje a prizpiisobovala své ukoly podle
priorit.

Piistup zaloZeny na vykonnosti uplatiovany agenturou EASA ma zésadni vyznam pro
splnéni cili natizeni. Potieba lepsi rovnovahy mezi pravni jistotou a flexibilitou pozadavk,
ktera byla jiz v posouzeni dopadi z roku 2015 oznacena za jeden z problému stavajiciho
ramce, vSak dosud nebyla plné naplnéna.

Piestoze mezi zOcCastnénymi stranami (i v samotné agentute EASA) panuje Siroka shoda
ohledné potfeby prosazovat méné normativni pfistup zalozeny na vykonnosti, stale existuje
urcity odpor vuci tomuto piistupu. Zatimco zacastnéné strany z odvétvi letectvi davaji
pfednost pravidlim zaloZenym na vykonnosti / nenormativnim pravidlim, ufady maji
tendenci ocenovat spiSe normativni pravidla, protoze poskytuji v&tsi pravni jistotu.

Zavedeni vétsi flexibility do procesu tvorby ptedpisti by zvysilo G€innost agentury EASA pfi
tvorbé predpist. V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze poradenské materidly vypracované
agenturou EASA pomahaji zajistit harmonizované provadéni piedpist.

Utinnost konzultaci se zafastnénymi stranami v ramci poradnich orginié agentury
EASA je prevazné pozitivni a agentura EASA hraje klicovou roli pfi dodrZzovani fadného
procesu pii konzultacich se vSemi pfislusSnymi zacastnénymi stranami bez ad hoc zmén
postupti.

Zpétna vazba od zacastnénych stran zduraznila, Ze vztahy v poradnich organech agentury
EASA se v priibéhu let vyrazné zlepsily a presly od konkuren¢niho pfistupu ke spolupraci.
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V zajmu dal$iho zvySeni u¢innosti konzulta¢nich ¢innosti se zac¢astnénymi stranami zahdjila
agentura EASA v roce 2022 ptezkum ¢innosti poradnich organt, ktery vedl ke ztizeni dalSich
skupin zamétenych na konkrétni témata.

Agentura EASA, ptisluSné vnitrostatni organy a ziCastnéné strany piisobici v odvétvi letectvi
obecné uznavaji hodnotu zapojeni zicastnénych stran v rané fazi (tj. prostfednictvim skupin
pro tvorbu ptedpist a jinych skupin zaméfenych na dana témata). CilenéjSi konzultace se
zucastnénymi stranami mimo poradni orgiany by nicméné¢ mohly déle zlepsit ucinnost
konzulta¢niho mechanismu agentury EASA.

Pokud jde o efektivitu, agentura EASA byla celkové Uspésna pii Cerpani finanénich
prostiedki, které méla k dispozici. Na druhou stranu se rozsah ukolt agentury EASA rozsifil
(a stale se rozsifuje), zatimco zdroje se ne vzdy odpovidajicim zptisobem navysily. To pro
agenturu EASA znamenalo vyzvu pfi plnéni jejich tikold v dlouhodobém horizontu.

Agentura EASA dokézala udrzet vysokou miru plnéni rozpoctu a v prubéhu let vyuzivala
dostupné ro¢ni finan¢ni zdroje. Pandemie COVID-19 vyznamné ovlivnila ¢innost agentury
EASA a jeji piijmy z poplatkil a plateb. Uto¢na valka Ruska proti Ukrajiné a vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Unie rovnéZ ovlivnily provozni zdroje agentury EASA a vyZzadovaly,
aby se agentura EASA reorganizovala v souladu s témito novymi prioritami a
ptizplsobila/vyskolila své zaméstnance novym vyzvam v oblasti letectvi.

Bez ohledu na pandemii COVID-19 se agentura EASA potykala s trvalym poklesem
lidskych zdroji (ekvivalentii plného pracovniho uvazku), coZ pro ni znamenalo vyzvu pfi
plnéni jejich ukold. Ackoli se v posouzeni dopadii z roku 2015 odhadovalo, Zze zavedeni
nafizeni si vyzada dalsi ekvivalenty plného pracovniho uvazku, skuteény pocet ekvivalenti
pIného pracovniho uvazku v agentuie EASA se béhem obdobi hodnoceni snizil. Tento
pokles je obzvlasté vyznamny vzhledem k rozsiteni ukoli agentury EASA.

Dotace Unie pro agenturu EASA neodrazi nepiedvidané vznikajici potfeby. Je tieba
posoudit, zda prispévek Unie stiale postacuje k financovani tikoli agentury EASA. To
vyzaduje, aby agentura EASA hledala finan¢ni prostiedky na tyto Cinnosti jinde (napf.
prostiednictvim jinych programi financovani EU, jako je Nastroj pro propojeni Evropy).
Nov¢ vznikajici tikoly agentury EASA budou vyZadovat diikladnou analyzu jeji schopnosti je
ucinné plnit. Je rovnéZ nezbytné, aby se agentura EASA pripravila na neocekavané
udalosti, které mohou ovlivnit jeji provoz a prijmy.

Ackoli agentura EASA prokazala schopnost efektivné vyuzivat svlij roéni rozpocet a vytvaret
piijmy prostiednictvim svych c¢innosti, rostouci pocet jejich ukoli vyzaduje posouzeni
dostupnosti potfebnych zdroji. To vyvolava otazku, zda by pro Unii nebylo lepsi mit
agenturu, ktera je pIlné financovana z poplatki uzivatelii.

Diskuse o dlouhodobych finan¢nich potifebach agentury EASA tzce souvisi s probihajici
diskusi o rozpoctu agentury EASA na roky 2025-2027, kdy se agentura EASA potyka s
vyznamnymi problémy pfi zajiStovani vyrovnaného rozpoctu, které mimo jiné vyplyvaji z
rustu nakladid zpisobeného inflaci a z potfeby aktualizovat IT infrastrukturu agentury.
Vzhledem k témto kratkodobym rozpoétovym omezenim vyplyvajicim z omezeni v ramci
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stavajiciho viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027 bude muset agentura EASA
zvazit reorganizaci a restrukturalizaci svych stavajicich pracovnich metod.

Kromé otazky ptispévku Unie je v této souvislosti dalsim dulezitym prvkem mira flexibility
planu pracovnich mist agentury EASA, pokud jde o pracovni mista, ktera jsou financovana
z poplatkl a plateb uzivatelt. Plan pracovnich mist, ktery vymezuje pocet pracovnich mist
agentury EASA v celé organizaci bez ohledu na zdroj financovani, v souc¢asné dob¢ brani
agentufe EASA vytvaret udrzitelné ptijmy z poplatkl z novych zadosti, zapojeni do programii
EU financovanych z poplatkli nebo dalSich sluzeb (napft. v oblastech, jako jsou provozovatelé
ze tfetich zemi nebo organizace akci), protoze agentura EASA nemitiZe na tyto ukoly piijimat
potfebnych pro ukoly, jako je certifikace, vyzkumné a inovacni projekty nebo specifické
ukoly, které jsou agentuie EASA svéfeny podle pfipravovaného natizeni REFUEL v letectvi
(napt. pokud jde o palivové normy, environmentalni znac¢eni nebo ukoly tykajici se podavani
zprav o udrzitelnych palivech).

Plan pracovnich mist agentury EASA by proto mél zajistit potiebnou finané¢ni flexibilitu.

Ma se za to, Ze narizeni povede ke zvySeni nakladd pro vétSinu ziucastnénych stran, a to
piedevsim v disledku narGstu novych pozadavkli a provadécich nafizeni a nafizeni v
ptenesené pravomoci. Na druhou stranu zucéastnéné strany identifikovaly také piinosy v
podobé vétsi bezpecnosti. Zatimco néklady na dohled ze strany agentury EASA byly
vhimany jako do znané¢ miry opravnéné, zuCastnéné strany vyjadiily obavy ohledné
obtiznosti splnéni nekterych provadécich pozadavkii, zejména pro mensi zemé a
provozovatele. Ke zjednoduseni a sniZeni zatéZe, které predpokladalo posouzeni dopadi z
roku 2015, zatim nedoslo, nicméné lepsi vyuZivani nastrojl, které nafizeni nabizi, by mélo ve
sttednédobém az dlouhodobém horizontu sniZit naklady zucastnénych stran na dodrZovani
ptedpisii a provozni naklady.

V z4jmu dal§iho zvySeni efektivity stavajiciho rdmce by mélo byt vyvinuto vétsi usili o
vytvoreni méné normativniho a vice na vykonnosti zaloZeného regula¢niho ramce.
Kromé toho by se méla vénovat vétSi pozornost posouzeni dopadu novych pozadavkii
vypracovanych v ramci nafizeni na ndklady zacastnénych stran (zejména se zaméfenim na
malé subjekty).

Narizeni je celkové vnitiné i navenek soudrzné. Pouze v nékolika konkrétnich oblastech
neni nafizeni zcela v souladu s regulacnim ramcem jednotného evropského nebe a s nékterymi
mezindrodnimi normami, zejména s normami a doporuenymi postupy vypracovanymi
Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi. Proto je tfeba i nadale usilovat o zajiSténi
soudrznosti pravnich piedpisi Unie v oblasti letectvi a o jejich lepsi sladéni s normami
pfijatymi na mezinarodni urovni.

Zpétna vazba zucastnénych stran ohledné vnitini soudrznosti natizeni byla celkové pozitivni.
Nékteré zacastnéné strany vSak zaznamenaly nékteré rozdilné vyklady provadécich pravidel a
nesrovnalosti mezi ¢lenskymi staty.



Pokud jde o pridanou hodnotu EU, agentura EASA plni svou ulohu pfi zajistovani
uplatiiovani spole¢nych pravidel a norem pro bezpeCnost letectvi a spolupraci v oblasti
ochrany zivotniho prosttedi, vyzkumu a inovaci, jakoz i svou tlohu v mezinarodni spolupraci.

Narizeni prineslo vyhody, kterych nebylo mozné dosahnout na vnitrostatni irovni nebo
prostiednictvim jinych mezinarodnich organii. Nafizeni je lepSi nez roztiiStény systém s
riznymi soubory pravidel na rGznych urovnich. Klicovym piinosem regula¢niho ramce pro
celou Unii je stanoveni spolecnych pozadavku pro celou Unii.

Naftizeni mé rovnéz pfidanou hodnotu oproti pfedchozimu pravnimu ramci, a to zejména diky
roz$ifené oblasti pisobnosti, kterd zahrnuje nové dulezité oblasti, jako jsou bezpilotni letadla,
certifikace pozemniho vybaveni ATM a ochrana zivotniho prostiedi.

Poti‘eby a pozadavky odvétvi civilniho letectvi se nicméné neustale vyvijeji a agentura
EASA se jim musi i nadale p¥izptisobovat. Nékteré z novych pozadavku nafizeni je jeste
titeba splnit prostfednictvim dalSich provadécich pravidel (napf. o pozemnim odbaveni) a
nckteré dal§i nové oblasti bude tieba feSit v blizké budoucnosti (napf. provoz ve vysSim
vzdusném prostoru (1) nebo technologicky vyvoj v ATM).

Agentura EASA i nadale hraje dulezitou a zdsadni tlohu pii harmonizaci pravidel, zajisStovani
rovnych podminek v cel¢ Unii a podpofe vSech aktéri v evropském letectvi a Siroké
vetejnosti.

Agentura EASA rovnéZ Gspé$né navazala vztahy s mezinarodnimi partnery v oblasti letectvi,
véetné organizace ICAO, coz vedlo k vzdjemnému uznani certifikacnich ¢innosti a ¢innosti v
oblasti dozoru mezi Unii a tfetimi zemémi. To usnadnilo mezinarodni pfijeti leteckych
vyrobkli a sluzeb Unie. Agentura EASA stoji v Cele vyvoje a zavadéni inovativnich
technologii, jako jsou mimo jiné bezpilotni systémy a elektrickd letadla. Prokazuje také
schopnost Unie udrzZet si mezinarodni konkurenceschopnost.

Ve svém Usili o harmonizaci pravidel a posileni spoluprace s mezinarodnimi partnery v
oblasti letectvi se musi agentura EASA neustale pfizplisobovat velmi slozitému a rychle se
ménicimu prostiedi.

Narizeni i agentura EASA jsou vnimany jako relevantni pro soucasné i budouci potieby
odvétvi letectvi. Nafizeni je relevantni pii feSeni kliCovych nové vznikajicich potieb, které
ovliviiuji bezpecnost letectvi, jako jsou nové technologie, digitalizace a uméla inteligence.

Existuji vSak obavy ohledné schopnosti agentury plnit tyto nove ukoly, aniZ by to mélo
negativni dopad na jeji hlavni ukoly v oblasti bezpe¢nosti letectvi. Je dllezité posoudit,
zda mé agentura EASA dostatecné zdroje k plnéni rostouciho poctu ukoli.

(*Y) Provoz ve vys$§im vzduiném prostoru je provoz odehravajici se v takovém vzdu$ném prostoru, kde je objem
vzdusného prostoru obvykle nad nadmotskou vyskou, ve které je dnes poskytovana vétsina leteckych sluzeb
(obvykle letova hladina 550). https://www.easa.europa.eu/en/newsroom-and-events/news/roadmap-higher-
airspace-operations-hao-proposed-easa .
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Inovace a technologicky vyvoj ovliviiuji jiz tak slozité prostredi, v némz agentura EASA plni
své ukoly. Vyuziti strojového uceni a umélé inteligence je zdkladem mnoha novych nastrojt.
Takovy vyvoj mé také mozné disledky pro bezpecnost letectvi, a proto se jim musi agentura
EASA peclivé zabyvat. Agentura EASA by méla disponovat potifebnymi technickymi
znalostmi, Skolit své zaméstnance a nadale se zapojovat do prisluSnych vyzkumnych
projekti a inovacnich programi.

Agentura EASA by méla pokracovat ve svém usili o pfipravu na kli¢ové technologické
zmény Vv letectvi, jako jsou vznikajici rizika nebo trendy, noveé obchodni modely nebo
pielomové technologie, a zajistit, aby dovednosti a kompetence jejich zaméstnanci, jakoz i
jeji systémy a procesy odpovidaly témto novym technologickym a inova¢nim potifebam.

Agentura EASA by méla pokracovat ve zkoumdni novych zptsobi, jak drzet krok s
poslednimi technologickymi inovacemi a fadné¢ vyhodnocovat jejich dopad na letectvi. Je
tifeba dale vyuZzivat nepretrZitou spolupraci s dalSimi agenturami a organizacemi Unie
zapojenymi do vyzkumnych a inovaénich programi, aby se obohatily znalosti a udaje o
novych produktech, technologiich, novych typech provozu a novych obchodnich modelech.

Mély by byt podporovany vyzkumné projekty tykajici se vznikajicich technologii, aby se
zajistilo, Ze dovednosti a kompetence v agentufe EASA i v pfislusnych vnitrostatnich
organech budou aktudlni a Ze agentura EASA bude schopna pfispét k bezpe¢nému a rychlému
uvedeni téchto novych technologii na trh. Testovani inovativnich FeSeni v bezpecném
prostiredi (piskovistich) by prospéla dodate¢na regulacni flexibilita.

4. ZAVERY

Natizeni bylo celkové uspéSné a prispélo k bezpeénym a uc¢innym rovnym podminkam
pro odvétvi letectvi Unie a k FeSeni environmentalnich aspektii letectvi. To je predevSim
zéasluhou ¢innosti agentury EASA v oblasti tvorby pfedpist a certifikacnich ¢innosti, jakoz i
véasné a uéinné reakce na vnéjsi otiesy. Uginnost konzultaci se zi¢astnénymi stranami mezi
agenturou EASA, odvétvim letectvi a piisluSnymi vnitrostatnimi orgény se v pribéhu let
zvySila. Agentura EASA také do znacné miry efektivné vyuzivala sviij dostupny rocni
rozpocet.

Celkové lze tici, ze agentura EASA i nafizeni prispély k evropské integraci v oblasti
leteckeé dopravy, coz bylo celkové pfinosné pro bezpeénost, ochranu Zivotniho prostiedi,
efektivitu a vytvotfeni rovnych podminek pro odvétvi letectvi.
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