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Zrychlujici se pFechod na digitalni a ekologické technologie znamena, Ze
dovednosti ziskané béhem poé&ateéniho vzdélavani a odborné p¥ipravy jiZ nestaé&i
k uspokojeni ménicich se poZadavku trhu prace a dospéli musi rozvijet své
dovednosti po cely Zivot. Navic se ofekava, Ze demografické trendy vedouci ke sniZzovani
poctu pracovnich sil se v nadchazejicim desetileti zrychli, coz zvysi tlak na plné vyuziti
potencialu dovednosti vsech lidi na trhu prace. Proto je v Ak¢nim planu pro evropsky pilif
socialnich prav stanoven cil, aby se do roku 2030 kazdoroc¢né ucastnilo vzdélavani alespon
60 % dospélych. Vedouci predstavitelé EU tento ambiciézni cil uvitali na socialnim summitu
v Portu v roce 2021 a clenskeé staty je prevedly do vnitrostatnich cild®.

Evropska agenda dovednosti stanovi strategii, ktera ma pomoci jednotlivedm a podnikdm
rozvijet mnozstvi a kvalitu dovednosti. Navazuje na evropsky pilif socidlnich prav, zejména
na jeho prvni zasadu, ktera stanovi pravo na kvalitni a inkluzivni vzdélavani, odbornou
pripravu a celozivotni vzdélavani, a je propojena s dalSimi politickymi iniciativami, které
podporuji  pfistup celoZivotniho vzdélavani. Zakladni dovednosti — gramotnost,
matematicka gramotnost a digitalni kompetence - jsou zakladem pro
plnohodnotné zapojeni do spoleénosti a na trhu prace. Pfilis mnoho dospélych v EU
vSak nema funkdni Uroven téchto dovednosti? a hrozi, Ze uviznou v pasti pracovnich mist s
nizkou urovni dovednosti®. To vyZaduje politickd opatfeni na podporu ziskdavani zakladnich
dovednosti.

Cilem doporuéeni Rady o cestach prohlubovani dovednosti‘ je reagovat na toto riziko
a poskytnout dospélym s nizkou urovni dovednosti, znalosti nebo kompetenci, naptiklad
dospélym s kvalifikaci nizSi neZ stfedoSkolskd, pfileZitost rozvijet zakladni dovednosti
a/nebo ziskat SirSi soubor dovednosti, které jsou dlleZité pro aktivni ucast ve spolecnosti
a na trhu prace.

Nesoulad mezi poptavkou na trhu prace a nabidkou kvalifikované pracovni sily byl také
ddvodem k rozhodnuti o Evropském roku dovednosti, ktery zdlrazfuje potfebu prohlubovat
dovednosti, rekvalifikovat lidi a také je vice aktivovat pro trh praces. Ve svém projevu
o stavu Unie, v némZ tento navrh oznamila, predsedkyné von der Leyenova zdlraznila, Ze
,Evropa potfebuje kaZdého“, nebot Evropé chybi nejen Spickovi odbornici, ale také ,Fidici
kamiond, &iSnici nebo zaméstnanci letist*. Nedavny priimyslovy plan Zelené dohody” dale

1 VizIP_22 3782

2 Akéni plan pro evropsky pilii socidlnich prav zahrnuje cil EU, aby do roku 2030 mélo alespoit 80 % lidi ve
véku 16-74 let zékladni digitalni dovednosti.  Podle ukazatele digitalnich dovednosti Eurostatu mélo
vroce 2021 v EU-27 pouze 54 % osob ve véku 16-74 let alesponn zakladni digitalni dovednosti. Aby
zajistila splnéni tohoto cile, vytvorila Komise Digitalni kompas, ktery ma digitalni ambice EU do roku 2030
prevést do konkrétnich cili. Evropska digitalni dekada: digitalni cile pro rok 2030 (europa.eu)

3 Viz Burdett a Smith (2002), The low skill trap (Past nizké kvalifikace), European Economic Review.

4 EUR-Lex —32016H1224(01) — CS — EUR-Lex (europa.eu).

5 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roku dovednosti 2023.

® Projev o stavu Unie 2022.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_3782
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/cs/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_cs
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292102001848#:~:text=The%20low%20skill%20trap%20multiplicity%20arises%20as%20matching,training%20can%20occur%20within%20a%20job%20matching%20framework.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936#:~:text=On%2014%20September%202022%2C%20the,in%20professional%20education%20and%20upskilling.
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_cs

zdUrazfiuje potfebu feSit souCasny rozsahly nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, ktery
brzdi investice a rlst v EU.

K dosazeni cilll doporuceni byly clenské staty vyzvany, aby dospélym osobam s nizkou
urovni dovednosti poskytly personalizovanou podporu prostfednictvim integrovaného
postupu sestavajiciho ze tfi krokdl.

1) Posouzeni dovednosti - zjisténi stdvajicich dovednosti dospélych
a pripadnych nedostatkd v souboru dovednosti, které je tfeba napravit.

2) Poskytovani na miru pFizpusobené a flexibilni nabidky uéeni —
poskytovani nabidky uceni, ktera napravuje konkrétni nedostatky
v dovednostech zjiSténé na zakladé posouzeni dovednosti.

3) Uznavani — posouzeni a uznavani ziskanych dovednosti a podpora
jejich osvédcovani pro ucely ziskani formalni kvalifikace.

Clenskym statim bylo doporuteno, aby urtily prioritni cilové skupiny, zajistily G¢innou
koordinaci a partnerstvi mezi zucastnénymi stranami a zavedly aktivni pomoc, poradenstvi
a podplrna opatfeni, aby se potencialni prijemci dozvédéli o existujicich moznostech
a provedli je vsemi fazemi procesu. Doporueni Zada Komisi, aby podala Radé zpravu
o provadéni v clenskych statech ana urovni EU. Tato zprava vychazi z pracovniho
dokumentu hodnoticich pracovnikCe.

2. HLAVNI ZJISTENi HODNOCENI

V této kapitole je uvedeno, do jaké miry je doporuceni ué€elné, Uéinné a soudriné, zda
poskytuje pFidanou hodnotu EU azda je i naddle relevantni pro fe3eni soucasnych
potfeb, pficemZ je tfeba mit na paméti, Ze doporuceni Rady je nezdvazné.

7 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontl, prumyslovy plan Zelené dohody pro vék snulovymi &istymi emisemi,
COM(2023) 62 final.

8 Viz SWD(2023) 460 final. Pracovni dokument byl podpofen externi studii spole¢nosti Ecorys a 3S, Studif
podporujici hodnoceni doporuceni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestach prohlubovani dovednosti: nové
pfilezitosti pro dospélé.



https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8516&furtherPubs=yes

Dostupné dikazy ukazuji na celkovou mirnou uéelnost doporuéeni.

Pfislusné ukazatele vykazuji mirné pozitivni trendy a provadéni je v ¢lenskych statech
nerovnomérné, pficemz opatfeni ¢asto postradaji rozsah a koordinaci. Zatimco nékteré
zUCastnéné strany povazuji doporuceni za katalyzator pro obnoveni dirazu na
podporu dospélych p¥Fi ziskavani zakladnich dovednosti® a povaZuji tfistupfiovy
pristup za uzite¢ny referentni bod, hodnoceni zjistilo zlep3eni v provadéni uvedenych tFi
krokt doporuéeni pouze ve 14 ¢lenskych statech.

MoZnosti posouzeni dovednosti jsou nyni v élenskych statech Siroce rozsifené, ale
vyZaduji dali profesionalizaci personalu a nestigmatizujici socialni vnimani. To
znamena, Ze posouzeni dovednosti lze sdélit pozitivnéjSim a motivujicim zplsobem, a to
zdlraznénim stavajicich dovednosti, na kterych lze stavét. Nékolik ¢lenskych stat(l podniklo
kroky ke zlepSeni poskytovani pfizplisobenych a flexibilnich vzdélavacich nabidek dospélym
s nizkou kvalifikaci', ale problémy pretrvavaji kvlli nedostate¢nému financovani - casto
pouze financovani projektli EU na rozdil od domaciho strukturalniho financovani - na
podporu rlznych cilovych skupin a prekazkam v pristupu a vyuZivani. Podobné se
v nékterych ¢lenskych statech zlepSilo uznavani dovednosti, €éasto viak s omezenou
integraci do systému vzdélavani a odborné pfipravy a s nizkym povédomim a vyuzivanim
mezi dospélymit2.

Podil dospélych s nizkou kvalifikaci®s ve véku 25-64 let se sniZil z 23,4 % v roce 2016
(56,1 milionu) na 20,7 % v roce 2021* (48,7 milionu). K témto trendm v3ak mohly pfispét
i jiné vnéjsi faktory neZ toto doporuceni, zejména demografické zmény'>.

Vnitrostatni provadéci opatfeni urCuji velky poé&et prioritnich cilovych skupini, ale
zU¢astnéné strany uvadéji, Ze prFetrvavaji problémy s jejich uéinnym oslovenimv.

® Napiiklad podle poziéniho dokumentu Evropského sdruzeni pro vzdé&lavani dospélych ,, Cesty prohlubovani
dovednosti podnitily vnitrostatni strategie, aby se zamérily na zdkladni dovednosti a uznavani dovednosti
ziskanych neformalnim a informainim ucenim a presunuly pozornost vzdélavacich programii na studenty
S Nizkou urovni zdkladnich dovednosti“.

1 BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, HR, IT, LV, MT, PL a SK. Toto mapovani politickych opatieni vychazi
z externi studie, kterd je podkladem pro hodnoceni. Podrobnosti naleznete v oddile 3.1 hodnoticiho
pracovniho dokumentu atvarg.

1 BE, BG, DK, EE, MT a PL. Dalsi analyzu piekazek pfistupu a vyuzivani viz také posouzeni dopadii ptipojené
k ndvrhu Komise 0 individualnich u¢tech pro vzdélavani, SWD(2021) 369 final.

2 BE, BG, CY, DE, EL, IT, LV aSK podle podpirné studie. Tyto zavéry jsou v souladu s hodnocenim
doporuceni Rady z roku 2012 o uznavani neformalniho a informalniho uéeni, které bylo provedeno v roce
2020,SWD(2020) 121 final.

13 Dospéli s nizkou urovni dosazeného vzdélani (tj. arovn& ISCED 0-2).

14 Viz Eurostat: online datovy kdd EDAT _LFSE 03 a EDAT_LFS 9901.

15 Veétsi astarsi kohorty se stale Cast&ji dostdvaji mimo piisluSnou vékovou kategorii (25-64 let) a mladsi
kohorty, které se stavaji soucasti této vékové kategorie, jsou sice méné pocetné, ale maji vyssi dosazené

vzdélani.
16 Situace v jednotlivych &lenskych statech je rizna a skupina dospélych s nizkou kvalifikaci miiZze byt tvorena
riznymi podskupinami (napiiklad — mimo jiné — zaméstnanymi, nezaméstnanymi, ekonomicky
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)369&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0121&from=LT
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6424e095-89f3-49e9-a379-1d2c134d300d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9901__custom_6389745/default/table?lang=en

Zucastnéné strany rovnéz uvadeji, Zze vlivem digitalizace se znatné rozsifila cilova skupina
doporuceni. V dnesni dobé, kdy se stale vice prechazi na digitalni prostfedi, potfebuji vsichni
lidé alespori zakladni digitalni dovednosti. Kromé toho také zdCraznili specifickou
odpovédnost vefejné podpory rozvoje zakladnich dovednosti dospélych a zdtraznili, Ze tyto
dovednosti jsou zaméstnavateli ¢asto povazovany za samozrejmosts.

Poradenstvi pro volbu povolani poskytované vefejnymi sluZbami zaméstnanosti
je Siroce dostupné, ale trpi nizkou drovni informovanosti, mize byt vnimano jako
zastrasujici®, aneni vidy dostupné pro osoby s nizkou kvalifikaci, které nejsou
nezameéstnané®.

~ _’

Clenské staty prijaly provadéci opatfeni ve spolupraci s pFislusnymi
zu€astnénymi stranami, zejména s vefejnymi sluzbami zaméstnanosti, socidlnimi
partnery, nevladnimi organizacemi a mistnimi subjekty vcetné vefejnych knihoven. Nékdy
viak nejsou role a odpovédnosti dostateéné jasné a koordinace neni uéinna,
napriklad mezi ministerstvy Skolstvi a prace a mezi vnitrostatnimi a regionalnimi organy?.

Spoleény strategicky pFistup ke vSem tFem krokum? k zajisténi toho, aby dospéli
ucastnici vzdélavani citili podporu a ztstali odhodlani pokracovat ve své cesté prohlubovani
dovednosti, je kli€ovy, ne v8ak bé&Zny>*. Nékteré ziitastnéné strany poznamendvaji, Ze pro
pomoc dospélym s nizkou kvalifikaci, ktefi maji ke vzdélavani nejdelSi cestu, by podpora

neaktivnimi, migranty, znevyhodnénymi skupinami, osobami ve venkovskych oblastech) v zavislosti na
vhitrostatnich podminkéach.

17V poziénim dokumentu organizace ,,Literacy 100* se zdlraziluje, Ze ,, vzdéldvani v dospélosti miize byt pro
dospélé, kteri maji nizkou urover osobni odolnosti a sebeucty, sklicujici vyhlidkou “.

18 Srov. pozi¢ni dokument Evropské sit¢ pro zakladni dovednosti: ,, Pro budovani individudlni a socialni
odolnosti je nezbytné, aby vsichni dospeli meli pristup ke kvalitnimu poskytovani dynamického souboru
dovednosti. Zakladni dovednosti jsou i nadale hlavnim cilem, ale je tieba je ziskavat v kontextu, ktery
uznava a rozviji zivotni dovednosti.

19 Srov. pozi¢ni dokument sit¢ Eurodiaconia, ktery uvadi, Ze , nasi clenové zdiraziuji, Ze tyto sluzby jsou
mnohdy nékterymi lidmi vnimdny jako zastrasujici nebo neditvéryhodné. Aby byly verejné sluzby
zaméstnanosti pristupné a inkluzivni, musi byt poskytovany v bezpecném prostoru, aby se kazdy citil
chranén pred predsudky a jakoukoli formou diskriminace. *

20 Srov. pozi¢ni dokument Evropského sdruzeni pro vzdé&lavani dospélych, v némz se uvadi, e ,, poradenskd
opatieni nejsou viude dostatecné dostupna; méela by vsak mit ustredni postaveni pri oslovovani cilovych
skupin s nizkou kvalifikaci “.

2L V poziénim dokumentu organizace ,,Veiejné knihovny 2030 se zdiraziuje, Ze ,,verejné knihovny hraji
dulezitou roli v sektoru neformalniho vzdélavani, protoze jsou casto prvnimi organizacemi, které poskytuji
pomoc a podporu zranitelnym skupindm s nizkou gramotnosti“.

22 Srov. napt. pozi¢ni dokument MOP, ktery zdiraziiuje vyznam ,, piistupu celého veiejného sektoru k efektivni
sprave véci verejnych *.

2 Poziéni dokument Evropského sdruZeni pro vzdélavani dospélych zdiiraziiuje vyznam zalenéni opatfeni do
Sirsiho strategického ramce: ,, Ukazuje se, Ze ty zemé, které zaclenily programy cest prohlubovani
dovednosti do Sirsi strategie celozZivotniho vzdelavani, maji nejvétsi Sanci oslovit cilové skupiny a vytvorit
inovativni programy prohlubovani dovednosti, napriklad Slovensko, Finsko a Rakousko.

24 Mezi pozitivni ptiklady integrace téchto t¥i krokd, které byly identifikovany v podptirné studii, patii PT, DK,
SE (jiz na zacatku hodnoceného obdobi) a — na Grovni projektu — PL.
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tykajici se téchto tFi krokii méla byt integrovana se socialnimi sluZbami a programy
trhu pracez.

Zatimco zu€astnéné strany povaZuji naklady na realizaci za pFiméFenéz pfinostim,
nezavisle na vychozim bodé ¢lenského statu, nelze vyvodit Zadné presvédéivé zavéry
o uéinnosti, protoZe C¢lenské staty neshromazduji systematicky Udaje o nakladech
a prinosech provadécich opatfeni. To odrazi nizké celkové naklady na provadéni ve vétsiné
Clenskych statli a pomémné velké pfinosy, pokud jde o pfima opatfeni na prohlubovani
dovednosti, ale také v podobé vétSiho povédomi a vétSi pozornosti vénované zakladnim
dovednostem dospélych v rdmci vnitrostatnich diskusi.

Mnoho provadécich opatfeni bylo v hodnoceném obdobi spolufinancovano z fondd EU,
zejména z Evropského socidlniho fondu (ESF)?. Utinnost implementace se lisi podle miry
pritomnosti raznych prvky: tj. jasné rozdéleni odpovédnosti mezi aktéry, zavedené postupy
pro vybér kvalitnich poskytovatelll odborné pfipravy a zapojeni specialné vyskolenych
pracovnik(l a spoluprace se zaméstnavateli, jakoZ i monitorovani a hodnoceni pouzivané ke
zlepseni poskytovani.

Zucastnéné strany konzultované na urovni EU i na vnitrostatni Urovni povaZuji
doporu€eni za vnitfné soudrZné, s konzistentnimi cili doporucenimi a otekavanymi
dopady. Opatfeni navrZzena v doporuceni jsou vnimana jako komplexni politicky ramec,
kterym se budou Fidit provadéci opatfeni na vnitrostatni Urovni. Zi¢astnéné strany rovnéz
uvadeéji vysokou miru soudrznosti mezi doporu€enim a prislusSnymi politikami a strategiemi
na vnitrostatni a regionalni urovni. Nedostate€na integrace téchto t¥i kroki do jediné
cesty anedostatecnd strategickda koordinace mezi provadécimi opatfenimi a dalSimi
¢astmi systému vzdélavani dospélych vsak ztézuji soudrzné provadéni na vnitrostatni
arovni.

%5 Viz napf. pozi¢ni dokumenty sité Eurodiaconia a organizace ,,Literacy 100%.

% Za ugelem shroméazdéni dikazi bylo provedeno nékolik prizkumi. Tento konkrétni prizkum byl proveden
mezi vnitrostatnimi a regiondlnimi institucemi a organizacemi, které jsou zodpovédné za provozni tGroven
cest prohlubovani dovednosti, a organizacemi zapojenymi do realizace cest prohlubovani dovednosti
(prizkum koordinacnich a realiza¢nich organizaci).

27 Byly zminény i dalsi fondy, napi.: Erasmus+, Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), program na
podporu strukturdlnich reforem (nyni nazyvany Nastroj pro technickou podporu) a Program EU pro
zaméstnanost a socialni inovace (EaSI), jakoZ i novéj$i Fond pro spravedlivou transformaci (FST) a Nastroj
pro oZiveni a odolnost.



Doporuceni je rovnéz vnimano jako soudrZné a dopliiujici s dalSimi pFislusnymi
iniciativami EU tykajicimi se dovednosti a zaméstnanostiz.

Témér vSechny zucastnéné strany konzultované na urovni EU ina vnitrostatni drovni se
domnivaly, Ze mezi doporutenim a pFislusnymi mechanismy financovani EU existuje
dobra politicka soudrZznost®.

Vzhledem ktomu, Ze doporuCeni je nezavazné, pridana hodnota EU se projevila
pfedevsim v podobé zvySené pozornosti politik vénované nizkym zakladnim
dovednostem dospélych v nékolika €lenskych statech. Kromé toho doporuceni poskytlo
spoleény ramec pro vnitrostatni politicka opatfeni, podpoFilo spolupraci
zu€astnénych stran v ramci Clenskych statli i mezi nimi a/nebo mobilizovalo finanéni
prostfedky a technickou podporu pro politické experimenty. V nékterych c¢lenskych
statech poslouZilo doporuteni jako inspirace pro reformy systému vzdélavani
dospélych®. V jinych pfipadech slouZilo jako méFitko, s nimZ bylo moZné porovnat
stavajici systémy podpory a vyzkouset nebo zavést cilena ustanoveni tykajici se jednoho
ze tfi krokud.

ZucCastnéné strany ocenily Ulohu doporuceni pfi podpofe sdileni znalosti mezi
élenskymi staty>:. Technickda pomoc byla poskytovana prostiednictvim programu na
podporu strukturalnich reforem nebo jeho nastupce, Nastroje pro technickou podporu®,
a také nepfimo prostifednictvim podpory OECD pfi vypracovavani vnitrostatnich strategii
v oblasti dovednosti a diagnostickych zprav v nékolika clenskych statech®. V neposledni
fadé zucCastnéné strany zdlraznily, Ze doporuéeni pomohlo nasmérovat finanéni
prostfedky EU z riznych zdrojd financovani na projekty rozvoje zakladnich dovednosti pro
rlizné cilové skupiny.

Zucastnéné strany se téméF shoduji v nazoru, Ze cile doporuéeni jsou stale aktualni®,
coZ se odraZi i v nedavnych cilech EU na vysoké urovni. Stejné tak se zucastnéné

28 Zejména doporuceni Rady o uznavani neformalniho a informélniho uceni (2012), o zavedeni zaruk pro mladé
lidi (2013) a 0 mostu k pracovnim mistim — posileni z&ruk pro mladeé lidi (2020), o za¢lefiovani dlouhodobé
nezaméstnanych osob na trh prace (2016), o klicovych kompetencich pro celozivotni uceni (2018),
o mikrocertifikatech (2022) a o individualnich vzdélavacich uétech (2022).

29 Napt. pro programové obdobi 2021-2027 ma ESF+ rozpocet 99,3 miliardy EUR.

30 Vgetné Chorvatska, Recka a Slovenska.

81 Vzgjemné uceni probihalo prostiednictvim specializovanych akci, ale také prostfednictvim néarodnich
koordinatori pro vzdélavani dospélych, pracovni skupiny pro vzdélavani dospélych a — neformalnéji
a zpusobem zdola nahoru — prostiednictvim elektronické platformy pro vzdélavani dospélych v Evropé
(EPALE). Stiedisko Cedefop podporovalo reformy clenskych statd tim, ze vypracovavalo srovnavaci
vyzkum jejich systémi prohlubovani dovednosti a organizovalo politickd vzdélavaci fora ktomuto
doporuceni.

%2V BE, HR, CY, HU, IT, NL, PT a ES.

8 Veetné BE, IT, LV, LT, NL, PL, PT, SK, SI, ES; Narodni strategie dovednosti — OECD.

3 S timto tvrzenim souhlasilo 87 % respondentti vefejné konzultace.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012H1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0426%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0426%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016H0220(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016H0220(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H0627(03)
https://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm

strany domnivaji, Ze opatFeni definovana v doporuéeni jsou stale relevantni pro
splnéni jeho cild: zddraznili, Ze je inadale tfeba podporovat osoby s nizkou kvalifikaci
pomoci specificky pfizplsobenych opatfeni a Ze je inadale relevantni pfistup ,vyuziti
systému“ uvedeny v doporuceni.

Zucastnéné strany se rovnéz domnivaji, Ze pozornost vénovana provadéni na urovni
EU je i nadale dileZita®, nebot v prib&hu hodnoceného obdobi pfinesla zménu tim, Ze
zvysila pozornost vénovanou politice rozvoje zakladnich dovednosti dospélych a podpofila

vnitrostatni reformy.a-politické.experimenty

Navzdory dosaZzenému pokroku stale pretrvavaji vyznamné problémy pfi provadéni:

e Prvnim hlavnim problémem je nerovhomérny pokrok v provadéni mezi
Clenskymi staty, pficemZ existuji velké rozdily v moZnostech prohlubovani
dovednosti pro dospélé s nizkou kvalifikaci.

e Druhym hlavnim problémem je €asto stale maly rozsah a nedostateéné
ué€inna aktivni pomoc* provadécich opatfeni pfijatych ¢lenskymi staty.

e T¥eti hlavni vyzvou je dominantni role projektového financovani EU oproti
strukturalnimu financovani z domacich zdrojt.

e Ctvrtym hlavnim problémem je asto nedostateéna integrace t¥i kroki
doporuceni do komplexniho postupu, co? odrdZi nedostatetnou miru strategické
koordinace. Spolecny pfistup doporuceni se ¢asto neodraZi v provadécich opatrenich
Clenskych statd. To omezuje prostor pro monitorovani a hodnoceni a schopnost
vyvodit pouceni z ddkazt.

Vzhledem k rostoucimu nedostatku pracovnich sil anesouladu mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi se Komise domniva, Ze je tfeba ucCinit vice pro zlepSeni
provadéni doporuceni Rady o cestach prohlubovani dovednosti. To je nezbytné k tomu, aby
se kazdému poskytly pfileZitosti na trhu prace a ve spoletnosti a aby se zabranilo pasti
$patnych pracovnich mist zapFi€inénych nizkou kvalifikaci. To je stejné tak nezbytné
pro napraveni nedostatkll v dovednostech na trhu prace apro podporu
konkurenceschopnosti EU a ekologického a digitalniho pfechodu. Uznava take, Ze rozvoj
dovednosti v priibéhu celého Zivota je pravem jednotlivce, jak je uvedeno v Listiné

% Celkem 87 % respondentl vefejné konzultace souhlasilo s tim, Ze politické pokyny EU jsou stale potfebné
Vv pomérné velkém nebo velmi velkém rozsahu. Srov. také pozicni dokument Svétové konfederace prace
v Evropé, ktery uvadi, ze ,, pokyny EU jsou v pomérné velké mire potrebné k podpore vymeény osvédcenych
postupi a vzdajemného uceni a uceni na zdklade srovnavani“.

3% Chapeme ji ve smyslu podilu dospélych, ktefi potiebuji rozvoj zakladnich dovednosti a kterym se dostava
podpory. U¢inna aktivni pomoc miZe byt nedostate¢na bud’ z divodu nizkého formalniho pokryti
podplrnymi opatienimi, nebo nizké informovanosti a nizké miry vyuzivani.
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zakladnich prav Evropské unie, evropském pilifi socialnich prav®’ a pievedeno do
akéniho planu.

V zajmu posileni provadéni by clenské staty mély byt s podporou Komise vyzvany, aby:

e posilily strategickou spolupraci na vnitrostatni Urovni scilem vytvoFit
integrované cesty k prohlubovani dovednosti a otev¥it uéici se komunity,
mimo jiné vypracovanim a prezkoumanim vnitrostatnich strategii dovednosti
v Uzkém partnerstvi se socidlnimi partnery, vefejnymi sluZzbami zaméstnanosti
a dalSimi pfislusnymi zucastnénymi stranami;

e podpofily spoleénou akci a Siroky partnersky pFistup v oblasti zdakladnich
dovednosti mezi soukromymi a verfejnymi subjekty, mimo jiné prostfednictvim Paktu
pro dovednosti*®, se zamérenim na pracovisté jako vzdélavaci prostredi.

e lépe definovaly pFijemce prohlubovani dovednosti, aby se zohlednily trendy, jako
je digitalizace a ekologizace ekonomiky, a zajistily, aby nikdo nez(stal pozadu,
a zarovenl odpovidajicim zplsobem pfizplsobily podplrna opatfeni na miru
konkrétnim potfebam;

e rozdifily aktivni pomoc, zejména na ,nejobtiZnéji dosaZitelné osoby*
a zaroven se vyhnuly stigmatizaci ddrazem na budouci pfFinosy prohlubovani
dovednosti na rozdil od soucasnych nedostatk( v dovednostech;

e vyuzily vyznamné zdroje EU v ramci narodnich pland pro oZiveni a odolnost*
a programu Evropského socialniho fondu plus k podpofe investic do
dovednosti, infrastruktury a domacich reforem audrZely je prostfednictvim
domaciho financovani ve stfednédobém aZz dlouhodobém horizontu, aby vedly ke
strukturdlnim zlepSenim;

e vyuzily provadéni doporuéeni Rady o individualnich vzdélavacich uétech*
k rozSifeni poskytovani nestigmatizujicich, flexibilnich a kvalitnich vzdélavacich
prilezitosti na miru a usnadnily jejich uzivatelsky pfivétivé zaclenéni do posouzeni
dovednosti, uznavani a kariérniho poradenstvi s podporou odpovidajiciho domaciho
financovani;

e vyuZily provadéni doporuéeni Rady o mikrocertifikatech> ke zvyseni
transparentnosti a uznavani vysledkd kratkych vzdélavacich kurz(.

37 Evropsky pilii socidlnich prav.

38 Akéni plén pro evropsky pilif socidlnich prav.

39 _Domovska stranka Paktu pro dovednosti (europa.eu).

40 Néstroj pro oziveni a odolnost (europa.eu).

41 Doporuceni Rady ze dne 16. Gervna 2022 0 individudlnich vzdélavacich uétech nastifiuje, jak mohou ¢lenské

staty G¢inné kombinovat finanéni a nefinanéni podporu, a umoznit tak viem dospélym rozvijet své dovednosti

béhem celého pracovniho zivota a dosdhnout pokroku pfi plnéni cilii v oblasti vzdélavani dospélych podle

Portského prohlaseni.

42 Doporuceni Rady ze dne 16. ervna 2022 o evropském piistupu k mikrocertifikitéiim pro celoZivotni uceni
a zameéstnatelnost uvadi spole¢nou definici a standardni format pro popis vysledkt kratkych kurzd, aby se
zvysila transparentnost a usnadnilo sd€lovani dovednosti ziskanych béhem odborné ptipravy v priabéhu
celého pracovniho Zivota.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_cs
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/cs/
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H0627(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=EN
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