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1. UVOD

Od roku 2020 se Unie potyka s Fadou bezprecedentnich a neofekavanych problémi.
Vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027 a nastroj NextGenerationEU poskytly
diiraznou reakci na pandemii COVID-19 a jeji hospodarské a socialni dopady. Umoznily
Unii rychle se z krize zotavit a ¢ini Evropu ekologic¢téjsi, digitalnéjsi a odoIn&jsi a zaroven fesi
nerovnosti a podporuji rovné prilezitosti pro vSechny. Sotva se vSak EU dostala z jedné z
nejhlubsich globalnich hospodaiskych krizi za vice nez stoleti, musi Celit dalsi velké krizi: s
brutalni invazi Ruska na Ukrajinu se objevily dalsi nové a neocekavané problémy, jako je
energeticka krize. V ramci svych mezi byl rozpoéet EU hybnou silou rozhodné reakce EU tim,
7e &erpal ze své omezené zabudované flexibility. ReSeni téchto &etnych problémii vedlo k
tomu, ze zdroje rozpoctu EU dosahly bodu vycerpani.

Nezdkonna agresivni véalka Ruska vedenad proti Ukrajiné privedla valku zpét na
evropskou pudu s devastujicimi u¢inky. Unie bude Ukrajinu i nadéle podporovat tak
dlouho, dokud bude potieba a bude ji netistupné pomahat na jeji cesté do Evropy. Valka
méla pfedevSim a v prvni fadé ni¢ivy dopad na Ukrajinu a jeji obyvatele, ale méla také velky
dopad na Evropu a tfeti zemé&, od osob prchajicich z Ukrajiny az po energetickou a
potravinovou krizi. Vélka si rovnéz vyzadala rozsahlou mobilizaci humanitarni pomoci, kterou
je tieba dale zajistovat, jakoZ i podporu zeméd€lsko-potravinaiské vyroby a civilni ochranu ve
tretich zemich. Ukrajina bude potiebovat udrzitelnou podporu jak pro kratkodobou pomoc a
oziveni, tak pro dlouhodobou obnovu.

Migrace se po pandemii zvysila, coZ piedstavuje tlak na prijimaci a integracni kapacity
lenskych statd. Redeni zakladnich p#i¢in migrace, zlepSeni spravy hranic a zachovani
ucinnych migracnich partnerstvi se tfetimi zemémi — at’ uz se zemémi plivodu a tranzitu, nebo
s témi, které ptijimaji velky pocet uprchliki — bude vyzadovat dodate¢nou finan¢ni podporu.
Kromé toho, pokud jde o vnitini 1 vnéj$i rozmér migrace, obecny piistup ke kli¢ovym prvkim
nového paktu o migraci a azylu dohodnuty Radou dne 8. ¢ervna 2023 zdaraznuje, Ze je tteba
dostat novym povinnostem, které Unie a ¢lenské staty pfevezmou, a s tim spojenym nakladim.

Rostouci geopolitick4 nestabilita, krize a prirodni katastrofy — nad ramec dopadt valky na
Ukrajin€ a umocnéné zménou klimatu — maji dramaticky dopad na zemé v sousedstvi EU a na
rozvojové zemé na celém svété, coz zvysuje potiebu pomoci pii mimotradnych udalostech a
humanitarni pomoci.

Na podporu dlouhodobé konkurenceschopnosti jsou zapotiebi znacné investice.
Urychleni soub&zné transformace Evropy poskytuje Unii pfileZitost znovu ziskat vedouci
postaveni v klicovych odvétvich prostfednictvim inteligentnich vefejnych a soukromych
investic do strategickych odvétvi a zarovenl zachovat rovné podminky na jednotném trhu, a tim
1 soudrznost. To je dalezité i vzhledem k soucasnym strategickym zavislostem, probihajicim
demografickym zméndm a zajiSténi cenove dostupného piistupu k energii.

Od roku 2022 zaznamenaly EU a dalsi velké ekonomiky prudky nariist inflace, nejvyssi
za vice nez 40 let, kterou jesté zhorSily prekdzky ve fazi oziveni po pandemii a ruska invaze
na Ukrajinu. V dasledku toho centrdlni banky na celém svété zptisnily ménovou politiku.
Urokové sazby na mezinarodnich kapitalovych trzich rostly nebyvalym tempem. Desetileta
urokova sazba dluhopisi EU se za necely rok zvysila z pfiblizné nuly v dobé piijeti viceletého
finan¢niho rdmce na vice nez 3 %. Tato volatilita pfimo a velmi siln€ ovliviiuje rozpocet EU.

Cetné dodatecné uikoly svéfené organiim EU od polatku viceletého finanéniho ramce
spolu s vysokou inflaci vytvareji tlak na spravu EU. Ackoli organy EU vyvijeji mimotadné
usili, pokud jde o pfehodnoceni priorit a snizeni administrativnich nakladd, maji nyni potize s
plnénim svych pravnich povinnosti bez odpovidajiciho navySeni poctu zaméstnanct.
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Toto sdéleni navrhuje dalsi postup, jak zajistit nejdilezitéjsi finan¢ni prostiedky, aby
bylo moZné naplnit spole¢né priority a potieby Unie. Zdaleka nefesi ani nenavrhuje napravu
pIného dopadu rtiznych krizi na rozpocet EU, ale zamétuje se na nejnaléhavéjsi oblasti, v nichz
je korekce nevyhnutelnd, aby Unie mohla naplnit své spole¢né potieby a cile ve zcela novém
globalnim prostiedi.

2. ROZPOCET POD TLAKEM

Viceleta povaha rozpoétu EU sice zajiStuje stabilitu a predvidatelnost, ma vSak
omezenou schopnost reagovat na zavazné neocekavané udalosti a jeho flexibilita se
vyéerpava. 90 % rozpoc¢tu EU a nastroje NextGenerationEU je jiz piedbézné ptidéleno na
konkrétni ucely, programy nebo vnitrostatni programy. 75 % pvodnich nepfidélenych rozpéti na
obdobi 2021-2027 (ktera cinila pouze 5,5 miliardy EUR, tj. 0,45 % celkovych vydaja) bylo jiz vyuZito
nebo vy¢lenéno na pFizplisobeni se novym potfebdm a reakci na neolekdvané krize. NAstroj
pruznosti, ktery poskytuje ur€itou omezenou dodate¢nou flexibilitu nad rdmec stropt
viceletého finan¢niho rdmce ve vysi pfiblizné 1 miliardy EUR ro¢né, byl plné vyuzit. To
oslabuje schopnost Unie feSit nejnaléhavéjsi mimotfadné udalosti, poskytovat podporu na
posileni dlouhodobé konkurenceschopnosti Evropy v kritickych oblastech, zachovat a posilit
jedinecny evropsky socidlni model, nemluvé o schopnosti reagovat na nové problémy, které se
vzhledem k nestabilni geopolitické a hospodaiské situaci daji v pfistich étyfech letech
ocekavat.

K feSeni nepiedvidanych problémi bylo nezbytné rozsahlé vyuzivani piesuni a Uprav
nad ramec stavajici rozpoctové flexibility. Na podporu osob prchajicich pted valkou na
Ukrajing, jakoZ 1 hostitelskych €lenskych stati byly ve velké mife mobilizovany fondy politiky
soudrZnosti prostfednictvim balicktt Akce v ramci politiky soudrZnosti na podporu uprchliki v
Evropé a Flexibilni pomoc tizemim (CARE a FAST-CARE). Zmény v programech na 1éta 2014
vyuzivani dostupnych financnich prostfedkd. Plan REPowerEU, jehoz cilem je ukoncit
zéavislost EU na ruskych fosilnich palivech a fesit klimatickou krizi, je z velké ¢asti financovan
prerozdélenim a novym vyuzitim jinych fondi'. Program pro bezpecnou konektivitu, ktery
reaguje na rostouci hybridni a kybernetické hrozby a rovnéZ na pfirodni katastrofy, obdrzel
finanéni prosttedky z nékolika programi EU, které maji s touto iniciativou podobné cile?, jakoz
1 neptidélené rozpoc€tové rezervy. Navrhovany Akt na podporu vyroby stieliva (ASAP), ktery
ma usnadnit zvySeni vyrobni kapacity stteliva v EU, je financovan prerozdélenim 260 milionii
EUR z Evropského obranného fondu na rok 2024 a 240 milionit EUR plivodné planovanych
na posileni evropského obranného primyslu na zaklad¢ aktu o posileni evropského obranneho
pramyslu prostiednictvim kolaborativniho zaddvani vefejnych zakézek (EDIRPA) v letech
2023 -2024. Akt o ¢ipech je financovan z rozpé&ti v ramci okruhu 1 a pferozdélenim prostredki
z jinych programi nebo jejich ¢asti. Kromé toho byla ve velké mife vyuZita rezerva na nove se
objevujici problemy a priority v rdmci nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupréci — 7,4 miliardy EUR z 9,3 miliardy EUR — mimo jiné na podporu oc¢kovacich latek
proti COVID-19 na celém svété, na podporu Ukrajiny (véetné poskytovani pujcek

17Zbyvajici ptijcky v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost ve vysi az 225 miliard EUR, dodate¢né zdroje z prodeje
povolenek v rdmci systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS) (mimo rozpodéet EU) az do vySe 20 miliard
EUR; dobrovolné ptevody z rezervy na vyrovnani se s disledky brexitu. Podpora flexibility v oblasti cenové
dostupné energie (SAFE) byla zavedena v ramci fondt politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 s cilem umoznit
pfimou podporu zranitelnym rodindm a malym a stfednim podnikiim, na které doléhaji zvysené naklady na
energii.

2Horizont Evropa, Kosmicky program Unie a Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci.
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makrofinancni pomoci) a syrskych uprchlikti v Turecku. Dal§i moznosti prerozdéleni nebo
zmeény priorit jsou proto velmi omezené.

Vzhledem k této situaci nevidi Komise Zadnou alternativu, jak zajistit, aby EU mohla do konce
roku 2027 splnit vSechny své cile, jak naléhavé, tak tradicni, nez navrhnout cilenou revizi
viceletého financniho ramce na obdobi 2021 — 2027.

3. CILENA A VYVAZENA UPRAVA ROZPOCTU S CiLEM REAGOVAT NA
NOVE PROBLEMY

Neochvejna a dlouhodoba podpora Ukrajiné prostrednictvim noveho ndstroje pro
Ukrajinu

EU pevné stoji na strané Ukrajiny, aby podpofila jeji odpor proti ruské invazi a spole¢né
budovala evropskou budoucnost Ukrajiny. Vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021 — 2027
nebyl sestaven tak, aby fesil ptimé a neptimé dusledky valky na evropské pid¢; tyto dramatické
udalosti a potieby nebylo mozné piedvidat. Do Cervna 2023 vSak bylo z rozpo¢tu EU na
podporu Ukrajiny uvolnéno 30,5 miliardy EUR. To zahrnuje novy nastroj makrofinanéni
pomoci+, ktery v roce 2023 poskytne az 18 miliard EUR, které budou zaruceny z rozpoc¢tu EU.

Kromé toho bylo nékolik stavajicich programii preorientovino na podporu Ukrajiny a
feSeni dusledki valky. Naptiklad Nastroj pro propojeni Evropy, k némuz je nyni Ukrajina
pfidruZena, zajiStuje trasy solidarity EU — které jsou nezbytné pro udrZeni ukrajinského
hospodafstvi spojen¢ho s jednotnym trhem a zbytkem svéta — a vojenskou mobilitu. Byly
mobilizovany regionalni finan¢ni prostfedky v celkové vysi 17 miliard EUR, které maji
¢lenskym statim pomoci podporovat osoby prchajicich pied valkou nebo feSit souvisejici
vysoké ceny energii. Fondlim EU v oblasti vnitinich véci byla poskytnuta vétsi flexibilita, aby
se usnadnilo vyuzivani nevyuzitych finanénich prostfedkti ur¢enych na obdobi 2014 — 2020.
Clenskym statim v ptedni linii bylo prostfednictvim Azylového, migra¢niho a integraéniho
fondu a Nastroje pro spravu hranic a viza uvolnéno 400 miliontt EUR na pomoc pfi prvotnim
piijeti a v€asné integraci Ukrajinct pfichazejicich do EU. Program Erasmus+ navySenim o
dalSich 100 miliond EUR v roce 2023 rovnéZ pfispiva k podpote ukrajinského lidu, vcetné
mnoha déti a mladych lidi, na dosazeni téchto cili.

DalSi podpora je poskytovana mimo rozpocet EU prostfednictvim vojenské pomoci ve vysi
5,6 miliardy EUR v ramci nové ziizeného Evropského mirového nastroje (EPF). Evropsky
mirovy nastroj je klicovym nastrojem na podporu sebeobrany Ukrajiny.

Celkova podpora, kterou EU a jeji ¢lenské staty uvolnily na podporu Ukrajiny a jejiho
lidu, ¢ini 70 miliard EUR.

Od zacatku valky uvalila Unie na Rusko rovnéZ bezprecedentni sankce, které doplnily
sankce, které EU ulozila v ndvaznosti na protipravni anexi Krymu v bieznu 2014. Pokracuji
prace na mozném vyuziti zmrazeného majetku na podporu obnovy a rekonstrukce Ukrajiny.

Evropska unie je odhodlina pevné a plné podporovat Ukrajinu a pokracovat v
poskytovani silné politické, hospodarské, vojenské, finanéni a humanitarni podpory
Ukrajiné a jejimu lidu tak dlouho, jak bude tfeba. Je nutno financovat okamzité potieby
Ukrajiny, jeji hospodaiské oziveni a dlouhodobou rekonstrukci. Nastroj makrofinancni
pomoci+ pokryva pouze rok 2023 a mulZe financovat pouze nejnaléhavéjsi okamzité
rozpoctové potieby. Nemuze pokryvat vSechny oblasti, které se Unie zavazala podporovat, ani
poskytovat dlouhodobou podporu pro rychlé oziveni. Evropskd unie se musi k tomuto
problému postavit potvrzenim podpory Ukrajin€ na viceletém zakladé.



Podpora rychlého oziveni Ukrajiny by méla pokracovat v zavislosti na vyvoji situace.
Udrzeni hospodatské ¢innosti a obnova zakladni infrastruktury by vytvofily pracovni mista a
piijmy, poskytly uprchlikim perspektivu navratu domu a snizily objem potiebné mezinarodni
pomoci. Podle odhadti Mezindrodniho ménového fondu® chybéjici finanéni prostiedky
Ukrajiny na obdobi 2024-2027 ptedstavuji 81,6 miliardy USD. Krom¢ toho Svétova banka
spolu s ukrajinskou vladou, Evropskou komisi a Organizaci spojenych narodii v bfeznu 2023
piredlozila aktualizované posouzeni $kod pokryvajici cely rok nevyprovokované ruské agrese
vici Ukrajing. Z posouzeni vyplynulo, ze odhadované celkové potieby Ukrajiny na obnovu v
pristich deseti letech Cini 384 miliard EUR, z toho 142 miliard EUR na obdobi 2023-2027.
Program Mezinarodniho ménového fondu uzavieny dne 31. biezna pokryje 10,2 miliardy USD
z téchto potieb spolu s pétiletym balickem podpory ve vysi 7 miliard EUR, ktery pfijalo
Norsko.

Unie je odhodlana zajistit strukturovanou spolupraci s dalSimi mezinarodnimi darci,
zejména prostiednictvim mnohostranné platformy pro koordinaci darci, a viceleté
partnerstvi s Ukrajinou, které této zemi pomiiZe na cesté k reformam a pristoupeni k EU.
Tim by Ukrajina mohla pokryt nejnaléhavéjsi potieby financovani a zaméfit se na reformu
vefejné spravy, fadnou spravu véci vefejnych, pravni stat, postupnou integraci do jednotneho
trhu a fadné financ¢ni fizeni (v€etné opatfeni proti korupci a podvodim). Diky této spolupraci
ma Ukrajina moznost dosdhnout pokroku pti obnové, podpofit pfechod na odolné, klimaticky
neutralni, digitalni a inkluzivni hospodafstvi a posilit zakladni prava a rovnost na Ukrajiné.

Je tfeba nalézt udrzZitelné feSeni na podporu Ukrajiny po zbyvajici ¢ast stavajiciho
viceletého finanéniho ramce. Reseni musi spojit pevné odhodlani Unie s flexibilitou, aby bylo
pfizplisobeno vyvijejici se situaci. Finanéni podpora Ukrajiné by proto méla zahrnovat
flexibilni kombinaci ptjcek a grantti. PUjc¢ky financované vyptjckami a zarukami z rozpoctu
EU, jako je tomu v ptipadé nastroje Makrofinan¢ni pomoc plus, budou hrat klicovou tlohu pii
zajistovani likvidity ukrajinské vladé. EU mlZe nabidnout kryti trokovych sazeb z téchto
pujcek. Pfiméfeny podil grantl zaroven podpoii udrzitelnost vefejnych financi Ukrajiny a
financovani konkrétnich investi¢nich opatieni nebo technické pomoci.

Pokracujici podpora EU musi rovnéz dodat duvéru evropskému a ukrajinskému
soukromému sektoru, pokud jde o investice na Ukrajiné a jeji obnovu. S tim, jak se
postupné zlepSuji podminky pro zapojeni soukromého sektoru, by méla byt poskytovana
podpora prostiednictvim zaruk s dalSimi pfispévky od mezinarodnich financnich instituci s
cilem sniZit riziko investic soukromého sektoru a zvysit pakovy efekt finan¢nich prostredkil
EU. Podporou by se méla zajistit integrace Ukrajiny do evropskych dodavatelskych fetézct a
jednotného trhu ke vzajemnému prospéchu obc¢anti a podnikli EU a Ukrajiny.

S cilem uspokojit okamzité potieby Ukrajiny, jeji obnovu a modernizaci navrhuje Komise
vytvofit na obdobi 2024-2027 integrovany a flexibilni néstroj s celkovou kapacitou az 50
miliard EUR. Podpora bude poskytovana ve form¢ pijcek, grantl a zaruk. Tim se zajisti
stabilni a pfedvidatelné financovani a zaroven poskytne vhodny ramec zajist'ujici stanoveni
priorit reforem a investic zalozenych na planu pro Ukrajinu, udrzitelnost ukrajinskych
financi, jakoZ i1 ochrana rozpoc¢tu EU. Nevratnd podpora bude financovéana v ramci rezervy
pro Ukrajinu, ktera bude kazdoro¢né poskytovat zdroje na nastroj pro Ukrajinu nad rdmec
vydajovych stropt.. Podpora v podobé piijcky bude financovana vyptjckami na finan¢nich
trzich a bude zajiSt€éna manévrovacim prostorem mezi stropy vlastnich zdroji a vydaji z
rozpoc¢tu EU. Tento flexibilni pfistup je nezbytny pro uspokojeni vyvijejicich se potifeb zemé
do roku 2027.

3Zdroj: https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2023/English/ITUKREA2023001.ashx
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Rizeni migrace, posileni partnerstvi s klicovymi tFetimi zemémi a reSeni mimoradnych
udalosti

Rozpocet EU prispiva ke komplexnimu pristupu, slu¢uje politiku v oblasti migrace, azylu,
integrace, navraceni a spravy hranic, pricemz uznava vazbu mezi vnitiFnim a vnéjSim
rozmérem migrace, jakoZ i potieby vyplyvajici z globalnich disledkii ito¢né valky Ruska
proti Ukrajiné, jako je potravinové zabezpeceni a hybridni hrozby. Pokud jde o vnéjsi
rozmér migrace, Evropska unie déle prohloubi spolupraci v ramci komplexnich, vyvazenych a
individualné uzpiisobenych partnerstvi s klicovymi zemémi ptivodu a tranzitu. Ackoli jsou
problémy s financovanim vnimany celkové, situace je obzvlaste¢ problematickd v zemich
jizniho sousedstvi a v Turecku. Potteby syrskych uprchliki v Turecku a v Sir§im regionu se
nezmensuji a vzhledem k dal$im problémtim po neddvnych zemétiesenich by se mohly jesté
zvétsit. Potfeby v celém regionu v obdobi 2024-2027 nejsou z velké ¢asti pokryty. Dalsi
potfeby vyvstanou i po uzavieni svétenského fondu pro Afriku, nebot’ nariista o¢ekavani, ze
bude zachovana alesponi stejnd Uroven financovani trasy pres jizni Sttedomoti (208 miliont
EUR ro¢n¢), k ¢emuz se Komise rovnéz zavazala. Tomu je tieba vénovat dal§i pozornost v
navaznosti na zasedani Evropské rady dne 9. tinora 2023, které zduraznilo potfebu zvysit
navraceni tim, ze se zintenzivni spoluprace se zemémi ptivodu a tranzitu na vSech migracnich
trasach ,,rovnéz s odpovidajicimi zdroji®, a to 1 v rdmci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci.

Pokud jde o vnitini rozmér fizeni migrace a spravy hranic, pomoc ¢lenskym statiim,
které celi rostoucimu migraénimu tlaku, a provadéni nového paktu o migraci a azylu
budou vyZadovat dalsi financovani. To plati zejména pro provéiovaci mechanismus a
Fizeni na hranicich, p¥ijimaci kapacitu, pfemistovani a navraceni. Pokud jde o pakt,
dosahuje se zna¢ného pokroku, pficemZz Evropsky parlament a Rada usiluji o to, aby
legislativni navrhy byly pfijaty do tinora 2024*, a ¥ada navrhii jiz byla dohodnuta. Zmény
navrhované v legislativnim procesu zvysily potieby ve srovnani s plivodnimi odhady. To plati
zejména v piipad¢ zavedeni a Udrzby pfijimaci kapacity, zvySeného mnoZstvi navraceni a
premist'ovani. V soucasné dob¢ jsou jiz vy¢lenény &astky, které jsou k dispozici na stavajici
priority a na pfijeti rostouciho poctu uprchlikti. V tomto ohledu je 30 % financnich prostredkt
v oblasti migra¢ni politiky® vynakladano v rAmci tematickych nastroj, které v zasadé poskytuji
urcitou flexibilitu. Tematické nastroje jsou vsSak vyuZivany vysokym tempem k feSeni
mimotadnych situaci a k podpote €lenskych stati, které celi mimotradnému tlaku, jako je krize
v Afghénistanu nebo krize organizovana béloruskym rezZimem, a v posledni dob¢ je vyuzivaji
miliony lidi prchajici pted ruskou véalkou na Ukrajin€. Tyto prostfedky proto nemohou byt
vyc¢lenény na provadéni paktu.

ZvySena globalni hospodarska a politicka nestabilita zvySuje globalni potieby, ale
rozpocet EU ve své soucasné podobé jiZ nemuzZe plné zajistit nezbytnou reakci Unie na
krize ve tietich zemich. Kromé svého dopadu na Ukrajinu postihuje ruské uto¢na vélka také
sousedni zemé, jako je Moldavsko, kandidatskd zemé EU, ktera bude potiebovat dalsi
podporu®. Kromé toho kvili zavaznym krizim v Jemenu, Stidanu a Afghanistanu a nasledné

* Spole¢ny plan Evropského parlamentu a rotujicich predsednictvi Rady tykajici se organizace, koordinace a
provadéni harmonogramu jednani mezi spolunormotvirci o spole¢ném evropském azylovém systému a novém
evropském paktu o migraci a azylu.

5 Azylovy, migraéni a integra¢ni fond (AMIF) a Nastroj pro spravu hranic a viza (BMVI).

6 Ztizeni nastroje pro Ukrajinu umozni pfesunout zdroje z nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci do dalsich sousednich zemi vcetné Moldavska.
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celosvétove potravinové krizi a rostouci nestabilité v subsaharské Africe a dalSich castech svéta
je potieba podpory a humanitarni pomoci ze strany EU jesté naléhavéjsi, nez se predpokladalo.

Poté, co byla pIné vyuZita prerozdéleni a rezervy, musel se program humanitarni pomoci
opirat o zna¢né rozpoctové navyseni z rezervy na solidaritu a pomoc pri mimoradnych
udélostech. Humanitarni organizace jiz v fadé€ krizi na Blizkém vychod¢, a zejména v Africe
uplatiiuji skrty v ptispévcich a snizuji objem programu. Zbyvajici neptidélené rozpéti v okruhu
6 (Sousedstvi a svét) ¢ini v letech 2024-2027 v praméru 83 miliont EUR ro¢né. Kviili
omezenym zbyvajicim dostupnym prostiedkim ve spoleéném rezervnim fondu na zajisténi
dodate¢nych pujéek v ramci makrofinanéni pomoci — zejména nedavné oznameni o poskytnuti
pujcky v ramci makrofinanéni pomoci Tunisku ve vysi 900 miliontt EUR — bude v ptipad¢
potieby existovat jen velmi maly prostor pro dals§i opatfeni tohoto typu v ramci stavajiciho
viceletého finan¢niho radmce. Navic ptiblizné 80 % dostupnych prosttedkll rezervy pro nové se
objevujici vyzvy a priority v rdmci nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci na obdobi 2021-2027 jiz bylo bud’ vyuzito, nebo piidéleno na poskytovani podpory
v reakci na Sirokou skélu potteb. To je v rozporu se smyslem rezervy, kterd méla poskytnout
pruznou rezervu, jez by reagovala na neocekavané potieby.

vvvvvv

partnerd ze zapadniho Balkénu, urychlit konvergenci s ¢lenskymi staty EU a usilovat o podporu
stabilnich, prosperujicich a dobfe fungujicich demokratickych spolecnosti na cesté k ¢lenstvi
v EU.

Rezerva na solidaritu a pomoc pii mimoradnych udalostech pomaha reSit zavazné
prirodni katastrofy nebo krize v oblasti vefejného zdravi jak v EU, tak mimo ni, ale
zdaleka nepostacovala ke splnéni vSech pozadavki, které se vyskytly od zacatku
provadéni viceletého finanéniho ramce. V letech 2021 a 2022 byly ptidélené prostiedky
zcela vycCerpany na feSeni vyznamnych nepfedvidanych udalosti, véetné ptirodnich katastrof
(napf. povodni, lesnich pozari, zemétieseni), a obdrZzené¢ Zadosti byly mnohem vyssi nez
dostupné rozpoctové prostiedky ve vysi 1,2 miliardy EUR (v cenach roku 2018) ro¢né. V
dasledku toho nebylo mozné uspokojit vSechny potieby. Kvili zemétieseni v Turecku a Syrii
se letos ocekava, Ze jiz v poloviné roku 2023 bude rezerva na solidaritu a pomoc pii
mimotadnych udalostech pln€ vyuzita, coZz do konce roku jiz neponechdva prostor pro dalsi
uvolnéni prostiedki.

S cilem poskytnout dostatecné finan¢ni prostfedky na podporu ¢lenskych stati pii feSeni
naléhavych problémi souvisejicich s migraci a spravou hranic, jakoZ i na provadéni nového
paktu o migraci a azylu, jakmile bude pfijat, navrhuje Komise zvysit strop okruhu 4 o 2
miliardy EUR.

Aby mohla Unie v souvislosti s mimofadnym geopolitickym napétim poskytovat absolutné
nezbytné prosttedky, navrhuje Komise zvysit strop okruhu 6 o 10,5 miliardy EUR.

Je tfeba posilit kapacitu Unie fesSit krize a mimotadné situace. Rezerva na solidaritu a pomoc
pii mimotadnych udalostech by méla byt navysena o 2,5 miliardy EUR.

Podpora dlouhodobé konkurenceschopnosti v oblasti kritickych technologii
prostrednictvim Platformy strategickych technologii pro Evropu

Posileni konkurenceschopnosti a sniZeni strategickych zavislosti evropského
hospodarstvi prostiednictvim ekologické a digitalni transformace je cilem, na néjz se v
poslednich letech EU orientuje. Diky NextGenerationEU, stéZejnimu programu EU pro
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hospodaiské oziveni, EU jiz v 1ét€ 2021 dohnala ztratu produkce oproti urovnim pted pandemii.
Finan¢ni prostfedky urcené na soubéznou ekologickou a digitdlni transformaci zvySuji
konkurenceschopnost ekonomiky zptisobem, ktery nikoho neopomiji. Diky bezprecedentnimu
Gsili ¢lenskych stat EU o provedeni kliovych reforem se zvysuje odolnost EU. Usili v tomto
sméru by mélo pokracovat, aby EU nadale byla vid¢i silou pfi feSeni stavajicich a novych
vyzev, vcetné strategickych zavislosti v klicovych odvétvich. Ekologické a digitalni
technologie jsou navic ustfednim prvkem viceletého financniho ramce: 30 % prostiedkl z
viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027 ve vysi 2 biliont EUR a z programu na
podporu oziveni NextGenerationEU je vynakladano na politiky v oblasti klimatu a vice nez
20 % prostfedkll z Nastroje pro oziveni a odolnost je ur¢eno na digitalni politiky. Politika
soudrznosti ptispiva na klimatickou transformaci 110 miliardami EUR a na digitalni
transformaci 37 miliardami EUR. Kromé toho program Digitalni Evropa podporuje
zptistupnovani digitalnich technologii podnikiim, obCaniim a organiim vefejné spravy.
Rozpocet EU je rovnéz nejucinnéjsim nastrojem EU podporujicim spole¢ny postup na tirovni
EU, zachovani integrity jednotného trhu, zaji$téni Gspor z rozsahu, ucinnost, konvergenci,
solidaritu a jasné politické poselstvi, ze EU je tvafi v tvaf vyzvam jednotna.

Primysl EU rovnéz prokazal svoji inherentni odolnost, ohroZuji ho vak vysoka inflace,
nedostatek pracovnich sil, naruseni dodavatelského Fetézce, rostouci urokové sazby a
prudky nariist nakladii na energii a cen vstupii. Vyzvou je i siln4, ale ne vzdy spravedliva
hospodarska soutéz na roztfisténém svétovém trhu. Zatimco financovéani EU je ¢asto zaméfeno
na zavadéni Cistych technologii, biotechnologii a digitalnich a hlubokych technologii (deep
tech), nasi globalni partnefi se stale vice zaméfuji na podporu vyroby téchto technologii,
napiiklad v USA neddvnym zikonem o sniZeni inflace a v Cing je$té mnohem déle.

Zavadéni a rozSiFovani vyvoje a vyroby strategickych technologii v Unii bude mit zasadni
vyznam pro vyuZivani prileZitosti a pInéni cili ekologické a digitalni transformace, a tedy
i pro posileni evropské suverenity a hospodarské bezpecnosti. Je proto tfeba piijmout
okamzitd opatieni na podporu rozvoje a vyroby strategickych technologii v Unii, zejména
kritickych €istych technologii, biotechnologii a digitalnich a hlubokych technologii. Ochrané,
posileni a rozvoji novych hodnotovych fetézct, a tudiZ snizeni strategickych zavislosti Unie,
by se mélo dostat vétsi podpory. Jak ukazala pandemie COVID-19, slozité globalni hodnotové
fetézce vyroby a distribuce vyrobku, jako jsou 1é¢ivé ptipravky, mohou vest k nedostatku
zékladniho zboZi. Unie musi rovnéz fesit nedostatek pracovnich sil a dovednosti ve zminénych
strategickych odvétvich a pfildkat dalSi pracovni sily prostfednictvim kvalitnich pracovnich
mist, odborné ptipravy a uc¢novské pripravy.

EU jiz predlozila nékolik iniciativ na podporu svého priamyslu. Primyslovy plan Zelené
dohody pro Evropu mé posilit konkurenceschopnost evropského primyslu pro nulové Cisté
emise, podpofit rychly pfechod ke klimatické neutralité¢ a vytvotit kvalitni pracovni mista.
Obsahuje opatieni k vytvoteni ptiznivéjsiho prostiedi pro rozSifovani kapacity vyroby Cistych
technologii v EU. Opira se o Ctyfi pilife: pfedvidatelné a zjednoduSené pravni prostiedi,
rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani dovednosti a otevieny obchod pro odolné
dodavatelské fetézce. Prostiednictvim Evropského programu inovaci EU usiluje o to, dostat
Evropu do ¢ela nové viny deep tech inovaci a startupti. Zaroven Clenské staty EU v souCasné
dobé rovnéz meéni své narodni plany pro oziveni a odolnost tak, aby zahrnovaly kapitoly
vénované planu REPowerEU, coZ je zdsadni pfilezitost poskytnout okamzitou podporu
podnikiim a posilit jejich konkurenceschopnost a zaroven omezit zavislosti.

Ackoli tato preklenovaci feSeni poskytuji rychlou a cilenou podporu, EU potiebuje
systémovéjsi reakci na investi¢ni potieby svych primyslovych odvétvi, aby si zachovala
naskok v oblasti kritickych a noveé vznikajicich technologii relevantnich pro ekologickou a



digitalni transformaci, od technologii souvisejicich s konektivitou a s vypocetni technikou,
véetn¢ mikroelektroniky, kvantové vypocetni techniky, 6G a umélé inteligence, po
biotechnologie a biovyrobu a technologie pro nulové Cist¢ emise. Vyuzivani téchto investic v
EU bude mit vyznamny pozitivni dopad na otevienou strategickou autonomii EU, nebot’ snizi
strategické zavislosti EU a zaroven podpofi Cistou a digitalni transformaci.

DalSim krokem je nova Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP), ktera
posili stavajici nastroje EU pro rychlé poskytnuti finan¢ni podpory a umocni jejich
ucinek. EU ma nékolik fondi a programii na podporu Cistych technologii, biotechnologii a
digitalizace z rozpo¢tu i mimo néj. K témto nastrojim patii zejména Inovacni fond, InvestEU,
Horizont Evropa, Evropsky obranny fond, Nastroj pro oziveni a odolnost a fondy politiky
soudrznosti. Evropska rada ze dne 23. bfezna pozadala o ,,zajisténi plné mobilizace dostupnych
finan¢nich prostiedkll a stavajicich finan¢nich nastroji a jejich flexibilngj$i vyuzivani za
ucelem poskytovani v€asné a cilené podpory ve strategickych odvétvich, aniz jsou dotceny cile
politiky soudrznosti.” Posileni Gc¢innosti stavajicich néstroji a spravnich ramct urychli
provadéni a umozni mobilizaci vySSich ¢astek financni podpory.

Platforma STEP pomiZe nasmérovat stavajici financéni prostiedky na projekty
prispivajici k suverenité a urychli provadéni v podmnozZiné oblasti, které budou urceny
jako Kklicové pro vedouci postaveni Evropy, pii sou¢asném zachovani soudrZnosti a
rovnych podminek na jednotném trhu. To znamena zvySeni stropu ze 4 na 10 %, co se tyce
vyuZzivani zdroji z Nastroje pro oziveni a odolnost v rimci Programu InvestEU, ktery bude mit
nové okno vénované investicim pfispivajicim k suverenité. Pokud jde o fondy politiky
soudrznosti, které predstavuji nejrozsahlejsi financovani z rozpoctu EU ur¢ené na jedinou
politiku EU, navrhuje Komise zavést novou prioritu STEP ve vSech hlavnich fondech —
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti a Fondu pro spravedlivou
transformaci. V souladu s cili soudrznosti a pfispivaje ke konkurenceschopnosti regionil na
jednotném trhu Komise navrhuje podporovat investice STEP do podniki, jeZ nejsou malymi a
sttednimi podniky a které mohou vyznamné piispét k rozvoji méné rozvinutych a
prechodovych regiont, jakoz i do rozvinutéj$ich regionti ¢lenskych statt, jejichz HDP na
obyvatele je niz§i nez pramér EU. V ramci té€chto fondt Komise rovnéz navrhuje u evropskych
projekti STEP piedbézné financovani ve vysi 30 % v roce 2024 s cilem podpofit zavadéni a
dale zvySeni spolufinancovani EU na 100 %. Zarovei mohou fidici organy vyuzit této
prilezitosti k feSeni nedostatku pracovnich sil a k podpote tvorby atraktivnich a ptistupnych
kvalitnich pracovnich mist.

Platforma STEP by méla byt rovnéZ podpoiena posilenim vybranych programi. V
ptipadé¢ Programu InvestEU to umozni vytvofeni nové oblasti politiky (,,patého okna®)
zaméiené na podporu investic prispivajicich k suverenité. Tyto zdroje poskytnou provadécim
partnerim zéaruky s cilem umoznit investice do odvétvi dualezitych pro suverenitu
prostfednictvim dluhovych (vCetn€ zaruk) a kapitalovych finan¢nich produktii pro podniky,
véetné malych a stfednich podniki, a do projekti v odvétvich podporovanych STEP. Program
InvestEU bude stimulovat dalsi investice, zejména ze soukromého sektoru, tim, ze bude fesit
selhdni trhu a nepfiznivé investi¢ni situace, k nimz dochazi v odvétvich, na néz se zaméfuje
STEP. Clenské staty se vybizeji, aby podfondtim &lenskych statii InvestEU poskytly zdroje na
podporu finan¢nich produktii v souladu s cili STEP.

Inovaéni fond je jednim z klicovych nastrojui na arovni EU, ktery se zaméfuje na vyvoj
inovativnich nizkouhlikovych technologii a rozSifovani vyroby cistych technologii. Je
proto klicovym nastrojem Evropy k urychleni jeji zelené primyslové strategie pfi
soucasném zachovani cilti soudrznosti. ZvySeni jeho Uc¢innosti a vytvoreni synergii s dal$imi
zdroji financovani prostiednictvim peceti suverenity bude kliCovou soucésti reakce EU v



souvislosti s celosvétovym zavodem o vyrobu Cistych technologii a s klimaticky neutralni
transformaci primyslovych odvétvi. Aby se urychlilo zavaddéni technologii pro nulové Cisté
emise a inovativnich technologii v celé¢ Unii, bude inovac¢ni fond navySen o dodatecné zdroje,
které budou vyclenény pro Clenské staty, jejichz HDP na obyvatele je niz§i, nez byl primér
Evropské unie v letech 2015-2017.

Navyseni prosttedkli pro Evropskou radu pro inovace v rdmci programu Horizont Evropa
podpofi prilomové inovace, od vyzkumu v rané fazi az po zakladani a rozsifovani podnik.

Néastroj Accelerator Evropské rady pro inovace (ERI) poskytne vyhradné kapitalovou
podporu ve vysi 15 az 50 milioni EUR vysoce rizikovym malym a stiednim podnikam,
které nemohou ziskat financovani ve formé bankovnich avériu, vcetné startupti, a vysoce
rizikovym malym podnikiim se stfedni trzni kapitalizaci, které nemohou ziskat financovani ve
form¢ bankovnich uvéri, coz povede k rozsiteni prilomovych inovaci kritickych technologii
podporovanych STEP. Tyto investice z nového podfondu STEP fondu ERI budou stimulovat
soukromé investice a mohou byt doplnény doplitkovym financovanim poskytnutym skupinou
EIB a/nebo ¢lenskymi staty s vyuzitim rozsahlych moznosti podpory rizikového financovani v
ramci pravidel statni podpory. Bude zajisténa doplinkovost mezi fondem ERI a Programem
InvestEU, nebot’ fond ERI bude investovat pouze do spole¢nosti s investicnim rizikovym
profilem, ktery je dopliikovy k podpofe z InvestEU. Cilem investic z fondu ERI je stimulovat
ptiblizné pétinasobné dalsi spoluinvestice od jinych kapitalovych investori a ziskat dopliiujici
investice ve form¢ dalSiho financovani od skupiny EIB. Komise kromé toho vyzyva EIB, aby
1 nadale poskytovala investi¢ni poradenstvi fondu ERI s cilem zajistit vysoce kvalitni dohody
a prilakat dalsi spoluinvestice, pfi¢emz Komise zvazi rozsiteni stavajiciho rozsahu tohoto
poradenstvi.

Globalni prostfedi se zménilo. Nevyprovokovana agrese Ruska ukazuje, ze Rusko piedstavuje
a 1 v nadchézejicich letech bude pfedstavovat hrozbu pro bezpecnost Evropy. Platforma STEP
proto posili Evropsky obranny fond, coZ zvysi inovacni kapacitu evropské obranné
technologické a primyslové zakladny, a tudiZ pfispéje k oteviené strategické autonomii Unie.
Navyseni prostiedki Evropského obranného fondu bude pouzito na opatfeni v oblasti
hlubokych a digitalnich technologii, které mohou vyrazné zvysit vykonnost budoucich
obrannych kapacit v celé Unii, s cilem maximalizovat inovace a zavést nové obranné produkty
a technologie.

Platforma STEP rovnéZ podpori synergie mezi stavajicimi nastroji. Dodatecné moznosti
flexibility navrhované v ramci platformy STEP umozni ¢lenskym statim financovat projekty
z fondu politiky soudrznosti, a to bud’ samostatné, nebo v kombinaci s jinymi fondy EU,
naptiklad s vyuzitim pfinosi navrhované ,,peceti suverenity”. V tomto ohledu budou moci
Clenské staty piimo poskytovat podporu z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a
Evropského socialniho fondu plus na projekty, jimz byla udélena pecet’ suverenity.

Komise rovnéZ pracuje na maximalizaci synergii mezi pravidly Inovaéniho fondu a pravidly
statni podpory s cilem zajistit efektivn€jsi postupy. Komise bude dal sjednocovat kritéria a
zefektiviiovat postupy s cilem zajistit, aby rozhodnuti o statni podpofte byla piijimana soucasné
s rozhodnutimi o financovéani z Inova¢niho fondu, za ptedpokladu Ze ¢lensky stat v¢as ucini
uplné oznameni. Tyto synergie se rovnéz posuzuji u dalSich vybranych nastroji EU, vcetné
fondu ERI. Komise bude rovnéZ konzultovat s ¢lenskymi staty navrh, ktery umozni vyssi miry
podpory prostfednictvim bonusu pro projekty spadajici do oblasti ptisobnosti STEP v
podporovanych regionech s cilem podpoftit dalsi hospodarsky rozvoj pii soucasném zachovani
cilti soudrznosti. Bude vytvofeno nové jednotné kontaktni misto, které bude tidit nové priority
na tfech urovnich: i) v rdmci Komise vypracuje piislusné pokyny s cilem poskytnout
strategické vedeni a koordinovat plnéni priorit platformy STEP v pracovnich programech



Komise a investi¢nich rozhodnutich pfijimanych v rdmci zminénych raznych nastroju; ii) jako
vstupni bod pro predkladatele projektt, ktefi se snazi ziskat finanéni prostfedky EU na
investice, a tedy misto, v némz se centralizuji informace o moznostech financovani a provadéni
vSech pfislusnych finan¢nich nastroji na urovni EU a na vnitrostatni rovni, a iii) bude
Clenskym statim pomahat tim, Ze bude poskytovat poradenstvi v otazkach regulace a udrzovat
obousmérnou komunikaci s urfenymi vnitrostitnimi organy, ¢imz zajisti odpovidajici
koordinaci a podporu kritickych investic v zemich EU.

Ackoli se STEP opira o Upravy a posileni stavajicich programti na podporu strategickych
investic, je rovnéz dilezitym testovacim prostiedim pro dalsi kroky k vytvoteni Evropského
fondu suverenity.

Komise navrhuje vytvofit novy nastroj (platformu STEP), ktery umocni G¢innost stavajicich
programt, jako je InvestEU, Inovacni fond, Horizont Evropa, Evropsky obranny fond,
Nastroj pro oziveni a odolnost a fondy politiky soudrznosti.

Pro posileni investi¢ni kapacity urc¢ené konkrétn¢ na podporu investic platformy STEP
Komise dale navrhuje ptidélit dalsich 10 miliard EUR na cilené programy:

e 3 miliardy EUR na InvestEU, coZ by mélo pfinést investice v hodnoté 75 miliard
EUR vzhledem k 40% mife tvorby rezerv a primérnému multiplikatoru 10,

e 0,5 miliardy EUR na program Horizont Evropa doplnénych o 2,1 miliardy EUR z
pterozdéleni a vyuziti zruSenych ¢astek, coz by mélo pfinést investice ve vysi 13
miliard EUR s primérnym multiplikatorem 5,

e 5 miliard EUR pro Inovac¢ni fond, coz by podle dosavadniho provadéni mohlo vést k
investicim ve vysi piiblizné 20 miliard EUR, a

e 1,5 miliardy EUR do Evropského obranného fondu, coZ by mohlo vést k investicim
ve vysi az 2 miliard EUR

Pouze na zikladé téchto fonda by platforma STEP mohla prinést nové investice ve vysi
priblizné 110 miliard EUR.

Kromé toho tato platforma umozZni smérovat stavajici finan¢ni prostiedky na projekty STEP
tykajici se suverenity a urychlit provadéni v podmnozin€ oblasti, které budou urceny jako
klicové pro vedouci postaveni Evropy. Poskytnutim finanénich pobidek ve fondech politiky
soudrznosti ve form¢ vyssiho predbéZného financovani a spolufinancovani dostavaji clenské
staty impuls k tomu, aby piehodnotily priority svych programii. Diky kazdym 5 %, ktera se
pfeprogramuji ve prospéch priorit platformy STEP, se uvolni zdroje ve vysi 18,9 miliardy
EUR, a to nad ramec 6 miliard EUR, které maji byt vyplaceny z Fondu pro spravedlivou
transformaci.

V ramci vSech programli Komise navrhuje ud€lovat projektim, které pfispivaji k cilim
platformy STEP, ,,pecet’ suverenity®, za pfedpokladu Ze byly vybrany v ramci programu
Horizont Evropa, programu Digitalni Evropa, Evropského obranného fondu, programu
,»EU4Health* nebo Inova¢niho fondu. Peet’ bude pouZivana jako znacka kvality, ktera
pomuze piilakat investice a rovnéz umozni, aby projekt, ktery neziska financovéani z jednoho
programu z divodu nedostatku finan€nich prostfedkt, mél lepsi pfistup k financovani v
ramci jinych nastroji. Zvyseni stropu v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost pro vyuzivani
zdroji na produkty InvestEU prostiednictvim jeho vnitrostatnich podfonda poskytuje dalsi
flexibilitu ¢lenskym statim ve vysi 30 miliard EUR, které by mohly byt pro tyto investice
prispivajici k suverenité k dispozici.
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Celkova odhadovana ¢astka novych investic prostfednictvim platformy STEP by mohla
dosdhnout az 160 miliard EUR.

Za ucelem provedeni téchto zmén Komise navrhuje zvysit strop okruhu 1 o 3,5 miliardy
EUR, okruhu 3 0 5 miliard EUR a okruhu 5 0 1,5 miliardy EUR.

Technické upravy zohlednujici novou hospodarskou realitu

)} Udrzitelné reseni pro naklady na financovani nastroje
NextGenerationEU

Komise byla schopna v kratké dobé vytvorit fungujici program vypujcek a uvéri
opirajici se o spolehlivou platebni, vyporadaci a ucetni infrastrukturu. Tato infrastruktura
poskytuje kapacitu pro fizeni vypljcek souvisejicich s nckolika stdvajicimi a veskerymi
relevantnimi budoucimi politickymi programy EU v souladu s mezindrodné osvédcenymi
postupy. Financovani programli EU prostfednictvim spoleénych emisi EU vyzadovalo
vyraznou modernizaci ramce Komise pro fizeni dluhu. Vhodnost metody financovani EU pro
potieby nastroje NextGenerationEU potvrdila zvlastni zprava EUD o fizeni dluhu nastroje
NextGenerationEU’, v niz se uvadi, ze postupy Komise pro fizeni dluhu umoznily v&asné
vypuj€eni potiebnych finan¢nich prostfedkil v souladu s regulaénimi limity a za naklady, které
odpovidaji postaveni Komise na trhu. Pouze v rdmci nastroje NextGenerationEU si Komise do
konce roku 2026 vypujc¢i piiblizné 800 miliard eur a po tomto datu budou nasledovat dalsi
emise z divodu potieb refinancovani. Z této Castky bude az 420 miliard EUR pouzito na
poskytnuti nevratné podpory, jejiz urokové naklady budou pokryty z rozpoctu. Komise i nadéle
rozviji své kapacity v oblasti fizeni dluhu se zvlastnim zaméfenim na posileni poptavky
prostiednictvim rozvoje likvidity a infrastruktury sekundarniho trhu s cilem zajistit co nejlepsi
cenu ve prospéch rozpoctu a vSech ¢lenskych stat EU.

Dosavadni uspéch programu financovani EU se odrazi v silné divére investori v
uvérovou silu EU jako emitenta a v zijmu investori o dluhopisy EU, v¢etné zelenych
dluhopisii. Na konci kvétna 2023 méla EU nesplacené dluhopisy v hodnoté 394 miliard eur,
pricemz vétsina vynost je urcena pro nastroj NextGenerationEU.

Od roku 2022 zaznamenaly finan¢ni trhy prudky narist urokovych sazeb v dusledku
prisnéjsi ménové politiky s cilem omezit inflaci. Naklady na financovani se vyrazné
zvySily pro vSechny emitenty dluhopisi, tedy i pro EU. Desetileta urokova sazba pro
dluhopisy EU se zvysila z téméf nulové sazby v dobé prvni emise dluhopisii pro nastroj
NextGenerationEU v roce 2021 na vice nez 3 %. V dusledku toho se ocekava, Ze celych 14,9
miliardy EUR ur¢enych na pokryti nédkladii na financovani v obdobi 2021-2027 bude vyuzito
do konce 1éta 2023. Volatilita urokovych sazeb je mnohem vyssi, nez se dalo o¢ekavat v dobé
piijeti viceletého financniho rdmce, coZ znamena, ze pevné stanovené viceleté stropy jiz nejsou
vhodné s ohledem na vydaje souvisejici s vyptijcnimi naklady.

V tomto kontextu vysoké volatility na finanénich trzich by mél mit rozpocet EU
poti‘ebnou flexibilitu umoziiujici pokryti rostoucich vypijénich nakladi. Zatimco stavajici
pravni ramec stanovi nezbytné mechanismy zajist'ujici, ze Unie dostoji svym zévazkim vici
drzitelim dluhopist za v§ech okolnosti, rozpocet EU by mél byt vybaven prostfedky a nastroji
umoziujicimi splacet dluh EU co moZna nejucelnéji.

7 Zvlastni zprava Evropského uéetniho dvora 16/2023: ,,Jak Komise spravuje dluh Nastroje Evropské unie na
podporu oziveni (NGEU) — Povzbudivy zacatek, ale je zapotiebi dal§i harmonizace s osvédcenymi postupy*,
zvefejnéna dne 12. Cervna 2023, k dispozici na adrese https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-16
(zptistupnéna 15. cervna 2023)
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Navrhuje se proto novy zvlastni nastroj, jehoz jedinym ucelem je pokryt dodatecné
naklady souvisejici s vypujékami na nastroj NextGenerationEU. Financovani nastroje
NextGenerationEU bude i1 nadéle pokryto v rdmci stropti viceletého finan¢niho ramce.
Rozpoctova technika, kterd by fesila volatilitu urokt, by byla novym zvlaStnim néstrojem nad
ramec stropu ur¢enym vylu¢né na pokryti piekroceni nakladii ve vztahu k planovanym c¢astkam
na vypujcky na nastroj NextGenerationEU. Jeji mobilizace by byla aktivovana béhem
rozpoctového procesu na zéklad¢ prognozy za nejlepsiho usili.

Komise navrhuje novy zvlastni néastroj nad rdmec stropt viceletého finan¢niho ramce na
pokryti dodatecnych nékladii na financovani nastroje NextGenerationEU. Novy zvlastni
nastroj bude omezen na naklady na financovani spojené s nastrojem NextGenerationEU
presahujici castky ptivodné planované na obdobi 2021-2027. To umozni v€asné poskytnuti
dodate¢nych rozpoctovych prostiedkll v piipadé navyseni na pokryti irokovych vydajt.

i) Udrzovani fungujici spravy v zajmu plnénti politickych priorit EU

Zdroje evropské spravy (okruh 7) jsou pod silnym tlakem v disledku dodate¢nych ukola
svéienych Unii, rostoucich cen energii a vysoké inflace.

V poslednich dvou letech vznikla Fada novych iniciativ, v jejichZ disledku byly Unii nad
ramec ukoli ji svérenych na zacatku stavajiciho viceletého finanéniho ramce svéreny
dalsi podstatné tikoly, aniZ by doslo k odpovidajicimu navySeni poctu zaméstnanci. K
tomu se piidava nova geopoliticka realita. Krom¢ koordinace finan¢ni, humanitarni a vojenské
podpory pro Ukrajinu lze uvést priklady jako interoperabilita, kyberneticka bezpecnost,
bezpecna konektivita, schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus, Evropsky mirovy
nastroj, akt o digitalnich trzich a akt o digitalnich sluzbach, Ufad pro piipravenost a reakci na
mimoradné situace v oblasti zdravi, balicek ,,Fit- for-55“ (v€etné mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich), REPowerEU nebo platforma EU pro nakup energie. Tyto nové
iniciativy by pro Komisi znamenaly 600 dodatecnych pracovnich mist do roku 2027, jak je
uvedeno v legislativnich finanénich vykazech pfipojenych k legislativnim névrhim.
Vezmeme-li v uvahu i ostatni organy EU a potieby souvisejici s kybernetickou bezpecnosti,
jednalo by se o 885 dodate¢nych pracovnich mist. Zdroje evropské spravy jsou tak na hranici
moznosti. Evropské sprava nebude moci pokracovat v plnéni stale rostouciho poctu tikoli se
soucasnymi zdroji.

Komise vyvinula mimoiadné usili o sniZeni administrativnich nakladi a hodla
pokracovat v provadéni strukturalnich zmén. Komise od roku 2019 interné¢ pterozdélila
vice nez 900 pracovnich mist, a to i diky zna¢nému tsili o modernizaci stavajicich utvara
formou jejich zestihleni a zefektivnéni, moznosti Gispor jsou vSak jiz vyCerpany. Byly zavedeny
nové pracovni metody a byla vypracovana nova politika v oblasti budov na obdobi 2022-2030,
jejimz zakladem je inteligentnéj$i vyuzivani prostor, které nahradilo standardni uspofadani
kancelafi za ucelem optimalizace vyuzivané¢ho prostoru.

PrestoZe zna¢na volatilita makroekonomickych udaji predstavuje objektivni problém
pro spravné prognodzy a fakticky brani jakémukoli dlouhodobému planovani okruhu 7,
prakticky vSechny v soucasnosti dostupné progndézy naznacuji, Ze uroven prostiedki
dohodnuta v prosinci 2020, ktera byla zaloZena na 2% ro¢nim deflatoru, je nedostate¢na
a vyZaduje navySeni.

K plnéni pravnich povinnosti organti EU a dodate¢nych povinnosti, které spolunormotviirci
svétili Komisi, je nutné zvysit strop okruhu 7 o 1,9 miliardy EUR.
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iii) Zavedeni flexibility pro mimordadné potieby v rozpoctu EU

TFi ¢tvrtiny rozpéti pro obdobi 2021-2027 jiz byly pouzity. Na roky 2024-2027 zbyva
celkem pouze piiblizn€ 1,4 miliardy EUR, vetné diivéjsich rozpéti v ramei néstroje jediného
rozpéti, a situace v nékolika okruzich je obtizna. V této fazi programového obdobi a v prostredi
vyznacujicim se mimotadnou volatilitou je takto nizka uroven rozpéti bezprecedentni, coz s
sebou nese riziko, Ze na nastroj pruznosti bude vyvijen vétsi tlak, nez se piivodné planovalo.
Nastroj pruznosti je ve skutecnosti jedinou moznosti, jak podpofit jakykoli druh dodatecnych
potieb nebo krizi bez ohledu na jejich povahu. V ramci plnéni tohoto cile bude v letech 2021-
2024 pln¢ vyuzit ve vysi 4 miliard EUR, takze nezbydou zadné ¢astky pro pieneseni do
nasledujicich let. Vzhledem ke zna¢nému tlaku v riznych okruzich bude hrat nastroj pruznosti
klicovou ulohu pfi zajisStovani, aby rozpocet EU mohl plnit pislusné cile.

Rozpocet Unie musi byt vybaven tak, aby mohl reagovat na neocekavané potreby, které
mohou nastat. Vzhledem k tomu, Ze rozpoctova rozpéti jsou pro zbytek viceletého
finan¢niho ramce velmi omezend, m¢l by byt néstroj pruznosti navySen o 3 miliardy EUR.

iv) Udrzitelnost stropu plateb

Ocekéava se, Ze platby v rdmci viceletého finanéniho rdmce dosdhnou vrcholu v letech 2026 a
2027 stejné jako v predchozich programovych obdobich, i kdyz budou umocnény zpozdénim
vzhledem k pozdnimu pfijeti pfislusnych pravnich akti. Aby bylo zajisténo, ze navrhovana
navyseni budou plné vyrovnana dostupnymi prostiedky na platby, mé¢l by byt ptislusny strop
viceletého finan¢niho ramce zvysen.

Rozpocet Unie musi byt schopen dostat svym zédvazkim s dostatecnou trovni plateb. Strop
plateb pro rok 2026 by proto mé&l byt navySen o 7,7 miliardy EUR v cenéch roku 2018 a pro
rok 2027 o 2,8 miliardy EUR v cenach roku 2018, coZz odpovida 50 % navrhu na zvySeni
stropu pro zavazky v cenach roku 2018.

4. ZAVERY A DALSI KROKY

V soucasnosti dostupné prostiedky v rozpoctu EU jiZ nestaci k feSeni nejnaléhavéjSich vyzev,
kterym EU ¢eli, a tim mén¢ k feSeni moznych budoucich potieb v nadchézejicich letech. V této
situaci navrhuje toto sdéleni omezenou, cilenou a vyvazenou revizi viceletého finan¢niho
ramce na obdobi 2021-2027 s cilem zajistit, aby rozpoc¢et EU mohl v nadchazejicich letech
plnit ptislusné cile.

K tomuto sdéleni jsou pfipojeny tyto dokumenty:

— pracovni dokument utvari Komise obsahujici podrobnou analyzu provadéni
viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027 (SWD(2023)336),

— navrh, kterym se méni nafizeni Rady 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 20212027, ve znéni nafizeni Rady 2022/2496 ze dne 15. prosince
20228 (COM(2023) 337),

— navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi néstroj pro Ukrajinu
(COM(2023) 338), a

8 Ur. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 11 a Ut. vést. L 325, 20.12.2022, s. 11.
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— navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Platforma
strategickych technologii pro Evropu (STEP) (COM(2023) 335).

Vzhledem k naléhavym rozpoctovym obtizim, ktera se projevi jiz v roce 2024, vyzyva Komise
Evropsky parlament a Radu, aby zajistily, Ze tento bali¢ek bude v platnosti k 1. lednu
2024, v souladu s postupy stanovenymi ve Smlouvach. Komise u¢ini vSe, co je v jejich silach,
aby umoznila rychlé dosazeni dohody?.

® Rozhodnuti normotviirce, pokud jde o Socialni klimaticky fond, piijaté dne 10. kvétna 2023, a skute¢nost, Ze
moznost ziidit mechanismus pro pfedCasné splaceni jistiny vypijcek na nastroj NextGenerationEU se rozplynula
s ohledem na prudky nariist irokovych sazeb, v konecném duasledku ¢ini navrhy obsazené v dokumentu
COM(2021) 569 zastaralymi. Komise proto sviij navrh z roku 2021 v roce 2024 stahne.
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Priloha 1 — Tabulka (celkovy prehled)

Poliké priri o

Nastroj pro Ukrajinu (pujcky a granty) 50,0
Pujcky 33,0
Granty 17,0
Migrace a vnéjsi vyzvy 15,0
Migrace 2,0

Syrsti uprchlici (Syrie, Jordansko, Libanon) 1,7

Jizni migracni trasa (trasa pies jizni sousedstvi) 0,3
Rezerva pro NDICI 3,0

Syrsti uprchlici (Turecko) 3,5
Zapadni Balkan 2,0
Rezerva na solidaritu a pomoc pti mimotadnych udalostech 2,5
Platforma strategickych technologii pro Evropu 10,0
[novaéni fond 5,0
InvestEU 3,0
Evropska rada pro inovace v rdmci programu Horizont Evropa (**) 0,5
Evropsky obranny fond 1,5
fechnickédpravy ./
Sprava celkem 1,9
Nastroj na podporu oziveni 18,9 (***)
Nastroj pruznosti 3,0

(*) Dalsich 0,6 miliardy EUR pterozdélenych v ramci vychodniho sousedstvi NDICI pfispé€je k navySeni podpory pro Moldavsko a k
poskytovani makrofinancni pomoci
(**) Dalsi pterozdélené 2,1 miliardy EUR navysi pfispévek v ramci Evropské rady pro inovace: 0,8 miliardy EUR ptevedenych z pilite 2 do

vvvvvv
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(***) Orientacni castka na zaklad¢ trznich prognéz ze dne 16. ¢ervna 2023. Na zéklad¢ riiznych pfedpokladi vyvoje urokovych sazeb
pouzivanych nejvétsimi evropskymi urady pro spravu dluhu by se tato ¢astka mohla pohybovat v rozmezi od 17 do 27 miliard EUR.
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Piiloha 2 — Financovani nastroje pro Ukrajinu — prehled
Strop vlastnich zdroj

Rezerva pro Ukrajinu

(Granty, zaruky)

Prostor

................................................................ Vl'celetv flnanénl' rémec

Nastroj pro Ukrajinu

Pilif | - Plan

Pili¥ 11l — Technicka pomoc
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Piiloha 3 — Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP)

CONTRIBUTING EU
PROGRAMMES

INCREASED
FLEXIBILITY FOR
EXISTING EU
FUNDS

‘SOVEREIGNTY
PORTAL AND
‘SOVEREIGNTY
SEAL

Reinforcing the firepower of existing instruments to speed up strategic investments in clean-tech, bio-tech, deep- and digital-tech
Creating synergies among instruments towards the common goal of European sovereignty
Using the capacity and governance structures of existing instruments and enabling quick and effective deployment
while reducing double funding risks

Cohesion policy

instruments (ERDF, CF, Ifivest B ReF;eliC:r:/ctelizzﬁiity — Europeggu:lgrvatlon Europesgnl?jefence
JTF, ESF+)
& = i
b i A | increasing the celing | New priority for New priority for
scope to large Creatlor) of a new to 10% for using - STEP New compartment STEP research &
companies; increased fifth window for RRF resources under investments — for STEP equity development
prefinancing and STEP objectives InvestEU for STEP for a subset of investments actions in the
cofinancing investments Member States defence sector

,

‘Sovereignty Portal’ (one digital platform bringing together all funding opportunities under EU existing instruments, providing support to project
promoters, helping Member States, and coordinating within the Commission)

‘Sovereignty Seal' - promoting projects that received quality label towards alternative sources of funding
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