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1. NOVE VLASTNI ZDROJE — VYHODNOCENI POKROKU

V roce 2020 se Evropsky parlament, Rada a Komise dohodly na plianu zavadéni novych
vlastnich zdroji s ohledem na evropsky nastroj na podporu oZiveni
NextGenerationEU?. Podle této dohody by ,,vydaje z rozpo&tu Unie souvisejici se splacenim
nastroje Evropské unie na podporu oziveni nemély vést k nepfiméfenému snizeni
programovych vydaji nebo investi¢nich nastrojii v ramci vicelet¢ho finan¢niho ramce. Je
rovnéz zadouci zmirnit zvySeni vlastniho zdroje zalozeného na HND pro ¢lenské staty*.
Proto ,,organy budou usilovat o zavedeni dostatecnych novych vlastnich zdroji s cilem
pokryt Castku, kterd odpovida o¢ekdvanym vydajim spojenym se splacenim. V souladu se
zasadou univerzalnosti by to nevedlo k vyc¢lenéni nebo ptidéleni zadného konkrétniho
vlastniho zdroje na pokryti konkrétniho druhu vydaja‘.

V prosinci 2021 navrhla Komise tfi nové zdroje pFijmi pro rozpocéet EU?, z nichz jeden
je zalozeny na prispévcich systému obchodovani s emisemi (ETS), dals$i na mechanismu EU
pro uhlikové vyrovnéani na hranicich (CBAM) a tieti na podilu zbytkovych ziskli nejvétSich
nadnarodnich spole¢nosti, které se budou pierozdélovat statim EU podle dohody OECD/G20
o prvnim pilifi. Tento soubor vlastnich zdroji byl v souladu s navrhovanymi odvétvovymi
pravnimi ptedpisy tykajicimi se jak revidované smérnice o systému ETS, tak mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich, které byly navrzeny zacatkem téhoz roku.

Komise se zavazala, Ze do konce roku 2023 predlozi dalSi navrhy novych vlastnich
zdroju. Legislativni jednani o navrhu pfedloZzeném v prosinci 2021 dosdhla omezeného
pokroku. Komise dnes navrhuje upravit prvni soubor novych vlastnich zdroju s ohledem na
dohodu o bali¢ku ,,Fit for 55* a na vyvoj, k némuz od té¢ doby doslo, a navrhuje doplnit novy
vlastni zdroj zaloZeny na statistickych tudajich. Komise se v souvislosti s timto navrhem
domniva, ze Clenské staty maji vSechny potfebné prvky, aby mohly v rdmci dohodnutého
planu pokrocit ve svych jednanich. Komise vyzyva Radu, aby tato jednani urychlila.

2. BALICEK ,,FIT FOR 55 A NOVE VLASTNI ZDROJE — UPRAVENY BALICEK

V prosinci 2022 se EU dohodla na Siroké S§kale navrhi, které jsou souéasti bali¢ku ,,Fit
for 55%, a to s cilem dosahnout do roku 2030 cile EU v oblasti klimatu — sniZit emise
sklenikovych plynii alespon o0 55 % ve srovnani s urovnémi z roku 1990 a do roku 2050
dosahnout Kklimatické neutrality. Zaprvé EU pomoci dohody zvysila ambice stavajiciho
systému obchodovani s emisemi (ETS). Zadruhé rozsitila oblast pisobnosti systému ETS na
emise z namoini dopravy a postupné rusi bezplatné povolenky pro odvétvi letecké dopravy.
Zatteti EU zavedla novy systém obchodovani s emisemi pro budovy, silni¢ni dopravu a dalsi
odvétvi. Zactvrté bude od ledna 2026 ziizen Socidlni fond pro klimatickd opatfeni, ktery
¢lenskym statim pomuze fesit dopady nového systému obchodovani s emisemi na zranitelné
domécnosti, uzivatele dopravy a mikropodniky. Poslednim bodem je novy mechanismus

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové
kazni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoZz i o novych vlastnich zdrojich, véetné
planu zavadéni novych vlastnich zdrojt (UF. vést. LI 433/28, 22.12.2020, s. 28).

Navrh Komise ze dne 22. prosince 2021, kterym se méni rozhodnuti (EU, Euratom) 2020/2053 o systému vlastnich
zdroji Evropské unie, COM(2021) 570 final.



uhlikového vyrovnani na hranicich — za¢ne pfechodné fungovat od fijna 2023. Kone¢ny
systém vstoupi v platnost od ledna 2026, pifi¢emz posili ambice EU v oblasti klimatu a
zabrani uniku uhliku.

Soubor novych vlastnich zdroji je tFeba upravit tak, aby zohledioval dohodu ,,Fit for
55¢ a zmény dohodnuté spolunormotviirci. Zejména Socialni fond pro klimatickd opatieni
bude od roku 2026 nejprve financovan z vnéjSich tcelové vazanych piijmu, a nikoli z
obecnych pfijmt v ramci rozpoctu Unie, jak v prosinci 2021 navrhovala Komise. Komise
navrhuje odlozit zavedeni vlastniho zdroje z nového systému obchodovani s emisemi, ktery
bude vytvotfen v roce 2027, na rok 2028. V ptipad¢ stavajiciho systému obchodovani s
emisemi lze jiz vlastni zdroj zavést. Komise rovnéz navrhuje, aby se v navrhovanych
pravnich piedpisech o vlastnich zdrojich zohlednily jiné aspekty dohody, naptiklad moznost
zru§it povolenky v piipad¢ vnitrostatnich uhlikovych dani.

Od cervence 2021 se cena uhliku vyrazné zvySila. Kdyz Komise pfedlozila legislativni
navrhy ,,Fit for 55, pfedpoklad ceny uhliku za tunu CO2 ¢inil 55 EUR na obdobi 2026—-2030
(v cenach roku 2020)3. V roce 2022 se cena uhliku ve stavajicim systému obchodovani s
emisemi zvySila na 80 EUR. Ro¢ni piijmy c¢lenskych stath z drazeb povolenek se
zdvojnasobily z ptiblizn€ 15 miliard EUR v roce 2020 na bezprecedentnich témét 30 miliard
EUR v roce 2022. Komise navrhuje poné¢kud vys$si sazbu pro vlastni zdroj ze systému pro
obchodovéani s emisemi: 30 % veskerych piijmi z obchodovani s emisemi v EU by ptipadlo
do rozpoctu EU. Pti této sazbé by ¢astky, které by si Clenské staty ponechavaly, byly stale
vys$i, nez se ocekavalo pii navrhovani pravnich piedpist ,,Fit for 55% Celkové piijmy
vytvofené vlastnim zdrojem ETS by od roku 2028 dosédhly pfiblizné 19 miliard EUR roc¢né.
Clenskym statim by v priméru piipadalo 46 miliard EUR roéné*. Komise navrhuje zachovat
solidarni mechanismus. Cilem tohoto mechanismu je zajistit spravedlivy pfispévek vsech
Clenskych stat a zabranit tomu, aby nckteré Clenské staty ptispivaly do rozpoctu EU
neimérné ve srovnani s velikosti svého hospodatstvi.

Pokud jde o vlastni zdroj zaloZeny na mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich,
Komise se domniva, Ze navrhovana sazba je i nadale primérena. Ocekava se, Ze
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich bude do rozpoc¢tu EU od roku 2028
pfispivat pfiblizné ¢astkou 1,5 miliardy EUR. Komise proto v ndvaznosti na dohodu o novém
modelu fizeni, ktery zvysil centralizaci po¢tu ukold na trovni EU, navrhuje n¢které technické
Upravy kontrolniho ramce.

3. SOUBOR DOPLNENY O DOCASNY VLASTNi ZDROJ ZALOZENY NA STATISTICKYCH
UDAJICH O ZISKU SPOLECNOSTI

Pro EU a jeji ¢lenské staty je nadale hlavni prioritou v oblasti zdanéni pravnickych
osob provadéni dohody OECD/G20 o prvnim pilifi. V prosinci 2021 navrhla Komise

8 Viz zpravu o posouzeni dopadd pfipojenou ke smérnici Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES o vytvoieni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii v
Unii, rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatilovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni a nafizeni (EU) 2015/75. Pracovni dokument utvart
Komise SWD(2021) 601 final.

4 Na zdklad& ceny uhliku ve vysi 80 EUR pro stavajici systém obchodovani s emisemi a mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich. U nového systému ETS vychazi ptedpokladana cena uhliku z posouzeni dopadti z roku 2021.



vlastni zdroj zalozeny na podilu zbytkovych ziskii nadnarodnich spolecnosti, ktery bude
pierozdélen Clenskym statim EU na zakladé dohody OECD/G20 o tzv. prvnim pilifi. Tato
dohoda se zabyva daiiovymi problémy vyplyvajicimi z digitalizace ekonomiky a vyznamné
reformuje mezinarodni systém dan¢ z piijmt pravnickych osob. Po dohodé¢ z fijna 2021 bylo
dosazeno znacného pokroku a Komise bude tyto snahy i nadale podporovat. Mnohostranna
umluva vSak dosud nebyla podepséana a ratifikovdna, coZ znamena, Ze jesté nemlze vstoupit
v platnost.

Jak bylo ozndmeno v pracovnim programu Komise®, ma Komise v imyslu navrhnout ve
tietim ctvrtleti roku 2023 navrh nazvany Podnikani v Evropé: ramec pro zdanéni
piijmi (BEFIT). Tato iniciativa zleps$i fungovani jednotného trhu tim, ze zjednodusi
pravidla pro dan z pfijmu pravnickych osob a dodrzovani dafovych piedpisi a zajisti rovné
podminky pro podniky. Cilem rdmce BEFIT je feSit komplexnost a dvoji zdanéni a sniZit
naklady na dodrzovéani danovych ptedpist, kterym v soucasné dobé podniky na jednotném
trhu celi, zejména podniky s pieshranicni Cinnosti. Ptispéje k zatraktivnéni EU pro
pfeshrani¢ni investice a podpoii rist. Radmec BEFIT bude povinny pro velké skupiny s
celkovymi ro¢nimi vynosy ve vysi 750 milionit EUR nebo vice. Ocekava se, Ze jednani v
Rad¢ budou zahajena ve ¢tvrtém cCtvrtleti roku 2023.

Do doby, neZ bude mozné stanovit vlastni zdroj zaloZeny na prislu$né dani, Komise
navrhuje vlastni zdroj zaloZeny na statistickych udajich. Tento vlastni zdroj neni dani z
ptijmi pravnickych osob ani nezvySuje naklady pravnickych osob na dodrzovani ptedpisi —
jednalo by se o vnitrostatni ptispévek vypocteny na zaklad¢ statistik z ndrodnich Géti v ramci
evropského systému ucti (ESA). Pomohlo by to vyrovnat soubor vlastnich zdroji a dale
diverzifikovat zdroje piijml v rozpoctu EU.

Statisticky zaklad pro vypocet prispévku vlastniho zdroje by se definoval pomoci
harmonizovaného ukazatele, ktery se témér pribliZzuje ziskiim spole¢nosti: hruby
provozni prebytek. Tento pomyslny zéklad zisku spolec¢nosti v EU by se vypocital ze
sektorovych ndrodnich Gctl financnich a nefinan¢nich podnikl podle evropského systému
ucth 2010, ktery ma vyhodu harmonizovaného ucetnictvi ve vSech Clenskych statech.
Vypocita se vynasobenim sazby hrubého provozniho piebytku pro sektory finan¢nich a
nefinan¢nich podnikl. Ocekavané piijmy by v praméru Cinily pfiblizné¢ 16 miliard EUR
ro¢né.

4. UPRAVENY BALICEK PRO URYCHLENE JEDNANI

Vzhledem k tomu, Ze se ocekava, Ze tento upraveny navrh prinese v obdobi 2028—-2030
roéni piijmy v primérné vysi az 36 miliard EURS, upiednostiiuje Komise bali¢ek
novych vlastnich zdroju, ktery lze okamzité vyjednat, a vyzyva Radu, aby jednani
urychlila. Navrh na docasny vlastni zdroj zalozeny na statistickych udajich ze ziska
spolecnosti nyni c¢lenskym statim v Radé poskytuje vSechny informace k tomu, aby
ptikrocily k jednani a dosahly rychlé dohody.

5 Pracovni program Komise na rok 2023. Pevna a jednotna Unie. COM(2022) 548.

6 Ceny roku 2018 bez ptijmi z vlastnich zdroji vytvoienych pierozdélenim ziskti, v souvislosti s prvnim pilifem
OECD.
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