CS

* K %

3 EVROPSKA
*xx KOMISE

*+
»

V Bruselu dne 20.6.2023
COM(2023) 323 final

ZPRAVA KOMISE

EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A UCETNIMU DVORU

Vyrocni zprava predkladana organu udélujicimu absolutorium o internich auditech
provedenych v roce 2022

{SWD(2023) 214 final}

CS



3.1.
3.2

4.1.

4.2.
4.3.

Contents

CILE A ROZSAH ZPRAVY ...ttt 2
UKOL UTVARU INTERNIiHO AUDITU: ODPOVEDNOST, NEZAVISLOST A
(@] 2] = 1 L 1 17NN 2
PREHLED AUDITNI CINNOSTI ...ttt e eeeee e es s 3
Provadéni planu auditli na 10k 2022 ..o 3
Statistické udaje o doporucenich Utvaru interniho auditt ..........coccooevererererereersreerennnnen, 5
ZAVERY NA ZAKLADE AUDITNI CINNOSTI PROVEDENE V ROCE 2022........ 8
Z&veéry ohledn€ auditli VYKONNOSEI ........coiveiiieiieiiiie et 8

4.1.1. Rizeni vykonnosti

4.1.2. Provadéni politiky EU.

4.1.3. Systémy vnitfni kontroly: legalita a spravnost

4.1.4. Pripravenost na rozpocet EU a jeho vasné plnéni

4.1.5. Spoluprace se tfetimi stranami, které provadéji politiky a programy

4.1.6. Informacni technologie

4.1.7. Ostatni procesy

Omezené zavéry Utvaru internfho auditi ..........cc.ceveveverereseieseseseesesee s 14
Souhrnny vyrok k finanénimu fizeni KOmiSe .........cccvvveriiiiniiniiiie e 15
KONZULTACE S VYBOREM PRO RESENI FINANCNICH NESROVNALOSTI,
JEJZ ZRIDILA KOMISE .......coooioiiieeeeeeeeeeeee et eeeee e ee et 17

ZMIRNUJICI OPATRENI PRO MOZNY STRET ZAJMU (MEZINARODNI
STANDARDY INTERNIHO AUDITU) — SETRENi EVROPSKE VEREJNE
OCHRANKYNE PRAV ...ttt 17

10
12
13
13
14



1. Cile a rozsah zpravy

Tato zprava informuje Evropsky parlament a Radu v ramci postupu udélovani absolutoria o internich auditech
provedenych v roce 2022 Utvarem interniho auditu Evropské komise v generalnich ¥editelstvich,
utvarech a vykonnych agenturach Komise!. Obsahuje: i) pfehled pottu a typ(i provedenych internich audit;
ii) shrnuti vydanych doporuceni a iii) opatteni prijata na zakladé téchto doporuceni. V souladu s ¢l. 118 odst. 8
a ¢lankem 247 finan¢niho nafizeni? Komise predava zpravu Evropskému parlamentu a Radé. Vychazi ze zpravy,
kterou vypracoval v souladu s €l. 118 odst. 4 finan¢niho nafizeni interni auditor Komise ohledné auditt Utvaru
interniho auditu a konzultacnich zprav dokoncenych v roce 20223,

2. Ukol Utvaru interniho auditu: odpovédnost,
nezavislost a objektivita

Ukolem Utvaru interniho auditu je posilovat a chranit organizaéni hodnotu tim, Ze poskytuje objektivni
jistotu, doporuéeni a informace na zakladé rizik. Utvar Interniho auditu pomaha Komisi dosahnout jejich
cild zavedenim systematického, disciplinovaného pristupu za ucelem hodnoceni a zvy3eni Ucinnosti Fizeni rizik
a kontrolnich a spravnich procest. K jeho ukoldim patfi hodnoceni a vyddvani vhodnych doporuceni k zlepSovani
fizeni rizik a kontrolnich a spravnich procest v zajmu dosaZeni téchto ti cill: i) prosazovani naleZité etiky
a hodnot v rdmci organizace; ii) zajiSténi Uc¢inného Fizeni vykonnosti organizace a odpovédnosti a iii) u¢inné
sdélovani informaci o rizicich a kontrolach pfislusnym oblastem organizace. Timto podporuje Utvar interniho
auditu kulturu efektivniho a G¢inného Fizeni v ramci Komise a jejich utvard.

Nezavislost Utvaru interniho auditu je zakotvena ve finanénim na¥Fizeni a v jeho charté poslani*
pfijaté Komisi. Tato charta stanovi, Ze k zajisténi objektivity usudku a zabranéni stfetu zajm0{ musi auditofi
Utvaru interniho auditu zachovat svou nezavislost ve vztahu k tinnostem a operacim, které posuzuji. Je-li jejich
objektivita skute¢né nebo zdanlivé narusena, je tfeba zvefejnit podrobné Udaje o naruseni objektivity. PovaZuje-
li to interni auditor za nezbytné, mdze se obratit primo na predsedu Komise a/nebo sbor komisar{.

Utvar interniho auditu vykonava svou €innost v souladu s finanénim natizenim, mezinarodnimi standardy pro
profesionalni praxi interniho auditu a etickym kodexem Institutu internich auditorg.

Utvar interniho auditu podava zpravy Vyboru pro pokrok v oblasti auditu, ktery byl zfizen podle ¢lanku
123 finan¢niho natizeni, a je tomuto vyboru funkéné odpovédny. Utvar interniho auditu: i) podava zpravy
Vyboru pro pokrok v oblasti interniho auditu o vyznamnych zalezZitostech vyplyvajicich z jeho auditd a mozném
zlepSeni auditovanych proces(; ii) poskytuje ro¢ni souhrnny vyrok o stavu financniho Fizeni v Komisi a iii) podava
zpravy (alespont jednou za rok) o svém poslani a vykonnosti, jak stanovi jeho ro¢ni plan auditl. Tato zprava
obsahuje vyznamna vystaveni vidi rizikim, otazky kontroly, problémy v oblasti spravy a fizeni a dalsi zaleZitosti.

Vybor pro pokrok v oblasti auditu je sboru komisafll napomocen pfi plnéni jeho povinnosti podle Smluv,
finan¢niho natizeni a jinych pravnich nastrojtl. Cini tak: i) zajist&nim nezavislosti Utvaru interniho auditu; ii)
sledovanim kvality prace v ramci interniho auditu; iii) zajisténim toho, aby Utvary Komise nalezité zohledrovaly
doporuceni interniho a externiho auditu; a iv) zajisténim toho, aby byla tato doporuceni fadné uplatriovana.

Zprava se nevztahuje na Evropsky mirovy nastroj, decentralizované evropské agentury, Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost ani jiné
subjekty auditované Utvarem interniho auditu, kterym jsou vydavany zvlastni vyroeni zpravy.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) & 1296/2013, (EU) ¢ 1301/2013, (EU) ¢& 1303/2013, (EU) ¢ 1304/2013, (EU)
€. 1309/2013, (EU) ¢ 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti €. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom)
¢ 966/2012 (UF. vést. L 193, 30.7.2018).

3 Tato zprava zahrnuje auditni zpravy dokoncené v obdobi od 1. Unora 2022 do 31. ledna 2023.

4 Sdéleni Komisi, Charta poslani Utvaru interniho auditu Evropské komise, C(2022)8450 final ze dne 28. listopadu 2022.



Takto pomaha Vybor pro pokrok v oblasti auditu zvysit ucinnost a efektivnost Komise pfi dosahovani jejich cild.
Vybor pro pokrok v oblasti auditu usnadriuje sboru komisar(i rovnéz dohled nad fizenim Komise, fizenim rizik a
postupy vniténi kontroly®.

Utvar interniho auditu neprovadi audity systémtl kontroly finan¢nich prostfedk( EU v Elenskych statech. Tyto
audity se zaméruji na Uroven jednotlivych prijemcl a provadéji je interni auditofi Clenskych statd, vnitrostatni
auditni organy, ostatni generalni feditelstvi Evropské komise a Evropsky tcetni dvcir. Utvar interniho auditu viak
provadi audity opatreni, kterd Komise pfijala v oblasti dohledu a kontroly, pokud jde o i) orgdny v ¢lenskych
statech a ii) ostatni subjekty odpovidajici za vyplaceni financnich prostredkd EU. V souladu s €l 118 odst. 2
finan¢niho nafizeni ma utvar interniho auditu Uplny a neomezeny pristup ke vsem informacim potfebnym k
vykonu svych ukol(, v pripadé potfeby i na misté, a to i v ¢lenskych statech a ve tretich zemich.

3. Prehled auditni ¢innosti

3.1.Provadéni planu auditu na rok 2022

Utvar interniho auditu provedl plan auditéi na rok 2022 v souvislosti se situaci, kdy se zvysil tlak na zdroje
nékterych generalnich feditelstvi a Utvar( Komise vzhledem k rezimu krizového fizeni v disledku ruskeé utocné
valce proti Ukrajiné. Kromé toho méla na plvodni plan auditu dopad zpoZdéni souvisejici s pfijetim pravnich
predpisli a zahajenim provadéni programd. | pfes problémy vyplyvajici z téchto okolnosti dokoncil ttvar interniho
auditu 89 auditnich zakazek (auditt, prezkum( a zakazek tykajicich se naslednych opatreni) a vydal 101 zprav
(vEetné zavéretnych zprav o auditu a zprav o pfezkumu, naslednych a zavéretnych zprav a dopist vedeni)®.

Celkovy pocet zakazek a zprav dokoncenych k datu uzavérky dne 31. ledna 2023 a rozdélenych podle typu je
uveden v nasledujicich grafech.

Zakazky podle typu Zpravy podle typu

&

= audit ® omezeny prezkum

= audit omezeny prezkum = nasledné opatreni = dopis vedent = nasledné opatrent

Zdroj: Evropskd komise, Utvar interniho auditu

Podrobnosti viz sdéleni Komisi, Charta vyboru Evropské komise pro pokrok v oblasti auditu, C(2020) 1165 final ze dne 27. Unora
2020. Charta Vyboru pro pokrok v oblasti auditu byla v roce 2020 aktualizovana, aby zohlednila skute¢nost, Ze Komise na obdobi
2019-2024 zahajila ¢innost dne 1. prosince 2019, a zmény ve sloZeni vyboru.

Do auditni oblasti Utvaru interniho auditu Komise pat¥i celkem 51 organizatnich jednotek. V pFipadé nékterych z téchto jednotek byla
v roce 2022 vyddna vice neZ jedna zavére¢na zprava o auditu, prezkumu nebo konzultaci. Podrobny ptehled jednotek, u nichZz byly
vydany zavérecné zpravy o auditu a zpravy o prezkumu, je uveden v pracovnim dokumentu Utvard Komise pfiloZeném k této zpravé.



Pocet zprav je vyssi nez pocet zakazek, protoZe u nékterych horizontalnich auditd nebo auditl vice subjekt(
vypracovava Utvar interniho auditu nékolik zprav pro réizné auditované subjekty v ramci auditu. V roce 2022
provedl Utvar interniho auditu 14 horizontlnich auditt a auditd vice subjektd (a vydal 22 zavéretnych zprav k
témto auditim).

Plvodni plan auditu na rok 2022 zahrnoval 37 auditnich zakazek (bez zakdzek tykajicich se ndslednych
opatreni), jejichZz dokonceni bylo naplanovdno ke dni uzavérky 31. ledna 2023. Kromé toho zahrnoval 35
zakazek, jejichZz zahajeni bylo planovano v pribéhu vykazovaného obdobi a jejichZz dokonceni bylo planovano
po skonceni vykazovaného obdobi.

V souladu se svou chartou a mezinarodnimi auditorskymi standardy planuje Utvar interniho auditu svou auditni
¢innost na zakladé posouzeni rizik a analyzy kapacity. Jeho cilem je stanovit plan, ktery se vztahuje na
nejrizikov&jsi oblasti, ¢imZ maximalizuje ptidanou hodnotu Utvaru interniho auditu. Dale tento postup pomaha
zajistit co nejlep3i vyuZiti zdrojd a efektivni a U¢inné provadéni planu auditu. Utvar interniho auditu pravidelng
sleduje plnéni planu auditu a podle potfeby jej upravuje.

Pavodni plan auditu Utvaru interniho auditu na rok 2022 byl aktualizovén v srpnu 2022, aby zohlednil vyvoj
rizik. V rAmci této aktualizace planoval Utvar interniho auditu dokon¢it 29 auditnich zakazek do 31. ledna 2023.
Vybor pro pokrok v oblasti auditu vzal v Uvahu ptvodni i aktualizované plany.

Ke dni uzavérky 31. ledna 2023 dokonéil Utvar interniho auditu 30 auditnich zakazek. To pfedstavuje 100 %
planu auditu na rok 2022, aktualizovaného v poloviné roku a jednu dalsi zakazku, jejiz dokongeni bylo planovano
po skonceni vykazovaného obdobi.

Tato zprdva se tyka audittl dokon&enych Utvarem interniho auditu ve vykazovaném obdobi od 1. tinora 2022
do 31. ledna 2023. Dodatecné cinnosti, které k 31. lednu 2023 (mimo vykazované obdobi) stale probihaly a
které prispély k souhrnnému vyroku Utvaru interniho auditu k finanenimu Fizeni Komise za rok 2022, proto
nejsou v piiloze této zpravy shrnuty. To se vztahuje zejména na zakdzky tykajici se koncepce a provadéni
Nastroje pro ozZiveni a odolnost a rizik Komise pfi platbach. Relevantni informace z téchto zakazek byly
zohlednény v souhrnném vyroku za rok 2022 (viz oddil 4.3).



3.2. Statistické idaje o doporuéenich Utvaru interniho auditu

Utvar interniho auditu vydal 172 doporuteni, ktera vyplynula z jeho auditni &innosti v roce 2022. Jak je
zndzornéno nize, vétsina téchto doporuceni (71 %) byla hodnocena jako dileZita a dvé doporuceni jako zasadni.

Doporuéeni podle hodnoceni
2

m dllezita = velmiddlezitd = zasadni

Zdroj: Evropskd komise, Utvar interniho auditu

Auditované subjekty prijaly v roce 2022 167 doporuteni ze 172 doporuteni vydanych Utvarem interniho auditu.
Dvé doporuceni byla ¢astetné pfijata’ a tfi doporuceni byla zamitnuta® Pro vSechna (Caste¢né) pfijata
doporuteni vypracovaly auditované subjekty akeni plany. Tyto akeni plany byly pfedloZeny Utvaru interniho
auditu, ktery je nasledné vyhodnotil jako uspokojivé nebo si vyZadal revidovany akéni plan.

DOPORUCENI VYDANA V LETECH 2018 AZ 2022

Utvar interntho auditu ptedloZil Vyboru pro pokrok v oblasti auditu komplexni prehled opatfeni pfijatych v
navaznosti na doporuceni, kterd byla opoZdéna o vice ne? Sest mésic(l. Kromé toho Utvar interniho auditu
vypracoval Ctvrtletni zpravy o provadéni doporuceni se zpoZdénim vice nez Sest mésic(, kterd byla projedndvana
na schiizkach pfipravné skupiny Vyboru pro pokrok v oblasti auditu.

Jak je zndzornéno niZe, ke dni uzavérky 31.ledna 2023 bylo z celkového pocCtu 854 (Castecné) prijatych
doporuceni® vydanych Utvarem interniho auditu v obdobi 2018-2022 auditovanymi subjekty 635 (74 %)
vyhodnoceno jako provedené!®. Dosud z(stava celkem 219 doporuceni (26 %) otevienych.

Jedno velmi dulezité doporuceni a jedno dlleZité doporuceni bylo auditovanym subjektem pfijato pouze ¢astecné. Vedeni pfijalo
zbyvajici zbytkové riziko.

T¥i velmi dileZita doporuceni byla zamitnuta; toto se tyka stejného doporuceni, které bylo adresovano samostatné tfem auditovanym
generalnim feditelstvim a Utvarim v ramci jednoho auditu vice subjektC. Vedeni pfijalo zbytkové riziko.
Z 858 doporuceni vydanych v letech 2018-2022 bylo plné pfijato 852 doporuceni, dvé byla pfijata astetné a Ctyfi byla zamitnuta.

10 Graf znazorfiuje hodnoceni doporuceni ke dni uzavérky. To se mézZe lisit od hodnoceni v plvodni auditni zpravé, protoZe v ramci
nasledného auditu mdze Utvar interniho auditu vyhodnotit, Ze opatfeni pfijatd auditovanym subjektem ¢aste¢né zmimila ptivodné
zjisténa rizika, a proto bylo hodnoceni doporuceni snizeno.



PFijata doporuéeni vydana v obdobi Oteviena doporuéeni podle hodnoceni
2018-2022 podle stavu 2
(na zakladé posouzeni auditovanych subjekt()

= oteviena = provedena

= zdsadni = velmi dileZitd = dulezita

Zdroj: Evropskd komise, Utvar interniho auditu

Z 219 otevrenych doporuceni, kterd zlstala oteviena ke dni uzavérky, jsou dvé hodnocena jako ,zasadni“, 62
jako ,velmi dllezita“ a 155 jako ,daleZita“.

Z otevrenych doporuceni je 46 opozdénych (nebyla provedena v plivodné stanoveném terminu). Tato opozdéna
doporuceni predstavuji 5,4 % z celkového poctu (Castecné) prijatych doporuceni. Z téchto opozdénych
doporuceni jsou tfi velmi daleZita zafazena mezi doporuceni s velkym zpozdénim (doporuceni ma velké
zpoZdéni, pokud je stale otevieno po uplynuti vice nez Sesti mésicli od plivodniho data provedeni). To je oproti
predchozim let&im znaény pokles, co? svédéi o prisné politice naslednych opatteni, kterou Utvar interniho auditu
uplatiiuje pfi hodnoceni plnéni svych doporuceni. Tato velmi dlileZita doporuceni s velkym zpozdénim predstavuiji
pouze 0,4 % z celkového poctu (¢astetné) prijatych doporuceni v obdobi 2018-2022 (v porovnani s 0,8 %
v predchozim vykazovaném obdobi). Pfed rokem 2018 nebyla vydana Zadna velmi dalezita doporuceni s velkym
zpozdénim.



ZpoZdéni opoZdénych doporuéeni (vydanych v obdobi
2018-2022) podle hodnoceni

21

18

0 < 6 mésicl 6-12 mésict > 12 mésicl
mvelmi dalezita mdaleZita
Zdroj: Evropskd komise, Utvar interniho auditu
Utvar interniho auditu se celkové domnivd, Ye provadéni jeho doporuteni je uspokojivé a srovnatelné s
predchozimi vykazovanymi obdobimi. Tento stav naznacuje, Ze utvary Komise zasadni a velmi ddlezita
doporuteni naleZit& provadgji, a zmirfiuji tak rizika, ktera Utvar interniho auditu zjistil. Pfesto je tfeba vénovat

pozornost jednotlivym doporucenim s velkym zpoZdénim, ktera jsou hodnocena jako velmi dllezita.

Tato velmi dllezita a dlouho opoZdéna doporuceni jsou shrnuta v ¢asti 3 pfilohy této zpravy.



4. Zavery na zakladé auditni Cinnosti
provedené v roce 2022

4.1.Zavéry ohledné auditlt vykonnosti

S cilem prispét ke kultufe Komise zalozené na vykonnosti a k vétSimu zaméFeni na co nejlepsi zhodnoceni
vynaloZenych prostfedkd pokratoval Utvar interniho auditu v roce 2022 v rdmci svého strategického planu
auditt na obdobi v provadéni auditt vykonnosti a sdruzenych auditd!®.

Vysledné zavéry auditu se tykaly: 1) provadéni politiky EU; 2) systéma vnitini kontroly ve vztahu k zakonnosti
a spravnosti; 3) pfipravenosti na rozpocet EU a jeho vEasné plnéni; 4) fizeni vykonnosti; 5) spoluprace se tfetimi
stranami, které provadeéji politiky a programy; 6) informacni technologie; a 7) dalSich proces(.

V souladu se svou metodikou a osvédeenymi postupy pfistupuje Utvar interniho auditu k vykonnosti nep¥imo,
a to na zakladé posouzeni vykonnosti Utvar( pfi provadéni politik, programi a opatfeni s ohledem na rizika
s nimi spojena. Timto ptistupem se Utvar interniho auditu snaZi zajistit,

aby generalni Feditelstvi a utvary zavedly nalezité vykonnostni ramce, nastroje pro méreni vykonnosti, a
systémy monitorovani.

V nasledujicich oddilech jsou uvedeny zavéry Utvaru interniho auditu o réiznych aspektech vykonnosti, na které
se zaméfil pfi auditech provedenych v roce 2022.

4.1.1. Rizeni vykonnosti

Spolehlivy systém Fizeni vykonnosti je nezbytny k zajisténi toho, aby cile a ukazatele vykonnosti byly stanoveny
ucinné a v souladu s prioritami Komise, aby byly pravidelné sledovany a vykazovany a aby cinnosti Komise
pfinasely maximalni vykon a pfidanou hodnotu. Politické subjekty a verejnost stdle castéji vyZaduji jasné dlkazy
o tom, jak Komise plni politické a operacni cile.

Komise je proto odhodlana uplatiovat silny vykonnostni rdmec. Sdéleni o vykonnostnim ramci pro rozpocet EU
v ramci viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 obsahuje nezbytné ndstroje a postupy pro stanoveni
cili a méfeni a sledovani pokroku pfi jejich dosahovéni. V tomto ramci Utvar interniho auditu proved!| étyFi
audity v oblasti fizeni vykonnosti.

1) Aby mohla Komise sledovat svou vykonnost a poddvat verejnosti a dalSim zUcastnénym stranam
odpovidajici zpravy, musi mit zaruku pfimérené vérohodnosti, Ze jeji informace o vykonnosti financnich
program@ EU jsou spolehlivé. Utvar interniho auditu provedl audit na Generdlnim feditelstvi pro
rozpoCet a Generalnim sekretariatu Komise. Posoudil pfiméfenost zavedeného kontrolniho systému,
ktery Komisi pomaha ziskat vérohodnost ohledné spolehlivosti informaci o vykonnosti jejich financnich
programtl. Utvar interniho auditu uznal, Ze celkovy kontroln{ pfistup ve vztahu ke spolehlivosti informaci
o vykonnosti nelze uplatfiovat stejnym zplisobem jako v pfipadé aspektt legality a spravnosti, coz lze
Castecné vysvétlit narocnym procesem, v némz se informace o vykonnosti shromaZzd'uji, zpracovavaji
a vykazuji, vzhledem k velkému mnoZstvi a rozmanitosti téchto informaci, jakoZ i k poctu subjekt
zapojenych do spravy téchto informaci, zejména v ramci sdileného a nepfimého Fizeni. S ohledem na
tyto velmi naro¢né podminky dospél Utvar interntho auditu k zavéru, Ze ackoli Komise dosahla pokroku
pfi zlepSovani vykonnostniho ramce pro rozpocet EU a pfi zavadéni kontrolniho systému nezbytného
pro ziskani jistoty o spolehlivosti vykazovani informaci o vykonnosti svych financnich programd, je tfeba
provést fadu klicovych zlepSeni, aby se tento systém dale posilil. Zejména byl zjistén jeden velmi
vyznamny nedostatek tykajici se kontrolnich Cinnosti, vCetné mezer nebo nesrovnalosti v

1 Celkové proved! Utvar interniho auditu 28 audit(l vykonnosti a sdruzenych auditnich zakézek. Podrobnosti viz ptiloha.
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institucionalnich pokynech v souvislosti s posuzovanim spolehlivosti informaci o vykonnosti (které se
odrazeji ve zplsobu, jakym jsou vykazovany souvisejici kontroly) a kontrol kvality na ustfedni Urovni,
které nejsou vZdy provadény tak, jak bylo zamysleno, zejména prezkumd kvality a kontrol konzistence
tykajicich se vyrocnich zprav o cinnosti.

2) Na zakladé aktualniho stavu ramcovych programd EU pro vyzkum a inovace na obdobi 2014-2020 a
2021-2027 posoudil Utvar interntho auditu specifické rysy vykonnostnich ramct programu Horizont
2020 (ucinné provadeéni systému sledovani a podavani zprav) a programu Horizont Evropa (koncepce
vykonnostniho ramce). Audit se tykal generalnich feditelstvi pro vyzkum a inovace, pro oblast klimatu,
pro energetiku, pro mobilitu a dopravu, Evropské vykonné agentury pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostfedi a Spole¢ného vyzkumného stiediska'?. Koncepce vykonnostniho ramce a systému sledovani
a podavani zprav pro program Horizont Evropa a stav jeho fungovani jsou celkové pfimérené a
odpovidaji fazi Zivotniho cyklu programu. Utvar interniho auditu v3ak zaznamenal jeden velmi dileZity
nedostatek tykajici se Ucinnosti systému podavani zprav pro program Horizont 2020.

V neposledni Fadé byly provedeny dva audity fizeni vykonnosti na téchto generalnich Feditelstvich:
3) Eurostat a
4) GR pro dané a celni unii

V obou pfipadech 3) a 4) byly systémy fizeni vykonnosti vhodné navrzeny, ucinné a efektivné provedeny, coZ
umoznilo planovani, sledovani a podavani zprav o dosazeni klicovych cil(l politiky

4.1.2. Provadéni politiky EU.

V roce 2019 predseda Komise definoval politické priority na pétileté obdobi. Klicovym tkolem Komise je prevést
tyto priority do konkrétnich opatfeni. Jednotliva generalni feditelstvi a Utvary se aktivné podileji na vytvareni a
provadéni politik EU. Cini tak mimo jiné tim, Ze navrhuji pravni predpisy EU, pomahaji ¢lenskym stattim pfi jejich
provadéni, zajistuji dodrZovani prava EU a zajistuji vn&jsi zastoupeni Unie v jinych zaleZitostech neZ v
zahrani¢nich vécech a bezpetnostni politice. P&t auditti provedenych Utvarem interniho auditu posuzovalo
vykonnost pFisluénych generalnich feditelstvi v nékterych z t&chto oblasti. Ctyfi z péti auditd ukazaly, Ze je nutné
provést vyznamna zlepeni, pficem? Utvar interniho auditu vydal v roce 2022 nékolik velmi dileZitych
doporuceni adresovanych auditovanym generalnim Feditelstvim?>.

1) Jeden audit posuzoval pfiméfenost a ucinnost systému zaruk Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj.
Utvar interniho auditu ocenil Usili, které Generalni feditelstvi pro mezindrodni partnerstvi a Generalni
feditelstvi pro sousedstvi a jednani o rozsifeni vynaloZila na spravu tohoto systému zaruk, ktery je
novym a jedine¢nym nastrojem. Navzdory znacnym problémdm souvisejicim se zavedenim nového
zplsobu provadéni, nutnosti vyjednat nékolik horizontalnich dolozek a pFeorientovani na feSeni
problémU spojenych s pandemii COVID-19 byly dohody na celou ¢astku nastroje podepsany ve lhaté
stanovené nafizenim o fondu. Je v3ak tfeba vyrazné posilit spravu a Fizeni, budovani vérohodnosti,
smluvni ujednani a ujednani o sledovani vykonnosti, aby se posilily procesy Fizeni, provadéni a podavani
Zprav.

2) Druhy audit provedeny na generalnich Feditelstvich pro obchod, pro zemédélstvi a rozvoj venkova a pro
Zivotni prostfedi se zaméfil na procesy, které zajistuji ucinné a efektivni provadéni dvoustrannych
obchodnich dohod. Vyplynulo z ného, Ze Generalni feditelstvi pro obchod pfijalo opatfeni k posileni
provadéni a prosazovani dvoustrannych obchodnich dohod se zaméfenim na koordinaci s vnéjsimi
zUcastnénymi stranami a spolupraci s ostatnimi Utvary Komise. Generalni feditelstvi pro obchod v3ak

12 Kromé& generalnich Feditelstvi a utvar(l Komise se audit tykal také Spole¢ného podniku pro Cisté letectvi, ktery je autonomnim

subjektem EU, a proto nespada do oblasti plisobnosti této zpravy.

13 14 z celkem 48 velmi ddleZitych doporugeni vydanych v roce 2022 (29 %).
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3)

4)

5)

potfebuje dalsi zlepSeni, pokud jde o pfinos naslednych hodnoceni a studii k provadéni obchodnich
dohod a o dokumentaci informaci o aktualnim stavu stdvajicich obchodnich prekazek.

Treti audit byl zaméren na posouzeni postuptl zavedenych generalnimi feditelstvimi pro zemédélstvi a
rozvoj venkova a pro zdravi a bezpe¢nost potravin a Evropskym Ufadem pro boj proti podvodim* s
cilem predchazet podvod(m s potravinami a odhalovat je. Podvody s potravinami mohou nejen branit
fadnému fungovani vnitfniho trhu, ale také predstavovat riziko pro zdravi lidi, zvitat nebo rostlin, pro
dobré Zivotni podminky zvifat nebo pro Zivotni prostfedi v EU. Ackoli jsou postupy zavedené obéma
generdlnimi Feditelstvimi celkové pfimérené, pretrvavaji velmi zavazné nedostatky majici dopad na
jejich ucinnost a efektivitu. Ty se tykaji pridélovani ukold spojenych s ekologickymi potravinami;
provéfovani oznameni za ucelem identifikace potencialnich pfipadd podvod(d; sledovani moznych
problémd v kontrolnich systémech ¢lenskych statd; a funkci souvisejicich systémd informacnich
technoloagii.

Ctvrty audit posuzoval systém vnitini kontroly na Generalnim Feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj
venkova pro provadéni vnitrostatnich programd podpory v odvétvi vina. PfestoZe generalni feditelstvi
celkové provadi dostatecné kontroly pro ucinné a efektivni provadéni vnitrostatnich programd podpory
v odvétvi vina, pretrvava zde vyznamny nedostatek. Tyka se sledovani vykonnosti téchto program(
(konkrétné pokynt poskytovanych ¢lenskym statim ohledné udajli o vykonnosti, které musi predkladat
Komisi, a hodnoceni téchto udajl Generalnim Feditelstvim pro zemédélstvi a rozvoj venkova).

Studie jsou klitovym vstupem do procesu tvorby politiky. Utvar interniho auditu dospél k zavéru, ze
systém vnitfni kontroly zavedeny na Generalnim Feditelstvi pro mobilitu a dopravu zajistuje, Ze
jednotlivé faze Zivotniho cyklu studii jsou Fizeny Ucinné a efektivné a v souladu s platnymi pravnimi
pfedpisy a institucionalnimi pokyny.

4.1.3. Systémy vnitFni kontroly: legalita a spravnost

Jednou z priorit Utvaru interniho auditu zGstava ujisténi sboru komisafd, generalnich Yeditelstvi a Gtvar( o
ucinném a efektivnim provadéni vnitfnich kontrol v oblasti financniho Fizeni. Na zakladé hloubkového posouzeni
rizik a z n&j vyplyvajiciho strategického planu auditu na obdobi 2021-2023 proved| Utvar interniho auditu v
roce 2022 sedm auditnich zakazek v této oblasti. Z téchto auditl vyplynulo, Ze je tfeba provést vyznamna
zlepSeni, a bylo vydéno nékolik doporuceni?®.

1)

Zavedeni ,odhadované celkové rizikové ¢astky pfi uzavieni“ v roce 2016 predstavovalo vyznamny krok
ke zlep3eni podavani zprav Komise o finan¢nim Fizeni, nebot dopliiuje podavani zprav o programech s
viceletymi systémy kontroly tim, Ze poskytuje dodatecné informace o odhadovanych rizikovych
tastkach, které podle ocekavani Komise z(stanou zachovany po provedeni vsech odhadovanych
napravnych opatFeni. V této souvislosti provedl Utvar interniho auditu omezeny pfezkum podavani
zprav o preventivnich a ndpravnych opattenich Komise (,napravna kapacita“) v generdlnich reditelstvich
pro rozpocet, pro zemédélstvi a rozvoj venkova, pro zaméstnanost, socialni véci a socidlni zaclefiovani,
pro mezinarodni partnerstvi, pro regionalni a méstskou politiku, pro vyzkum a inovace a v Evropské
vykonné agentute pro vyzkum. Utvar interniho auditu ocenil pokratujici Usili Generdlniho feditelstvi pro
rozpocet o zlepSeni kvality a srozumitelnosti zprav o preventivnich a ndpravnych opatfenich ve vyrocni
zpravé o Fizeni a vykonnosti za rok 2021. Utvar do3el k zavéru, Ze institucionalni pokyny pro podavani
zprav o preventivnich a napravnych opatrenich jsou celkové dobfe navrZzeny a ucinné provadény
generalnimi feditelstvimi a Utvary zafazenymi do vzorku. Pfetrvavaji vsak velmi zavazné nedostatky v
oblasti vnitfnich kontrol (na instituciondlni i mistni Grovni), které zajistuji, aby generalni feditelstvi ve

14

15

V souladu se spravnimi ujednanimi mezi Komisi a Evropskym tradem pro boj proti podvodiim se rozsah auditu nevztahoval na otdzky,
které spadaji pod nezavislost generalniho Feditele Evropského Uradu pro boj proti podvodim v souvislosti s jeho povinnostmi pfi
vySetfovani. Auditni ¢&innost tykajici se Evropského Uradu pro boj proti podvoddim spocivala v pfezkumu dokumentdl, aniz by se zabyvala
vysetfovacimi ¢innostmi, a v pohovorech s prislusnymi zaméstnanci. Vysledkem nebylo Zadné zjisténi ani doporuceni pro Evropsky
urad pro boj proti podvoddm.

18 z celkem 48 velmi ddlezitych doporuceni vydanych v roce 2022 (38 %).
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2)

3)

4)

5)

svych vyrocnich zpravach o Cinnosti a Generdlni Feditelstvi pro rozpocet ve vyrocni zpravé Komise o
fizeni a vykonnosti uvadéla jednoduché, jasné a spolehlivé informace. Tykaji se dostupnosti
kvantitativnich ddaji a kvalitativnich informaci, které u¢inné dokladaji celkovou ndpravnou kapacitu
Komise, a jasnosti a konzistentnosti poddvani zprdv o opravach ve vyrocnich zpravach o Cinnosti a
vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti.

Nastroj pro oZiveni a odolnost je docasny nastroj, jehoZ prostfednictvim Komise ziskava financni
prostfedky, jeZ ¢lenskym statlm pomahaji provadét v souladu s prioritami EU reformy a investice.
Utvar interniho auditu posoudil kontrolni a auditni strategie Generalniho Feditelstvi pro hospodarské a
financni zdleZitosti pro nastroj pro oZiveni a odolnost. Uznal, Ze pokrok v zavadéni kontrolnich a
auditnich strategii byl naro¢nym ukolem vzhledem ke sloZitosti operacniho prostfedi a pravniho ramce
nastroje, jakoz i tlaku na zdroje pro schvaleni vnitrostatnich pland pro oZiveni a odolnost a provedeni
prvnich plateb. Pfetrvavaji vsak velmi zavaZné nedostatky v koncepci téchto kontrol, které mohou branit
vérohodnosti tykajici se legality a spravnosti plateb a o Ucinnosti kontrolnich systémd v €lenskych
statech pri ochrané financnich zajm{ Unie. Tyto nedostatky se tykaly metodiky pozastaveni plateb v
pripadé nedosaZeni milnikd a cill, uplatiiovani oprav vyplyvajicich z auditl ex post, definice kritérii pro
vyvozeni zavérl o souladu kontrolnich systém( clenskych statd a metodiky pro vymezeni rozsahu
auditd systému.

Audit na Generalnim Feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci posuzoval
koncepci a provadéni kontrol v oblasti spravy grantd, od jejich pridéleni az po konetnou platbu a audity
ex post souvisejici s mechanismem civilni ochrany Unie. Ackoli je kontrolni strategie pro spravu grantd
navrzena odpovidajicim zplsobem, pfi jejim provadéni se vyskytuje velmi zavazny nedostatek, ktery
souvisi s nezvefejnénim kritérii pro vybér pfijemcl v ramci postup(l pfimého pfidélovani a s
od(lvodnénim pouZiti téchto postupd.

Financni prostfedky Evropské unie v ramci rozpoctového okruhu sousedstvi a svét mohou byt
poskytovany pfijemclim na vSech kontinentech. Kapacita delegaci EU je vSak omezenad a generalni
platbu. Proto jsou pfijemci a dodavatelé smluvné zavazani k ovéfovani vydaj externim auditorem. Tato
ovérovani smluvnich vydajd maji potencial zabranit velkému poctu chyb legality a spravnosti pfedtim,
nez Komise provede platbu, a maji proto vyznamné misto v fetézci vnitfni kontroly. Pfedchozi audity
Utvaru interniho auditu odhalily, Ze ové&Fovani smluvnich vydajc nemus{ byt vZdy dostate¢né spolehlivou
kontrolou, protoZe ne vzdy dokazalo odhalit nezplsobilé vydaje pred konecnou platbou. V roce 2022
Utvar interniho auditu posuzoval koncepci a provadéni kontrol ové&fovani smluvnich vydajd v
generalnich Feditelstvich pro mezinarodni partnerstvi, pro sousedstvi a jednani o rozsiteni a ve Sluzbé
pro nastroje zahrani¢ni politiky. Utvar interniho auditu konstatoval, Ye Generalni Feditelstvi pro
mezinarodni partnerstvi vynaloZilo zna¢né Usili na zavedeni procesu ovérovani smluvnich vydajl, ktery
pouZiva také Generalni feditelstvi pro sousedstvi a jednani o rozsiteni a Sluzba pro nastroje zahrani¢ni
politiky. Tento proces vsak neni zcela priméreny, a proto je pouze ¢astetné ucinny a efektivni, pokud
jde o spolehlivy zdroj vérohodnosti tykajici se legality a spravnosti plateb. V této souvislosti zjistil Utvar
interniho auditu dva velmi zdvazné nedostatky tykajici se cile a koncepce procesu a sledovani zpétné
vazby k ovérovani smluvnich vydaja.

Generalni Feditelstvi pro informatiku ma vedouci tlohu v zaddvacich Fizenich tykajicich se informacnich
a komunikacnich technologii, které se tykaji nejen Evropské komise, ale i dalSich organ( a instituci EU.
Utvar interniho auditu proved| audit vefejnych zakdzek na Generdlnim Feditelstvi pro informatiku.
Vzhledem k této narocné uloze dospél utvar interniho auditu k zavéru, Ze generalni feditelstvi navrhlo
a zavedlo pfiméFeny a utinny radmec spravy, fizeni rizik a vnitfni kontroly pro své €innosti v oblasti
zadavani vefejnych zakazek. Jeho efektivita vSak stale z(stava znacné slaba, zejména pokud jde o
fizeni zadavani zakazek v oblasti informacnich a komunikacnich technologii smérem ke
konkurenceschopnéjsim a hospodarnéjsim metodam.
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6)

7)

Obecné nafizeni o ochrané osobnich Udaji® postavilo soulad s ochranou osobnich (dajt do stfedu
fizeni a spravy organizaci a zavedlo pristup zaloZzeny na posouzeni rizik pri zpracovani udajl s cilem
posilit zakladni pravo kazdého c¢lovéka na ochranu jeho udaja. Aby byl zajistén jednotny a
harmonizovany pristup k ochrané osobnich Gdajd napfic¢ organy, institucemi a jinymi subjekty EU, bylo
v roce 2018 pfijato vnitfni nafizeni o ochrané udaju, které je v souladu se zasadami a pravidly obecného
nafizeni o ochrané osobnich udajt*’. Jeho hlavnim cilem je zajistit, aby organy, instituce a jiné subjekty
EU zpracovavaly osobni Udaje korektné a transparentné. Vykonné agentury zpracovavaji velké mnozstvi
osobnich udajd. Vzhledem k tomu, Ze Komise hraje klicovou roli pfi pfijimani nafizeni o ochrané udajd
na urovni EU, je daleZité, aby vykonné agentury Sly pri uplatfiovani novych pravidel EU o ochrané udajd
rovnéZ ptikladem. Utvar interniho auditu proved! audit v péti vykonnych agenturach '8a na Generalnim
feditelstvi pro vyzkum a inovace, aby posoudil, zda zavedly ucinny a efektivni systém vnitfni kontroly
ochrany osobnich Gdajd v souladu s kli€ovymi ustanovenimi vnitiniho nafizeni o ochrang udajt. Utvar
interniho auditu dospél k zavéru, Ze vykonné agentury s podporou Generalniho Feditelstvi pro vyzkum
a inovace zavedly kontrolni systém ochrany osobnich Udajd, ktery je zaméfen na dodrzovani kli¢ovych
ustanoveni platného nafizeni. Generdlni feditelstvi pro vyzkum a inovace sice uznalo, Ze vytvofilo
pevnou strukturu spravy a fizeni, kterd pomaha resit béZné otazky tykajici se spravy osobnich udajd, a
celkové pokrocilo v zavadéni kontrolniho systému ochrany osobnich udajll, presto vsak pretrvavaji
vyznamné nedostatky ovliviiujici jeho Ucinnost a efektivitu. Tyto nedostatky se tykaji formalizace
dohody o spole¢ném spravcovstvi, pokud jde o zpracovani osobnich tdaj a predavani osobnich udaju
do tretich zemi prostfednictvim portalu pro financovani a nabidkova Fizeni.

Utvar interniho auditu nakonec proved| pfezkum ramce vnitfni kontroly Generalniho feditelstvi pro dané
a cla a dospél k zavéru, Ze generalni feditelstvi provedlo odpovidajici posouzeni existence a fungovani
svych zasad a slozek vnitfni kontroly.

4.1.4. P¥ipravenost na rozpoéet EU a jeho véasné plnéni

Vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027 v kombinaci s nastrojem na podporu oZiveni NextGenerationEU
predstavuje bezprecedentni Castku, ktera ma pomoci napravit hospodarské a socialni dopady zplsobené
pandemii COVID-19 a napomoci prechodu k moderni a udrzitelnéjsi Evropé. Souvisejici rizika spojena se spravou
tohoto rozpottu a s dosaZenim jeho cilll jsou ze své podstaty vysoka. To vedlo Utvar interniho auditu k tomu,
aby do svého planu auditt na rok 2022 zaclenil €tyFi audity zahrnujici pocatecni kroky pfi planovani a plnéni
rozpottu EU. Utvar interniho auditu vydal nékolik doporueni, z nichZ dvé byla vyhodnocena jako zasadni a
vychazela ze zjisténych nedostatk.

1)

Audit provedeny v Evropské radé pro inovace, Vykonné agentufe pro malé a stfedni podniky a
generalnich feditelstvich pro vyzkum a inovace a pro komunikacni sité, obsah a technologie se zaméfil
na Evropskou radu pro inovace. Evropska rada pro inovace byla zaloZena jako pilotni projekt v ramci
osmého ramcového programu pro vyzkum a inovace Horizont 2020, ktery zahrnoval vytvoreni
specializovaného subjektu pro investice, Fondu Evropské rady pro inovace. Evropska rada pro inovace
se stala plnohodnotnym programem v ramci programu Horizont Evropa (obdobi 2021-2027), ktery
zahrnuje tfi reZimy: Pathfinder (granty), Transition (granty) a Accelerator (podpora pouze formou
grantd, vlastniho kapitalu a kombinovaného financovani). PfestoZe vnitini kontroly pro grantovou sloZku
Evropské rady pro inovace (programy Pathfinder a Transition) byly navrZzeny a zavedeny odpovidajicim
zplisobem, zjistil Utvar interniho auditu zasadni a velmi zavaZné nedostatky v systémech fizeni a spravy
a vnitini kontroly programu Accelerator. Nedostatky se tykaji fizeni a spravy programu, vnitfniho

16

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim

osobnich tidajtl a o volném pohybu téchto tdajt a o zrudeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajc) (UF. vést.
L 119,45.2016,s. 1).

17

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim

osobnich udajd orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto Udaji a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a
rozhodnuti & 1247/2002/ES (UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

18

Vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu, Evropska rada pro inovace a Vykonna agentura pro malé a stfedni podniky, Evropska

vykonnd agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi, Vykonna agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro
vyzkum.
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kontrolniho prosttedi vykonné agentury ve vztahu k Evropské radé pro inovace, prechodu na nepfimé
fizeni, podavani zprav z Fondu Evropské rady pro inovace vykonné agentufe a Generalnimu Feditelstvi
pro vyzkum a inovace, nesrovnalosti v kontrolach stfetu zajm( béhem procesu hodnoceni a
informacnich a technologickych sluzeb a nastroj souvisejicich s programem Accelerator.

2) Dalsi audit se zaméril na posouzeni kontrolni strategie provadéné Generalnim feditelstvim pro obranny
pramysl a vesmir pfi fizeni pocatecnich fazi Evropského obranného fondu. Navzdory vhodné navrzenym
kontrolam se vyskytly vyznamné nedostatky souvisejici s provadénim ovéfovani statusu malych a
stfednich podnik(l a spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci.

A konetné, dva audity se zamé¥ily na pocatecni faze provadéni viceletého financniho rdmce na obdobi 2021-
2027:

3) Vcasné provadéni programu Nastroje pro propojeni Evropy na obdobi 2021-2027 programu Vykonné
agentury pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostfedi a generdlnich feditelstvi pro energetiku a pro
mobilitu a dopravu a

4) Pripravenost Generalniho Feditelstvi pro vzdélavani, mladez, sport a kulturu na provedeni programu
Erasmus+ na obdobi 2021-2027.

Vysledky bodu 3) a 4) byly uspokojivé a v auditovanych generdlnich feditelstvich a Utvarech Komise nebyla
zjiSténa zadna vysoka zbytkova rizika ani zavazné nedostatky.

4.1.5. Spoluprace se tfetimi stranami, které provadéji politiky a programy

Ukoly spojené s plné&nim rozpottu mohou byt svéfeny subjekttim Unie uvedenym v €lancich 70 a 71 finan&niho
nafizeni. V souctasné dobé se decentralizované agentury EU lisi z hlediska svych Fidicich struktur, mandat( a
Ukoldl. Vzhledem k rizik@im zjit&nym Utvarem interniho auditu v souvislosti s odpovédnosti Komise za spolupraci
s témito subjekty, jejich sledovani a dohled nad nimi, jakoZ i vzhledem k loriskym prvnim auditéim zahrnujicim
jak partnerska generalni feditelstvi Komise, tak decentralizované agentury EU nebo jiné autonomni subjekty,
proved| Utvar interntho auditu v roce 2022 dva audity obdobné povahy.

1) Prvni audit se tykal mechanism( spoluprace mezi Evropskou nadaci odborného vzdélavani a
generdlnimi Feditelstvimi pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni zacleriovani, pro mezinarodni
partnerstvi, pro sousedstvi a jednani o rozsiteni a pro vzdélavani, mladeZ, sport a kulturu. Tato generalni
feditelstvi zavedla odpovidajici postupy na podporu svych vztahl s Evropskou nadaci odborného
vzdélavani. Bylo vsak zjisténo, Ze jejich ucinnost je snizena nedostate¢nou presnosti geografického
mandatu nadace, kterd spada predevsim pod Generalni Feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a
socialni zacleriovani.

2) Druhy audit se tykal spoluprdace mezi Generalnim feditelstvim pro namorni zaleZitosti a rybolov a
Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu a zjistil, Ze generalni feditelstvi navrhlo pfimérené, ucinné
a efektivni postupy spoluprdce v oblasti ¢innosti souvisejicich s dodrZzovanim mezinarodnich ustanoveni
podle ¢lanku 30 nafizeni o spoletné rybarskeé politice.

4.1.6. Informaéni technologie

S ohledem na zvy3ené obavy o bezpecnost, pravni povinnosti, o¢ekavani ¢lenskych statd, nové poZadavky
uzivatel( a institucionalni pristup ke spravé informaci pfijala Komise v roce 2018 digitalni strategii s cilem
pfinést nova inovativni digitalni feeni na podporu svych politik a €innosti. V této souvislosti proved! Utvar
interniho auditu v roce 2022 €tyFi audity v oblasti informacnich technologii.

1) Generalni feditelstvi pro informatiku hraje ustfedni ulohu pfi podpofe a koordinaci provadéni digitalni
strategie Komise, a kromé toho ve spolupraci s ostatnimi Utvary Komise zajistuje nékolik technickych
aspektd, které maji zasadni vyznam pro podporu digitalizace Komise. Audit pokroku pfi provadéni
digitalni strategie Komise odhalil, Ze ackoli Komise navrhla a zavedla odpovidajici kontrolni systémy
pro dohled, Fizeni a sledovani provadéni digitalni strategie Evropské komise, pfetrvava jeden vyznamny
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nedostatek, ktery ma dopad na jeji ucinné provadéni. Tyka se pokynd a podpory, které Generalni
feditelstvi pro informatiku poskytuje Utvarlm Komise pfi pripravé a sledovani pokroku pfi zavadéni
digitalizace proces(, souvisejicich opatfeni planu modernizace digitalnich feSeni a modelu digitalniho
poskytovani.

Ve Ctyrech generalnich Feditelstvich a Utvarech byly provedeny tfi audity, které posuzovaly koncepci a provadéni
opatreni pro spravu a fizeni informacnich technologii:

2) Migrace a vnitini véci a Spravedlnost a spotfebitelé
3) Dané a celni unie
4) Generalni sekretariat

Utvar interniho auditu p¥i t&chto auditech nezjistil Zadné vyznamné nedostatky.
4.1.7. Ostatni procesy

Dva audity posuzovaly aspekty vykonnosti v ramci jinych proces(l, konkrétné fyzické bezpecnosti a fizeni
lidskych zdroja.

1) Audit fizeni lidskych zdrojd na Generalnim feditelstvi pro hospodarské a financni zaleZitosti neodhalil
Zadné zavazné nedostatky v kontrolnim systému.

2) Audit fyzické bezpetnosti odhalil nékolik problém(, vysledkem ¢ehoz bylo pét velmi ddleZitych
doporuceni.

Jako evropsky organ, zaméstnavatel a spravce ma Komise povinnost zajistit opatfeni fyzické bezpecnosti pro
ochranu svych zaméstnancll a ochranu svého majetku. Celkova odpovédnost za ochranu majetku a osob ve
vsech prostorach a u vSech zaméstnancli Komise je svéfena Generalnimu feditelstvi pro lidské zdroje a
bezpetnost. Utvar interniho auditu uznal, Ze oblast bezpetnosti je ndro¢nd a sloZita. Se vznikem novych rizik se
méni oblast bezpecnosti a utvary Komise (zejména Generalni feditelstvi pro lidské zdroje a bezpecnost) na né
musi odpovidajicim zplsobem reagovat, a to bez dodatecnych zdrojd. Pfestoze Komise dosdhla pokroku pfi
zavadéni odpovidajici spravy, Fizeni rizik a ramce vnitfni kontroly fyzické bezpecCnosti, aby ochranila své
zaméstnance a zabezpetila svij majetek, je stdle zapotfebi prijmout Fadu vyznamnych opatteni, aby dosahla
potfebné Urovné vyspélosti. Ty se tykaji ramce spravy, ramce fizeni rizik a opatteni vnitini kontroly.

4.2. 0mezené zavéry Utvaru interniho auditu

Utvar interniho auditu vydal v tinoru 2023 jednotlivym generdlnim feditelstvim a ttvarfim Komise!® omezené
zaveéry ohledné stavu vnitfni kontroly. Tyto omezené zavéry prispély k vyrocnim zpravam o ¢innosti dotéenych
generalnich feditelstvi a Utvard za rok 2022. Vychazeji z auditli provedenych v poslednich péti letech a zahrnuiji
vdechna vydand oteviend doporuteni. Zavéry Utvaru interniho auditu ohledné& stavu vnitfnich kontrol jsou
omezeny na systémy fizeni a kontroly, které byly podrobeny auditu. Zahrnuty nejsou systémy, které v uplynulych
péti letech auditem Utvaru interniho auditu neprosly.

13 s vyjimkou t¥i generdlnich Feditelstvi/itvart Komise. Generalni feditelstvi pro Evropsky GFad pro pfipravenost a reakci na mimoradné

situace v oblasti zdravi a Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast byly zfizeny v roce 2021, a proto pro tyto subjekty
nebylo moZné poskytnout Zadné omezené zavéry. V pfipadé poradenského Utvaru Inspirace, debata, zapojeni a akcelerace opatfeni
nebyly v obdobi 2018-2022 provedeny Zadné audity, protoZe nebyla zjisténa zadna vysoka rizika, a proto nebyly pfedloZzeny Zadné
omezené zaveéry.
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4.3. Souhrnny vyrok k finanénimu Fizeni Komise

Utvar interniho auditu vydava ro¢ni souhrnny vyrok k finanénimu tizeni Komise, jak vyZaduije jeho charta poslani.
Vyrok je zaloZen na auditni €innosti v oblasti finan¢niho Fizeni v rdmci Komise, kterou Utvar interniho auditu
proved| béhem poslednich péti let (2020 az 2022). Zohledruje rovnéz informace z dalSich zdrojd, konkrétné
zpravy Evropského Ucetniho dvora. Souhrnny vyrok je vydavan soucasné s touto zpravou a pokryva tentyz rok.

Na zakladé téchto informaci je interni auditor toho nazoru, Ze Komise v roce 2022 zavedla postupy spravy,
fizeni rizik a vnittni kontroly, které jsou jako celek dostatecnou zdrukou pfimérené vérohodnosti, pokud jde
o dosazeni jejich financnich cildl. Souhrnné stanovisko je vsak podminéno s ohledem na vyhrady, které povérené
schvalujici osoby vznesly v prohlasenich o vérohodnosti ve svych vyrocnich zpravach o cinnosti.

P¥i vypracovavani tohoto celkového stanoviska zohlednil Utvar interniho auditu i kombinovany dopad véech
Castek, které byly podle odhadl rizikové pfi platbé, jelikoZ presahuji ¢astky, na které se vztahuje vyhrada.
Celkova vyse rizikovych castek pfi platbé je nejlepsi odhad povérenych schvalujicich osob, pokud jde o vysi
schvalenych vydajl, které nebyly v dobé platby v roce 2022 v souladu s platnymi smluvnimi ustanovenimi
a pravnimi predpisy. Ve svych vyrocnich zpravach o ¢innosti odhaduji generalni feditelstvi a Utvary rizikové
Castky pfi platbé celkem na 2 722 az 3 294 miliond EUR. To odpovidd 1,6 % az 1,9 % celkovych pfislusnych
vydaji?® z rozpottu Komise, Evropského rozvojového fondu a svéfenskych fond EU v roce 2022, co? je tim
padem pod prahovou hodnotou vyznamnosti 2 %, jak je stanovena v pokynech pro pfipravu vyrocnich zprav
o ¢innosti za rok 2022.

Tyto rizikové Castky pfi platbé za rok 2022 jeSté nezahrnuji Zadné financni opravy a inkasa vztahujici se
k nedostatklim a chybam, které generalni teditelstvi a utvary odhali a napravi v budoucnosti vzhledem
k viceletému napravnému mechanismu, ktery je soucasti systémd vnitfni kontroly Komise.

Vzhledem k t&mto prvkim se Utvar interniho auditu domniva, Ze rozpocet EU je jako celek a v ¢ase pfiméreng
chranén.

Bez uvedeni dalSich vyhrad k souhrnnému vyroku Utvar interniho auditu zd(iraznil tyto skute¢nosti:

1. Plnéni rozpoétu EU v souvislosti s nepfedvidatelnymi a opakujicimi se krizemi

Situace ve zdravotni, socialni, ekonomické a financni oblasti zplsobend pandemii COVID-19 a nasledné krize
(ruska utocna valka proti Ukrajiné, energeticka krize, inflace, migrace) obsahuje potencialné vysoka prifezova
rizika pro tuto instituci, pokud jde o plnéni rozpoctu EU a realizaci priorit jeji politiky.

To zahrnuje operace, které jsou soucasti viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020, u nichz je stale
jesté tfeba provést odpovidajici kontroly (zejména ex post), a operace v ramci viceletého finan¢niho ramce na
obdobi 2021-2027 a balicku na podporu oZiveni v ramci nastroje NextGenerationEU, pokud jde o aspekty
tykajici se vérohodnosti, souladu a vykonnosti.

Aby bylo zajisténo, Ze rozpocet bude v pribéhu ¢asu rfadné chranén s ohledem na stavajici nebyvalé vyzvy,
Utvar interniho auditu zdCrazfiuje, Ze generalni feditelstvi a Utvary Komise by mély naddle i) fadné posuzovat
rizika zplsobend opakujicimi se krizemi spojena s finan¢nim Fizenim z hlediska vérohodnosti, vykonnosti
a souladu s pravnim ramcem a rovnéz potencialni dopad na ucinnost schopnosti Komise provadét napravna
opatteni v disledku moZnych logistickych omezeni pfi provadéni kontrol na misté a velmi naro¢né hospodarské
situace, které Celi EU a jednotlivé ¢lenské staty (vetné moznych Upadkl konecnych prijemcd, které by mohly
ztizit vymahani neopravnéné vyplacenych castek), a ii) definovat a provést pfimérena zmirfiujici opatreni, jako
je uprava nebo nové definovani jejich strategif kontroly.

20 L Vydaji“ se rozumi celkova vyse plateb provedenych v roce 2022 minus celkova ¢astka nového predbézného financovani vyplaceného

v roce 2022 plus celkova ¢astka starého predbézného financovani zictovaného v roce 2022, jak ji vykazaly Utvary Komise ve svych
vyrocnich zpravach o ¢innosti za rok 2022.

15



2. Provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost

Opatfeni na ochranu rozpoctu EU je tfeba dale posilit také v souvislosti s provadénim Nastroje pro ozZiveni a
odolnost zaloZzeného na vykonnosti.

Generalni Feditelstvi Komise by méla:

a) pokracovat v pfezkumu a v pfipadé potteby dale zlepSovat koncepci a provadéni systémd finan¢niho
fizeni a strategii auditu a kontroly, aby byla zajisténa jejich primérenost,

b) Ucinné uplatrfiovat ramec pro posuzovani milnik( a cild a metodiku Komise pro rozhodnuti o pozastaveni
plateb podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost prfijaté dne 21. inora 2023. Tyto klicové prvky
kontrolni strategie objasriuji, jak bude Komise vykladat a v praxi uplatifovat pojem ,uspokojivé dosaZzeni*
stanoveny v nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, v pfipadech, kdy urcité milniky a cile pro konkrétni
Zadost o platbu nebyly zcela nebo ¢astecné splnény. Vzhledem k tomu, Ze souvisejici ramec a metodika jsou
nové a maji na jedné strané umoZnit ur¢itou miru flexibility a na druhé strané zajistit rovné zachazeni s
velmi sloZitymi a rlznorodymi situacemi, méla by je Komise pfezkoumat a zménit, jakmile ziska vice
zkuSenosti s jejich uplatfiovanim.

Kromé toho by méla byt i nadale vénovana naleZita pozornost zajisténi ucinnych kontrolnich systémd, pokud
jde o primarni odpovédnost €lenskych statll a zvlastni odpovédnost Komise ve vztahu k dalSim prvkim souladu
s predpisy (tj. ochrana financnich zajm0( Unie v pfipadé nedodrZeni unijnich a vnitrostatnich predpist, zejména
pokud jde o prevenci, odhalovani a ndpravu podvodd, korupce, dvojiho financovani a stfetu zajm0 nebo
zavaZzného poruseni povinnosti vyplyvajici z dohody o pljcce nebo dohody o financovani). V této souvislosti je
pro Ucely auditu, kontroly a boje proti podvoddm, jakoZ i pro politické subjekty na vnitrostatni Urovni a na drovni
EU velmi duleZzita dostupnost informaci o vyuzivani financnich prostfedk( tykajicich se opatfeni na provadéni
reforem a investicnich projekt( v rdmci plan( pro oZiveni a odolnost. Komise proto musi pokracovat ve svych
opattenich, aby zajistila, Ze ¢lenské staty budou shromazdovat standardizované kategorie udajl tykajici se
zejména konecnych pfijemcd financnich prostfedkl, dodavatelll a subdodavatell, pokud jsou konecnymi
pFijemci financnich prostfedk( verejni zadavatelé a skutecni majitelé pFijemcl financnich prostfedk( nebo
dodavatell, a poskytovat k takovym Udajim pristup (viz podrobné pozadavky v €l 22 odst. 3 pism. d) a e)
nafizeni (EU) 2021/241). V této souvislosti by Komise méla prijmout veSkerd nezbytna opatteni, aby zajistila,
Ze Clenské staty budou sestavovat a zverejiiovat informace o 100 nejlepsich konec¢nych pfijemcich financnich
prostfedkd z Nastroje pro oZiveni a odolnost, jak poZaduje revidované nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

3. Strategie dohledu pro zajisténi Fadného finanéniho Fizeni pFi provadéni politik a programu tfetimi
stranami

V poslednich letech Komise zavedla nové, inovativni financni rezimy a nastroje, které doplfiuji tradi¢ni zpasoby
fizeni. Jejich provedeni vyZaduje zasah tretich stran, podobné jako v pripadé sdileného a nepfimého Fizeni. Mezi
tyto strany patfi financni instituce, mezindrodni organizace, vnitrostatni organy a vnitrostatni agentury v
Clenskych statech, treti zemé, spolecné podniky a decentralizované agentury EU. Komise témto tfetim strandam
svéfuje nebo deleguje ukoly, z nichz nékteré zahrnuji rozhodovaci pravomoci. To pfinasi Komisi zvlastni
problémy a rizika, jak zdGraznil téz Evropsky Ucetni dvar.

Bez ohledu na nastroj a zplsob Fizeni pouZivany k provadéni politik EU z(istdva Komise plné odpovédna za
zajisténi legality a spravnosti vydajl a fadného financniho Fizeni, jakoZ i za dosaZeni cilll politiky.

Aby mohla generdlni Feditelstvi plnit své celkové povinnosti, musi vymezit a provadét odpovidajici, ucinné a
efektivni mechanismy v oblasti dohledu, sledovani a podavani zprav. Jejich cilem je zajistit, aby povérené
subjekty a dalsi partnefi utinné provadéli programy, nalezité chranili financni zajmy EU a v pfislusnych
pfipadech dodrZovali povéFovaci dohody a aby veskeré pfipadné problémy byly feSeny co nejdrive. V poslednich
letech byla pfijata opatfeni ke zmirnéni rizik zjisténych na zakladé auditd, zejména v oblasti nepfimého Fizeni,
ale stale je zapottebi dalSiho zlepSeni, pokud jde o dohled a sledovani novych, inovativnich finan¢nich program
a nastrojd. To je daleZité nejen s ohledem na uzavreni ¢innosti svéfenych v ramci viceletého finan¢niho rdmce
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na obdobi 2014-2020, ale jesté vice vzhledem ke zvySenému pouZivani kapitdlovych a zarucnich nastrojd

a nastroju pro sdileni rizik v pristim viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027.

5. Konzultace s vyborem pro feSeni financnich
nesrovnalosti, jejZ zfidila Komise?!

V roce 2022 neoznamil vybor zfizeny podle ¢lanku 143 financniho nafizeni Zadné systémové problémy v
oblastech, kde vydava stanovisko uvedené v ¢lanku 93 financniho nafizeni.

6. Zmirnujici opatfeni pro mozny stfet zajma
(mezinarodni standardy interniho auditu) -
Setfeni evropské verejné ochrankyné prav

Soutasny generalni feditel Utvaru interniho auditu, interni auditor Komise Manfred Kraff, se ujal Ufadu dne
1. bfezna 2017. Manfred Kraff byl pfedtim zastupcem generdlniho feditele a Ucetnim Komise na Generalnim
feditelstvi pro rozpocet.

V souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy(??) vydal Manfred Kraff dne 7.bfezna 2017, po svém
jmenovani generalnim Feditelem a internim auditorem, pokyny k opatfenim, jeZ maji byt zavedena za ucelem
zmirnéni jakéhokoli moZného nebo vnimaného st¥etu zajmd, pokud jde o auditni ¢innosti Utvaru interniho auditu
ve vztahu kjeho dfivéjSim povinnostem a/nebo zabranéni takovému stfetu zajm0. Tato opatfeni byla
prodlouzena v letech 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 a v roce 2023 prostfednictvim pokynd vydanych panem
Kraffem viem zaméstnancdm Utvaru interniho auditu. Podle t&chto opatfeni nebude Manfred Kraff zapojen do
dohledu nad auditnimi &innostmi tykajicimi se operaci, za né% byl odpovédny pfed vstupem do Utvaru interniho
auditu. Odpovédnost za dohled nad auditnimi ¢innostmi v takovych pfipadech prevzal nakonec Jeff Mason,
feditel Utvaru interniho auditu (feditelstvi B, Audit v Komisi, vykonnych agenturach, agenturach EU a dal3ich

samostatnych subjektech II).

V opatrenich je rovnéZ uvedeno, Ze o téchto pokynech a o jejich uplatfovani bude informovan Vybor pro pokrok
v oblasti auditu a Ze Jeff Mason se bude na tento vybor obracet v otdzce posouzeni jakékoli situace, jeZ by
mohla byt vykladana tak, Ze narusuje nezavislost nebo objektivitu Manfreda Kraffa. V takovych pfipadech se
Manfred Kraff zdrzi jakéhokoli dohledu nad danymi auditnimi ¢innostmi.

Vybor pro pokrok v oblasti auditu vzal na védomi pokracovani téchto opatfeni na svém zasedani v lednu 2023
(pFipravna skupina).

2l 0d vstupu finan¢niho nafizeni v platnost v roce 2018 byly funkce vyboru pro Fedeni finantnich nesrovnalosti véech organ( pfeneseny

na vybor pro systém v&asného odhalovani rizik a vylu€ovani hospodarskych subjekti uvedeny v ¢lanku 143 financniho nafizeni.

22 Mezinarodni standardy uvedené v &lanku 117 finanéniho nafizeni o jmenovani interniho auditora (Mezinarodni standardy pro

profesionalni praxi interniho auditu) uvadéji, Ze ,je-li skutetné nebo zdanlivé naruSena nezdvislost nebo objektivita, musi byt
podrobnosti o naruseni sdéleny prislusnym stranam®. Povaha sdéleni bude zaviset na naruseni.“ (standard 1130). Tyto standardy
mimoto uvadéji, ze: ,interni auditofi se musi zdrZet posuzovani konkrétnich operaci, za které byli dfive odpovédni. Objektivita se
povazuje za narusenou, pokud interni auditor poskytuje ovéfovaci sluzby pro ¢innost, za kterou byl odpovédny v pribéhu pfedchoziho
roku“ (standard 1130.A1).
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