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1. UvOD

EU v soucasné dobé uplatiiuje bezvizovy reZim s 61 tietimi zemémi'. V ramci tohoto rezimu
mohou statni pfisluSnici téchto zemi vstupovat do schengenského prostoru za ucelem
kratkodobého pobytu v délce nejvyse 90 dnli béhem jakéhokoli obdobi 180 dnli bez viza.
Bezvizova politika EU je zaloZena na principu vizové vzajemnosti. Bezvizovy styk piinasi
kli¢ové vyhody pro ob¢any na obou stranach a dale posiluje vztahy EU s jejimi partnery.

W Visa free
B Visarequired
B Schengen area

I EU states and
territories of EU
states not part of
the Schengen area
and other exceptions

Z 60 zemi mimo EU s bezvizovym rezimem ma 25 zemi? s EU uzavienou dohodu o zruseni
Vizové povinnosti a osm zemi ziskalo osvobozeni od vizové povinnosti na zaklad¢ uspésného
uzavieni dialogu o uvolnéni vizového rezimu (Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerné Hora,
Severni Makedonie, Srbsko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina). Zbyvajici zem¢ byly osvobozeny
od vizové povinnosti v souladu s prvni harmonizaci pravidel EU (nafizeni Rady (ES)
¢. 539/2001)3. Kromé toho se Rada a Evropsky parlament dne 19. dubna 2023 po tspésném

1 Veetné dvou zvlastnich administrativnich oblasti Ciny (Hongkong a Macao) a jedné uzemni a samospravné

jednotky (Tchaj-wan), ktera neni uznavana za stat nejméné jednim ¢lenskym statem EU, a — nejpozdéji do
1. ledna 2024 — Kosova*. Podle seznamu v ptiloze II natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806
ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pti
prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni (UF. vést. L 303, 28.11.2018, s. 39).
2 Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados, Brazilie, Kolumbie, Dominika, Grenada, Kiribati, Marshallovy
ostrovy, Mauricius, Mikronésie, Palau, Peru, Svaty Krystof a Nevis, Svaté Lucie, Svaty Vincenc a Grenadiny,
Samoa, Seychely, Salamounovy ostrovy, Vychodni Timor, Tonga, Trinidad a Tobago, Tuvalu, Spojené
arabské emiraty, Vanuatu.
Andorra, Argentina, Australie, Brunej, Guatemala, Chile, Honduras, Izrael, Japonsko, Jizni Korea, Kanada,
Kostarika, Malajsie, Mexiko, Monako, Novy Zéland, Nikaragua, Panama, Paraguay, San Marino, Singapur,
Salvador, Spojené staty americké, Svaty stolec/Vatikansky méstsky stat, Uruguay, Venezuela. Spojené
kralovstvi bylo doplnéno v roce 2019 v ndvaznosti na jeho vystoupeni z Evropské unie (natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/592 ze dne 10. dubna 2019, kterym se méni natizeni (EU) 2018/1806, kterym
se stanovi seznam tfetich zemi, jejichZ statni pfislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjsich hranic vizum,
jakoz 1 seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni, v souvislosti s
vystoupenim Spojeného kralovstvi z Unie (Uf. vést. L 1031, 12.4.2019, s. 1)).



uzavieni dialogu o uvolnéni vizového rezimu dohodly na osvobozeni Kosova od vizové
povinnosti, které vstoupi v platnost nejpozdéji od 1. ledna 20244,

Celkové lze fici, Ze bezvizovy styk ma pro Clenské staty EU a tieti zemé i nadale vyznamny
hospodaisky, socialni a kulturni pFinos a je dilezitym nastrojem podpory cestovniho ruchu
a podnikani. Podle odhadi OECD se samotné odvétvi cestovniho ruchu a turistiky v roce 2019
podilelo na celosvétovém vyvozu pifiblizné 7 % a na HDP zemi OECD se podilelo piiblizné
4,4 %°.

Spole¢na vizova politika EU je zaroven nedilnou soucasti schengenského acquis a jednim z
jejich hlavnich cili je FeSit bezpecnostni rizika a rizika nelegalni migrace v schengenském
prostoru.

Nicméné sledovani bezvizovych rezimi EU ze strany Komise, vetné jejich zprav v ramci
mechanismu pro pozastaveni zrudeni vizové povinnosti®, ukazalo, Ze bezvizovy styk miize
zpusobit znacné migracni a bezpecnostni problémy.

Zejména nedostatecné sladéni vizového rezimu s vizovou politikou EU muize ze zemé s
bezvizovym stykem ucinit tranzitni centrum pro nedovolené vstupy do EU, zvIasté v ptipade
zemi v bezprostfedni blizkosti EU. Bezvizovy styk muze také vést ke zvySené nelegalni
migraci v dusledku piekroceni délky pobytu cestujicich osvobozenych od vizové povinnosti
nebo v disledku vysokého poctu zadosti o azyl podanych statnimi prislusniky tretich zemi s
nizkou mirou uznavani (neopodstatnéné zZadosti o azyl).

Krom¢ toho rezimy obcanstvi pro investory provozované tietimi zemémi s bezvizovym
ptistupem do EU mohou vést k rizikim nebo hrozbam pro bezpecnost EU, a to i k rizikiim
spojenym s pronikdnim organizované trestné Cinnosti, pranim pencz, dafiovymi uniky a

Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/850 ze dne 19. dubna 2023, kterym se méni nafizeni
(EV) 2018/1806, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichZ statni ptislu§nici musi mit pii prekracovani
vngjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni
(Kosovo (Timto oznaenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpeénosti OSN 1244/1999 ase stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti
Kosova.)) (Ut. vést. L 110, 25.4.2023, s. 1).

5 Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-TWG_merged.pdf

Podle ¢l. 8 odst. 4 nafizeni (EU) 2018/1806 je Komise povinna sledovat soustavné plnéni zvlastnich

pozadavki, které jsou zaloZeny na ¢lanku 1 a byly pouzity k posouzeni toho, zda je vhodné uvolnit vizovy

rezim, tfeti zemi, jejiz statni piislusnici byli na zékladé usp&$ného uzavieni dialogu o uvolnéni vizového
rezimu mezi Unii a uvedenou tfeti zemi osvobozeni od vizové povinnosti, pokud cestuji na tizemi élenskych
statd. Za timto Gcelem piijala Komise od roku 2017 pét zprav v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni

vizové povinnosti, které se tykaji partnerit s bezvizovym stykem na zipadnim Balkané (Albanie, Bosna a

Hercegovina, Cerna Hora, Severni Makedonie a Srbsko) a zemi Vychodniho partnerstvi (Gruzie, Moldavsko

a Ukrajina). Kromé toho Komise pravidelné sleduje bezvizové rezimy s dal§imi tietimi zemémi v souvislosti

s moznosti spustit mechanismus pozastaveni z vlastniho podnétu podle ¢l. 8 odst. 3 nafizeni (EU) 2018/1806.



https://www.oecd.org/cfe/tourism/Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-TWG_merged.pdf

korupci’, a umoziiuji bezvizovy piistup do EU statnim piislusnikaim tfetich zemi, ktefi by jinak
m¢eli vizovou povinnost.

Bezpecnost EU a jejich vnéjsich hranic navic vyrazné ovlivnily nedavné geopolitické udalosti,
které ukézaly, ze jednani nekterych zahrani¢nich aktéri miize piedstavovat vazné ohroZeni
bezpe¢nostnich zajmi Unie. EU by méla byt dobie pfipravena rychle reagovat na Sirokou Skalu
moznych budoucich bezpeénostnich rizik, v¢etn¢ hybridnich hrozeb.

V z4jmu Ginného feSeni téchto problémii a predchizeni témto rizikim by méla byt
pifehodnocena a zdokonalena stavajici pravidla obsazend v ¢lanku 8 natizeni (EU) 2018/1806
(dale jen ,nafizeni o vizech®), ktera se tykaji sledovani fungovani bezvizovych rezimu se
tietimi zemémi a pozastaveni osvobozeni od vizové povinnosti v piipadech zvysené nelegalni
migrace nebo bezpecnostnich rizik (dale jen ,,mechanismus pro pozastaveni zruseni vizové
povinnosti*). Kritéria pro spusténi mechanismu musi byt Giplna a jasna, ale zaroven dostatecné
pruznd, aby bylo mozné je v ptipad¢ potieby G¢inné a rychle uplatnit. To by pomohlo fesit fadu
problémt, které vyplyvaji z bezvizového styku v neustdle se vyvijejicim geopolitickém
kontextu.

V prvnich mésicich roku 2023 jednala Rada pro spravedlnost a vnitini véci z podnétu
Svédského piedsednictvi o mozné revizi téchto pravidel, zejména mechanismu pro
pozastaveni zruSeni vizové povinnosti, kterému cClenské staty vyjadiily Sirokou podporu.
Diivodem byl nariist poctu zjisténych piipadit nedovoleného piekroceni hranice do EU trasou
ptes zdpadni Balkan, jenz ¢éastecné souvisel s nedostate¢nym sblizovanim vizovych politik
sousednich zemi (viz bod 2a niZe) a ktery podnitil ivahy o potfebé revidovat mechanismus pro
pozastaveni zruSeni vizové povinnosti. Ve svém dopise Evropské rad€ ze dne 20. bfezna 2023
predsedkyné von der Leyenova tuto diskusi uznala a uvedla, ze ,, Komise posili monitorovani
sblizovani vizovych politik a predlozi komplexni zprdavu, ktera pripravi piidu pro legislativni
navrh zmeény mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti “.

S cilem ptedlozit legislativni ndvrh na podzim roku 2023 hodla Komise konzultovat Evropsky
parlament a Radu ohledné identifikace hlavnich vyzev v oblasti nelegidlni migrace a
bezpecnosti spojenych s fungovanim bezvizovych rezimt, hlavnich nedostatkil stavajiciho
mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti a moznych zpiisobt jejich feSeni,
zejména prostiednictvim revize ¢lanku 8 narizeni o vizech.

2. VYZVY V OBLASTI BEZVIZOVYCH REZIMU
a. Sblizovani vizovych politik

V roce 2022 zaznamenala agentura Frontex na vné&jSich hranicich EU na zdpadobalkéanské trase
144 118 ptipadi nedovoleného piekroceni hranice®, coz je vice nez dvojnasobek oproti roku

" Viz také Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru regiont ze dne 23. ledna 2019 o rezimech obcanstvi pro investory a rezimech pobytu pro investory v
Evropské unii (COM(2019) 12 final).

8  Zéapadobalkansk4 trasa, po které ptichazi do EU nelegalni migranti, vede pies tyto zemé&: Albanie, Bosna a
Hercegovina, Kosovo, Cerna Hora, Severni Makedonie a Srbsko.



2021. Tento nartist byl castecné zpiisoben tim, ze statni prisluSnici tfetich zemi ptichazeli na
zépadni Balkan bez viz a dale cestovali do EU°.

Bezvizovy vstup statnich ptislusnikli zemi, které¢ maji vizovou povinnost pro vstup do EU, na
zapadni Balkan mél vliv na zvySeny pocet nelegalnich vstupt do EU v roce 2022. Tim se
zvysila zatéz azylovych systému nékterych Clenskych stati, a to v dobé, kdy celkové vzrostl
pocet zadosti o azyl.

V této souvislosti Komise dne 5. prosince 2022 ptedlozila akéni plan EU pro zapadni
Balkan, jehoz jednim z hlavnich pilift je sblizovani vizovych politik, a dne 6. prosince piijala
patou zpravu v rdmci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnostil®, v niz
opakované zdtiraznila, Ze nesoulad s vizovou politikou EU by mél byt prioritn¢ fesen u vSech
partnerd ze zapadniho Balkanu.

Zatimco dialogy o uvolnéni vizového rezimu zahrnovaly zajisténi ucinného fizeni migrace a
ucinné spravy hranic jako kli¢ovy pozadavek, sblizovani vizovych politik nebylo konkrétné
feSeno. Od té doby se vSak stalo kliCovym faktorem pro udrZitelné fungovani téchto
bezvizovych rezimda.

Toto poselstvi bylo potvrzeno na nejvyssi politické trovni v zavérech Evropské rady z unora
2023, které zdlraznily, Ze sblizovani vizovych politik sousednich zemi ma zisadni a
rozhodujici vyznam pro Fizeni migrace a v relevantnich ptipadech i pro celkové dobré
fungovani a udrzitelnost bezvizovych rezimil, a vyzvaly ke zvySenému sledovani vizovych
politik sousednich zemi.

Sblizovani vizovych politik: pripad Srbska

Nartst poc¢tu odhalenych pifipadi nedovoleného ptekroceni hranice do EU pftes
zapadobalkanskou trasu v roce 2022 byl ¢aste€né disledkem nesouladu vizové politiky Srbska
s vizovou politikou EU; v té dobé mélo Srbsko uzavieny dohody o bezvizovém styku s 24
tretimi zemémi, jejichZ statni pfisluSnici méli v EU vizovou povinnost. Ob¢ané nékterych z
téchto zemi, zejména Burundi, Kuby, Indie a Tuniska, ptichazeli do Srbska bez viz a poté se
pokouseli nelegalné¢ vstoupit do EU.

Zalezitost vyvolala okamZitou a rozsahlou spolupraci mezi Komisi a srbskymi organy.

V disledku této spoluprace a koordinovaného usili Srbsko v obdobi od fijna 2022 do dubna
2023 pohotove reagovalo a dosdhlo vyznamného pokroku ve sblizovani s vizovou politikou
EU, kdyZ ukon¢ilo dohody o bezvizovém styku s Burundi, Tuniskem, Guineou-Bissau, Indif,

Jednalo se zejména o ptichody statnich pfislusnikti Tuniska, Kuby a Burundi pfes Srbsko, statnich prislusnika
Indie ptes Srbsko a Albanii a statnich piislusnikl tietich zemi, ktefi jsou rezidenty Spojenych arabskych
emiratil, pfes Albanii a Cernou Horu, jak je uvedeno v akénim planu EU pro zépadni Balkan https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/\Western%20Balkans_en.pdf

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé¢, Pata zprava v ramci mechanismu pro pozastaveni
vizové povinnosti, COM(2022) 715 final/2.
' Mimoradné zasedani Evropské rady (9. tnora 2023) - zavéry,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/cs/pdf
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https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/cs/pdf

Bolivii a Kubou'? a zavazalo se pfijmout plan sladéni vizového rezimu do konce roku 2023,
véetné harmonogramu pro Uplné sblizeni vizovych politik.

Vsichni partnefi ze zapadniho Balkdnu dosud dodrzovali své zavazky tykajici se sblizovani
vizovych politik. Komise vitd rozhodnuti Srbska obnovit vizovou povinnost ve vySe
uvedenych pripadech a rozhodnuti Cerné Hory o obnoveni vizového rezimu s Kubou a o
znovuzavedeni vizového rezimu pro statni ptislusniky tietich zemi opravnéné pobyvajici ve
Spojenych arabskych emiratech (pfijata v lednu a dubnu 2023). Komise rovnéz vita rozhodnuti
Albénie neobnovit sezonni osvobozeni od vizové povinnosti pro statni pfislusniky Egypta,
Indie a Ruska, jakoz i rozhodnuti Severni Makedonie znovu zavést vizovou povinnost pro
statni piisluiniky Botswany, Kuby a Azerbajdzanu.

Tato rozhodnuti jsou dilezitym a vitanym krokem k dosaZeni cile sniZit pocet nelegalnich
vstupti do EU po zapadobalkanské trase, 1 kdyz zavazné vyzvy stéle pretrvavaji.

Komise oc¢ekava, Ze vSechny sousedni zemé& EU s bezvizovym stykem budou i nadale usilovat
0 dalsi sblizeni®® svych vizovych politik s vizovou politikou EU, zejména pokud jde o tieti
zemég, které jsou vystaveny vysokému migracnimu tlaku nebo ptedstavuji pro EU bezpecnostni
riziko. Komise posili sledovani a podavani zprav, které provadi v oblasti sblizovani vizovych
politik (viz nize oddil 3), a na zaklad¢ nadchézejicich konzultaci zvazi, zda do ¢lanku 8 natizeni
0 vizech doplni jako vyslovny diivod pro pozastaveni nedostate¢né sladéni vizové politiky.

b. Zddosti o azyl podané stitnimi piislusniky zemi s bezvizovym stykem

Vyhody bezvizového styku s sebou nesou také odpovédnost a zavazek tietich zemi zajistit
udrZitelnost zruSeni vizové povinnosti. Neopodstatnéné Zadosti o azyl pfispivaji k vytvareni
slabych mist v azylovych systémech c¢lenskych stati a mohou mit dopad na azylové fizeni
statnich pfislusniki tfetich zemi, ktefi by skutecn€ mohli mit na azyl narok. V roce 2022 bylo
22 % (ptiblizn€ 215 000 zadosti) z celkového poctu zadosti o azyl (ptiblizné 962 000) podano
statnimi pfisluSniky tfetich zemi, ktefi vyuZivaji bezvizovy styk s EU. Mira uznanych Zadosti
0 azyl je v téchto ptipadech velmi nizka (ptiblizné 5 %). Toto Cislo predstavuje témet rekordni
pocet zadosti o azyl, tj. vice nez dvojnasobek oproti roku 2021 a +15 % oproti roku 2019.

Zadosti o azyl s mirou uznanych Zidosti o azyl** v rozmezi od 4 % do 6 % podali v EU v
roce 2022 statni ptislusnici riznych zemi s bezvizovym stykem, jako je Kolumbie (43 020),

12 Srbsko dne 21. fijna oznamilo ukon&eni platnosti dohod o bezvizovém styku s Burundi a Tuniskem, pii¢emz
vizova povinnost byla obnovena dne 22. listopadu 2022. Nasledovalo vypovézeni dohody o bezvizovém styku
s Guineou-Bissau dne 1. prosince a obnoveni vizové povinnosti o pét dni pozdéji. Komise pfiijala dne
6. prosince 2022 patou zpravu v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti, v niz opétovné
pozéadala Srbsko, aby prioritné sladilo svou vizovou politiku s unijnim seznamem tietich zemi s vizovou
povinnosti. V navaznosti na zvefejnéni zpravy Srbsko o tfi dny pozdé&ji, dne 9. prosince, oznamilo ukonceni
platnosti dohody o bezvizovém styku s Indii, a to s ug¢innosti ode dne 1. ledna 2023. Dne 27. prosince byly
rovnéz vypoveézeny dohody o bezvizovém styku s Bolivii s i€innosti od 10. unora a s Kubou s u¢innosti od
13. dubna 2023.

Kandidatské zemé& budou muset v ramci ptistupového procesu zajistit iplnou harmonizaci s acquis EU, véetné
vizové politiky.

Mira uznanych zadosti o azyl zahrnuje formy ochrany regulované EU (postaveni uprchlika a doplitkova
ochrana) a nezahrnuje statusy vnitrostdtni ochrany (humanitarni divody). Vypocitd se vydélenim poctu
kladnych rozhodnuti v prvnim stupni (o pfiznani postaveni uprchlika nebo doplitkové ochrany) celkovym
poc¢tem vydanych rozhodnuti.

13
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Gruzie (28 385 zadatel), Albanie (13 100 zadatelt) nebo Peru (12 845 zadateld). V ptipadé
Venezuely (50 730 Zzadateld v roce 2022) byla vnitrostatni ochrana udélena v 72 % rozhodnuti
V prvnim stupni.

Zadosti 0 azyl v EU - 2021/2022 Zadosti o azyl v EU: statni pfislusnici
zemi s bezvizovym stykem a zemi s
28(0)88 vizovou povinnosti
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Zdroj: udaje Eurostatu, 2022

Celkove¢ lze tici, Ze partnerské zemé s bezvizovym stykem v sousedstvi EU vyvinuly zna¢né
usili, aby 1épe informovaly své statni prisluSniky o pravech a povinnostech spojenych s
bezvizovym stykem s EU a aby zabranily zneuZivani bezvizového styku, a pokracovaly tak
v plnéni kritérii pro uvolnéni vizového rezimu a doporuceni zprav v ramci mechanismu
pozastaveni zruseni vizové povinnosti.

Opatieni k FeSeni problému neopodstatnénych Zadosti o azyl: Albanie a Gruzie

Konkrétné opatteni ptijata Gruzii a Albanii v poslednich letech zahrnuji provadéni ditkladnych
hrani¢nich kontrol pii odjezdu, kampané na zvySovani povédomi o pravech a povinnostech v
ramci bezvizového rezimu a opatfeni zamétena na feSeni pticin vysokého poctu zadosti o azyl.
Za ucelem feSeni této problematiky byla rovnéz posilena spoluprace s Europolem a agenturou
Frontex, jakoz i dvoustranna spoluprace v oblasti prosazovani prava. Gruzie a Albanie také
nadale uspésné provadéji své dohody o zp&tném piebirani osob s EU®. Kromé toho Albénie
vypracovala a nadale provadi akéni plany, které ma zavedené s nejvice postizenymi ¢lenskymi
staty.

C. ReZimy obcanstvi pro investory

Rezimy obcanstvi pro investory (nebo programy obcanstvi za investice, béZné€ oznacované také
jako ,zlaté pasy*), které provozuji zemé s bezvizovym stykem, ptedstavuji pro EU fadu
bezpecnostnich rizik. ReZimy obcanstvi pro investory ve tfetich zemich s bezvizovym
ptistupem do EU lze zejména vyuzit k obejiti fadného postupu ziskéani kratkodobych viz EU a
hloubkového posouzeni moznych individudlnich migracnich a bezpe€nostnich rizik, s nimz je
tento postup spojen, a k pfipadnému vyhnuti se opatfenim proti prani penéz a financovani

15 Dohoda mezi Evropskym spoleéenstvim a Albanskou republikou o zpétném piebirani osob s nedovolenym
pobytem — prohlaseni (Uf. vést. L 124, 17.5.2005, s. 22); dohoda mezi Evropskou unii a Gruzii o zpétném
piebirani osob s nedovolenym pobytem (UF. vést. L 52, 25.2.2011, s. 47).




terorismu'®. To je problematické zejména tehdy, kdyz pasy vydané pifjemctim téchto rezimi
nelze odlisit od ostatnich béznych past.

Komise spolupracuje se vSemi zemémi s bezvizovym stykem, které uplatituji rezimy obc¢anstvi
pro investory, s cilem piedchdzet moznym bezpecnostnim rizikim pro EU a zmirnovat je. V
soucasné dobé je tada tfetich zemi s bezvizovym stykem pod piisnym dohledem kvuli
potencialnim rizikim, ktera vyvolavaji jejich reZimy obcanstvi za investice nebo jejich plany
na zavedeni takovych rezimi. Patii mezi né Albanie, Cernd Hora, Severni Makedonie a také
Vanuatu a nékteré karibské zemé.

Zemé, které byly osvobozeny od vizové povinnosti prostfednictvim dialoglh o uvolnéni
vizového rezimu, jsou podrobeny dikladné kontrole v kontextu pravidelného podavéani zprav
v rdmci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti a piipadné také
prostfednictvim zprav o rozsifeni. V balicku tykajicim se rozsifeni 202217 a v paté zpravé v
ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti Komise vyslovné doporucila,
aby byly reZimy ob¢anstvi pro investory zcela ukon¢eny nebo aby se upustilo od jejich
prijeti. Kromé toho se tato otdzka tesi také v ramci pravidelného politického dialogu a na
zasedanich podvyboru pro spravedlnost, vnitini véci a bezpecnost poradanych v rdmci dohod
o stabilizaci a ptidruzeni mezi EU a dotéenymi zemémi.

V tomto ohledu Komise vita rozhodnuti Albanie pozastavit iniciativy souvisejici se zavedenim
rezimu obcanstvi pro investory, jakoz 1 postupné zrusSeni rezimu obcCanstvi pro investory ze
strany Cerné Hory.

ReZimy obcanstvi pro investory — pripad Vanuatu

Vanuatu bylo prvni zemi, které bylo osvobozeni od vizové povinnosti pozastaveno'®, a to z
divodu bezpecnostnich rizik, kterd vyvolavaji jeji reZimy obcCanstvi pro investory.

Od roku 2015, témét soucasné s podpisem dohody o zruSeni vizové povinnosti mezi EU a
Vanuatu, kterd se zac¢ala prozatimné uplatiiovat'®, zacalo Vanuatu ve stale vétsim méfitku
uplatiiovat rezimy obcanstvi pro investory a ud€lovat obcanstvi vysokému poctu zadateld.
Komise tyto rezimy peclivé sledovala a shromazd’ovala informace o jejich fizeni, zejména
pokud jde o pozadavky na zadosti, bezpecnostni provérky zadatelli, vyménu informaci a

statistiky o poctu Zadosti, statni ptisluSnosti Zadatelli a mife zamitnuti.

Na zaklad¢ posouzeni bezpecnostnich rizik spojenych s vanuatskymi rezimy obcanstvi pro
investory a obav Clenskych statti dospéla Komise k zavéru, ze vanuatské rezimy obc¢anstvi pro

16 Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru

regiontl ze dne 23. ledna 2019 o reZimech obc¢anstvi pro investory a rezimech pobytu pro investory v Evropské
unii, (COM(2019) 12 final), s. 23.

17 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_6082

18 Rozhodnuti Rady (EU) 2022/366 ze dne 3. biezna 2022 o &asteéném pozastaveni uplatfiovani Dohody mezi
Evropskou unii a Vanuatskou republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty; rozhodnuti Rady
(EU) 2022/2198 ze dne 8. listopadu 2022 0 aplném pozastaveni uplatfiovani Dohody mezi Evropskou unii
a Vanuatskou republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty.

19 Dohoda mezi Evropskou unii a Vanuatskou republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty
(Ut. vést. L 173, 3.7.2015, s. 48).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_6082

investory vykazuji zavazné nedostatky a bezpe¢nostni selhani. Ty se tykaly se zejména absence
pozadavkl na pobyt nebo pfitomnost, velmi kratkych postupii provérovani, nedostatecné
systematické vymény informaci se zemémi pivodu nebo minulého pobytu a vysokého poctu
pasit vydanych statnim pfislusnikiim, ktefi by jinak méli vizovou povinnost pro vstup do EU,
vcetné statnich piislusnikti z vysoce rizikovych zemi.

Komise pfijala dne 12. ledna 2022 navrh rozhodnuti Rady o pozastaveni platnosti dohody o
zruseni vizové povinnosti s Vanuatu®. Jedna se o viibec prvni ndvrh na pozastaveni platnosti
dohody o zruseni vizové povinnosti se tieti zemi. Rada piijala dne 3. biezna 2022 rozhodnuti
o &asteEném pozastaveni platnosti dohody o zruseni vizové povinnosti s Vanuatu?!. VVzhledem
k tomu, ze okolnosti, které vedly k Castecnému pozastaveni, nebyly napraveny, navrhla Komise
dne 12. #ijna 2022 rozhodnuti Rady o UpIném pozastaveni dohody ode dne 4. inora 2023%.
Rada toto rozhodnuti pijala dne 8. listopadu 2022%,

Od vstupu ¢astecného pozastaveni v platnost Komise vede s pfisluSnymi orgdny Vanuatu
posileny dialog®* s cilem napravit okolnosti, které vedly k pozastaveni zruSeni vizové
povinnosti a umoznit EU toto pozastaveni zrusit.

Rezimy ob&anstvi pro investory uplatiiuje fada karibskych zemi. Utvary Komise se v &ervnu
2022 obratily na jejich prislusné organy s zadosti o poskytnuti ptislusnych informaci a idajti o
téchto rezimech.

Piedbézné posouzeni ukazalo, Ze tyto rezimy obc¢anstvi pro investory ¢asto vykazuji mnoho
podobnosti s vanuatskymi rezimy obcanstvi pro investory. Mezi né patii: zptsobilost statnich
ptislusnikii zemi, jejichz obcané podléhaji vizové povinnosti pro cesty do EU; nedostate¢né
pozadavky tykajici se podavani zadosti na misté nebo pozadavky tykajici se pobytu; kratké
lhiity pro vyftizeni, které neumoziuji diikladnou kontrolu Zadatelti; nizké poplatky (100 000 —
200 000 USD) a vysoky pocet tispésnych zadateld (k dne$nimu dni bylo piislusnymi zemémi
vydano nejméné 81 000 pasti). VSechny tyto reZimy obcanstvi pro investory jsou komercné
propagovany jako zplsob, jak ziskat bezvizovy pfistup do EU. Jiné jurisdikce, naptiklad
Spojené staty a Kanada, bezvizovy styk s karibskymi zemémi, které uplatiuji rezimy ob&anstvi
pro investory, nemaiji.

Ackoli EU respektuje svrchované pravo tietich zemi rozhodovat o svych fizenich o udéleni
statniho obc¢anstvi, Komise se domniva, Ze prodej bezvizového ptistupu do EU statnim
ptislusnikiim, kteti by jinak méli vizovou povinnost, neni v duchu platnych dvoustrannych
dohod o zruSeni vizové povinnosti.

2 Navrh rozhodnuti Rady o ¢4aste¢ném pozastaveni uplatiiovani Dohody mezi Evropskou unii a Vanuatskou

republikou o zru$eni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty (COM/2022/6 final).
2L Rozhodnuti Rady (EU) 2022/366 ze dne 3. bfezna 2022 o &asteéném pozastaveni uplatfiovani Dohody mezi
Evropskou unii a Vanuatskou republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty.
Névrh rozhodnuti Rady o uplném pozastaveni uplatiiovani Dohody mezi Evropskou unii a Vanuatskou
republikou o zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty (COM(2022) 531 final).
2 Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2198 ze dne 8. listopadu 2022 o uplném pozastaveni uplatiiovani Dohody mezi
Evropskou unii a Vanuatskou republikou 0 zruSeni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty.
24 Ustanoveni ¢l. 8 odst. 6 pism. a) nafizeni (EU) 2018/1806.
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Komise zaroven uvitala rozhodnuti téchto karibskych zemi pozastavit posuzovani zadosti
ruskych a béloruskych statnich ptislusniki v reakci na ruskou agresi viici Ukrajing.

Posuzovani rezimi obcCanstvi pro investory, které ptislusné zemé uplatiiuji, stdle probihd a
Komise v této souvislosti zaslala dotcenym zemim v inoru 2023 Zadost o nasledna opatieni.

Po dokonceni tohoto posouzeni Komise rozhodne o vhodnych néslednych opattenich v souladu
s pravidly nafizeni o vizech a pfisluinymi dohodami o zruseni vizové povinnosti®®>. Komise
bude zejména izce spolupracovat s témito tretimi zemémi na nalezeni dlouhodobych feseni. V
této souvislosti Komise zvazi svolani smiSeného vyboru odborniki zfizeného na zaklade
dvoustrannych dohod o zruseni vizové povinnosti, jehoz cilem je sledovat, dopliovat a fesit
spory souvisejici s provadénim dohod.

Komise obecné zvazuje zménu ¢lanku 8 nafizeni o vizech tak, aby zahrnoval bezpec¢nostni
rizika spojend s uplatiovanim rezimii ob¢anstvi pro investory jako vyslovny diivod pro
pozastaveni zruSeni vizové povinnosti (viz oddil 3 nize).

3. RESENIi VYZEV SPOJENYCH S BEZVIiZOVYM STYKEM
PROSTRI;:DNICTyiM UCINNEJSIHO MECHANISMU PRO POZASTAVENI
ZRUSENI VIZOVE POVINNOSTI

Mechanismus pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti je stanoven v ¢lanku 8 nafizeni o
vizech. Jeho hlavnim ti¢elem je umoznit do¢asné pozastaveni osvobozeni od vizové povinnosti
v piipadé nahlého a vyrazného zvyseni nelegalni migrace nebo bezpecnostnich rizik.

Na zékladé vyse uvedenych vyzev a s piihlédnutim k diskusim v Radé?® se Komise domniva,
ze ackoli mechanismus pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti piedstavuje pojistku proti
zneuzivani osvobozeni od vizové povinnosti, mohl by byt dale zdokonalen, zejména pokud jde
o0 nésledujici prvky:

divody pozastaveni,

prahové hodnoty pro uplatnéni mechanismu,
postup pozastavent,

ustanoveni o sledovani a podavani zprav.

Komise se domnivd, Ze mechanismus pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti by mél byt
Iépe vybaven k tomu, aby mohl rychle a rozhodné reagovat na nové vyzvy spojené S
bezvizovym stykem. Soucasn¢ by mél byt mechanismus pozastaveni i nadale vyuZivan az
jako krajni mozZnost, nikoli automaticky, a kazdé rozhodnuti v tomto ohledu by mé¢lo nadale
nalezité zohlediiovat celkové vztahy mezi EU a dotéenymi tfetimi zemémi, jakoz i celkovy
politicky kontext. V nésledujicich oddilech jsou blize popsany aspekty mechanismu pro

% Viz seznam dohod o zrufeni vizové povinnosti na adrese https:/eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/visa-waiver-
agreements.html#:~:text=The%20visa%20waiver%20agreements%20referred,during%20a%20180%2Dday
%20period

Rada pro spravedlnost a vnitini véci, 9.—10. bfezna 2023,
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/jha/2023/03/09-10/
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https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/jha/2023/03/09-10/

pozastaveni zruSeni vizové povinnosti, které bude Komise podrobnéji konzultovat s
Evropskym parlamentem a Radou s cilem piedlozit svij legislativni navrh.

a. Duavody pozastaveni

V soucasné dobé (¢l. 8 odst. 2, 3 a 4 nafizeni o vizech) mlize byt mechanismus pro pozastaveni
zruSeni vizové povinnosti uplatnén v piipade:

e podstatného narastu poctu statnich ptislusnikti dotéené treti zemé, jimz byl odepten
vstup nebo o nichz se zjisti, ze na izemi ¢lenského statu pobyvaji neopravnéné,

e podstatného narastu Zadosti o azyl podanych statnimi prislu$niky dotéené treti zemé
S nizkou mirou uznavani,

¢ snizeni miry spoluprace s dotéenou tieti zemi v oblasti zpétného prebirani osob,

e nariustu rizika nebo bezprostfedniho ohroZeni vefejného pofadku nebo vnitini
bezpecnosti Clenskych statli, zejména podstatného narlstu zavaznych trestnych ¢ind
spojenych se statnimi piislusniky dotéené treti zemé,

e pokud jde o treti zemé, které byly osvobozeny od vizové povinnosti v ramci dialogu o
uvolnéni vizového rezimu, nesplnéni konkrétnich pozadavki, které byly pouzity
pro posouzeni vhodnosti uvolnéni vizového rezimu.

Nekteré Clenské staty povazuji vyse uvedené diivody pozastaveni za pfili§ izce vymezené na
to, aby mohly zachytit mnozstvi situaci, kdy by mohl byt bezvizovy rezim zneuzit a/nebo by
mohl vést k nelegélni migraci nebo bezpecnostnim rizikiim pro EU.

Pokud jde o nelegalni migraci, nedostate¢né sladéni vizové politiky neni v souc¢asné dob¢
davodem k pozastaveni. To by mohlo negativné ovlivnit t€¢innost mechanismu pozastaveni pii
feSeni situaci nelegalnich migrantii, ktefi preSli pies sousedni tfeti zemé, jeZ maji s EU
bezvizovy styk, jak bylo neddvno zaznamendno na zapadnim Balkang¢.

Komise ma v umyslu prozkoumat moZnost pridani nedostate¢ného sladéni vizové politiky
jako nového duvodu pozastaveni v ptipadech, kdy by mohlo vést k riziku nelegalni migrace
do EU. Diky tomuto novému diivodu by bylo mozné uplatnit mechanismus pozastaveni v
pfipadech, kdy tfeti zemé& s bezvizovym stykem neprovedla sladéni vizového rezimu, coz
umoziuje nebo ¢imz hrozi nedovoleny vstup do EU statnim ptisluSnikiim tfetich zemi, kteti se
v této zemi s bezvizovym stykem nachdazeji legalné v disledku bezvizového styku.

Pokud jde o veiejny poiadek a vnitini bezpe¢nost, stavajici divod pozastaveni (¢l. 8 odst. 2
pism. d)) umoznuje uplatnit mechanismus pozastaveni v piipadé narGstu rizika pro vnitini
bezpecnost Clenskych statl spojeného se statnimi ptisluSniky zemé s bezvizovym stykem.
Nefesi vSak vyslovné bezpecnostni rizika plynouci z vyuzivani reZimi obcanstvi pro
investory v zemich s bezvizovym stykem ani hybridni hrozby.

Komise ma v umyslu prozkoumat moZnost rozSifeni oblasti pisobnosti stavajiciho
divodu tykajiciho se verejného poiradku a bezpec¢nosti tak, aby zahrnovala dalsi mozné
hrozby pochézejici ze tietich zemi s bezvizovym stykem, vetné zejména téch, které souviseji
s uplatihovanim rezimii ob¢anstvi pro investory a hybridnimi hrozbami.

Soucasny mechanismus pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti nezohlednuje moznost, ze
by dohody o zrus$eni vizové povinnosti mezi EU a tfetimi zemémi mohly stanovit divody
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pozastaveni, které nejsou obsazeny v nafizeni o vizech, naptiklad pro feseni okolnosti, které
jsou specifické pro vztahy mezi vyjednavajicimi stranami. Pokud se EU rozhodne pozastavit
uplatnovani dohody o zruseni vizové povinnosti se tfeti zemi (na tirovni mezinarodniho prava),
musi existovat také moznost stanovit pozastaveni na urovni prava Unie.

Aby byla zajisténa tato moznost a spravné propojeni mezi mechanismem pro pozastaveni
zruSeni vizové povinnosti a dohodami EU o zruSeni vizové povinnosti, hodla Komise
prozkoumat mozZnost doplnéni odkazu na uplatiiovani dalSich diivodii pozastaveni
stanovenych v dohodach o zruseni vizové povinnosti.

b. Prahové hodnoty pro uplatnéni mechanismu

Mechanismus pozastaveni muze byt uplatnén v ptipadé podstatného naristu piipadd
neopravnéného pobytu, poctu zddosti o azyl ze zemi s nizkou mirou uzndvani a zdvaznych
trestnych ¢inti nebo v ptipadé poklesu spoluprace pii zpétném piebirani osob ve srovnani s
pfedchozim rokem nebo rokem pied ziskanim osvobozeni od vizové povinnosti.

V soucasné dobé se ,,podstatny narist“ vyklada jako zvySeni o vice nez 50 %2’ a ,,nizk4
mira uznavani® jako piiblizné 3 nebo 4 %.28 Nedavné zkusenosti naznacuji, Ze tyto prahové
hodnoty nemuseji byt vzdy pfiméiené pro feseni situaci nelegalni migrace, s nimiz se ¢lenské
staty potykaji, jak bylo uvedeno v ptislusnych diskusich v Radé. Ptiklad ozndmeni, kter¢ jeden
¢lensky stat ucinil Komisi v kvétnu 2019%°, ukazal, ze prahové hodnoty pro uplatnéni
mechanismu pozastaveni nemohly byt dosaZzeny navzdory tomu, Ze byl hldSen narlst poctu
neopodstatnénych zadosti o azyl a zavaznych trestnych Cinl statnich prislusnikl statu s
bezvizovym stykem registrovanych v tomto ¢lenském staté. Nekolik ¢lenskych statd vyjadtilo
pii jednéanich v Radé nazor, Ze by tyto prahové hodnoty mély byt stanoveny na nizsi Grovni.

Aby bylo mozné 1épe fesit riziko nartistu nelegalni migrace v disledku bezvizového styku,
Komise prozkouma moznost upravy prahovych hodnot, pii kterych se uplatni
mechanismus pro pozastaveni zrusSeni vizové povinnosti. Cilem by mélo byt zajistit vyssi
odrazujici ucinek a vétsi flexibilitu pfi uplatiovadni mechanismu a zaroven nadale poskytovat
tietim zemim pravni jistotu a dostate¢nou miru predvidatelnosti, jakoZz 1 zajiStovat odpovédnost
EU.

c. Postup pozastaveni

Postup pozastaveni je dvoufdzovy: prvni pozastaveni na devét meésici prostiednictvim
provadéciho aktu, které muize byt prodlouzeno o dal§i osmnéctimési¢ni pozastaveni
prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci®®. Béhem docasného pozastaveni by Komise méla
navézat posileny dialog s doty¢nou tieti zemi s cilem nalézt vhodné feseni, které by napravilo
okolnosti, jez vedly k pozastaveni osvobozeni od vizové povinnosti. Aby se snizilo riziko, ze
postup dospéje do treti faze, kterou je ukonceni osvobozeni od vizové povinnosti a prevedeni

27 B&hem dvoumési¢niho obdobi ve srovnani se stejnym obdobim predchoziho roku & obdobim poslednich dvou

meésicl pred zavedenim osvobozeni od vizové povinnosti pro statni piislusniky urcité tieti zeme¢ uvedené na
seznamu Vv piiloze Il.

Tyto prahové hodnoty jsou stanoveny ve 23. a 24. bodé odiivodnéni nafizeni o vizech.

Clensky stat ohlasil nartist nasledujicich okolnosti tykajicich se statnich piislusniki tfeti zemé s bezvizovym
stykem: nartst poctu odepieni vstupu, neopodstatnénych zadosti o azyl a trestnych ¢inti. Komise dospéla k
zéaveéru, ze podminky pro uplatnéni mechanismu nebyly za téchto okolnosti splnény.

Kromé¢ toho, pokud mé EU s dotcenou tieti zemi uzavienou dohodu o zruSeni vizové povinnosti, mélo by byt
uplatiiovani této dohody rovnéz pozastaveno v souladu s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

28
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treti zeme na seznam zemi s vizovou povinnosti, mohl by byt postup zjednodusen tak, aby se
dotcené zemi poskytly lepsi moznosti k provedeni uspokojivych nédpravnych opatieni. Navic
by mélo byt mozné stanovit postup pro naléhavé pripady pro uplatnéni mechanismu
pozastaveni, aby bylo mozné ¢elit mimotradnym situacim, kdy je tfeba naléhavé reagovat.

V zajmu zefektivnéni postupu pozastaveni a poskytnuti pifiméfeného Casu na néapravu
okolnosti, které vedly k pozastaveni, hodla Komise prozkoumat moznost prodlouzeni
doby trvani zminénych dvou fazi do¢asného pozastaveni: napt. ve fazi 1 se jedna o
pozastaveni na dvanact misto deviti mésict a ve fazi 2 o pozastaveni na dvacet Ctyfi misto
osmnacti mésici. V obou fazich by pozastaveni bylo zruSeno, jakmile budou mezitim
odstranény okolnosti, které k pozastaveni vedly.

Moznost ukoncit osvobozeni od vizové povinnosti na zakladé fadného legislativniho navrhu,
pokud davody, které vedly k pozastaveni, pretrvavaji, by na konci faze 2 ziistala zachovana.

Krom¢ toho hodld Komise v zajmu feSeni mimofadnych situaci zpisobenych nahlym
nartistem poctu nelegalnich vstupti nebo bezpecnostnich rizik prozkoumat moZnost
zavedeni postupu pro naléhavé pripady pro okamzité pouZitelné provadéci akty®l. To
by Komisi umoznilo pozastavit osvobozeni od vizové povinnosti pied konzultaci s
piislusnym vyborem®?, jsou-li k tomu fadné odtivodnéné zavazné naléhavé diivody. Postup
pro naléhavé ptipady by mél byt i nadéle vyuzivan az jako krajni moznost, nikoli automaticky,
a kazdé rozhodnuti v tomto ohledu by mélo nadale nalezit¢ zohlednovat celkové vztahy mezi
EU a dotéenymi tfetimi zemémi, jakoZ i celkovy politicky kontext®,

d. Povinnost sledovani a podavéani zprav

Utinnost mechanismu pozastaveni je podminéna uéinnym a cilenym sledovanim zemi s
bezvizovym stykem. Podle stavajicich ustanoveni nafizeni o vizech se v§ak povinnost Komise
tykajici se sledovani a podavani zprav vztahuje pouze na zemé, které ziskaly bezvizovy styk
na zadklad¢ dialogu o uvolnéni vizového rezimu, a to po dobu sedmi let od jeho tspésného
ukoncéeni®.

V souladu s vyzvou Evropské rady ze dne 9. Gnora 2023 k posilenému sledovani zemi s
bezvizovym stykem®, jakoz i v souladu s dopisem predsedkyné von der Leyenové Evropské
radé ze dne 20. bfezna 2023 bude Komise od roku 2023 piedkladat novou strategickou a
komplexni zpravu o mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti.

Nova zprava o mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti bude i nadale v plném
rozsahu posuzovat pribézné plnéni pozadavkl tykajicich se uvolnéni vizového rezimu ze
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Podle ¢lanku 8 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci.

V téchto piipadech by akt byl predlozen prislusnému Vyboru pro vizovou vzajemnost a pozastaveni zruseni
vizové povinnosti k vydani stanoviska nejpozd¢ji do ¢trnacti dnti od piijeti provadéciho aktu.

Postup pro naléhavé piipady by mél v pfislusnych piipadech rovnéz zohlednit postupy pozastaveni v ramci
dohod o zruseni vizové povinnosti.

Od zavedeni této povinnosti sledovani a podavani zprav v roce 2017 vydala Komise pét zprdv COM(2017)
815 final (prvni zprava), COM(2018) 856 final (druhd zprava), COM(2020) 325 final (tfeti zprava),
COM(2021) 602 final (Ctvrta zprava), COM(2022) 715 final/2 (pata zprava).

Mimoiadné zasedani Evropské rady (9. tnora 2023) - zavery,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/cs/pdf.
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strany zemi, které ukoncily dialog o uvolnéni vizového rezimu pfed méné nez sedmi lety.
Podavani zprav o zemich, které ukoncily dialog o uvolnéni vizového rezimu pted vice nez
sedmi lety, bude rovnéz pokracovat v souladu se zpravami o jednotlivych zemich v ramci
balicku tykajiciho se rozsireni, ale bude se zamétovat na konkrétni vyzvy a priority, jako je
sblizovani vizovych politik, rezimy obCanstvi pro investory a neopodstatnéné zadosti o azyl.

Zprava se bude zabyvat i dal§imi zemépisnymi oblastmi mimo sousedstvi EU a zaméfi se na
konkrétni zemé, kde mohou vzniknout problémy a kde mtize byt zapotiebi dalsi spoluprace pti
feSeni konkrétnich migracnich a/nebo bezpecnostnich vyzev, které by mohly byt posouzeny v
ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti.

Tento pfistup bude prfevzat v pfisti zpravé o mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové
povinnosti, ve které bude zemé€pisna a vécnad pusobnost upravena podle aktualnich priorit a
potieb. Komise ma rovnéz v imyslu prozkoumat moZnost zohlednit tento novy pristup v
ustanovenich o sledovani a podavani zprav v ramci mechanismu pozastaveni.

4. ZAVER

Vizova politika EU je neodmyslitelnou soucasti schengenského acquis a predstavuje jeden z
nejvyznamngjSich uspéchii evropské integrace. Vizova politika je nastrojem usnadnéni
mezilidskych kontaktl, cestovniho ruchu a podnikéni, pfiCemz ale také predchazi
bezpecnostnim rizikiim a riziku nelegélni migrace do EU, a tuto ulohu by méla plnit i nadale.
Zaroven se vizova politika EU neustale vyviji a musi se vyvijet i nadale, aby byla schopna
ucinné reagovat na nove vyzvy.

V poslednich letech se EU v souvislosti s fungovanim své vizové politiky potykala s fadou
novych a vznikajicich vyzev, véetné zvysené nelegalni migrace na zapadobalkanské trase,
zneuzivani azylového systému statnimi piislusniky fady zemi s bezvizovym stykem v riznych
Castech svéta a bezpecnostnich rizik vyplyvajicich z uplatiiovani reZimli obcanstvi pro
investory ve tretich zemich s bezvizovym stykem.

Tento a dal$i vyvoj ukézal, Ze je tfeba zacit uvazovat o zplisobech, kterymi by bylo mozné
posilit soubor nastroji vizové politiky pomoci revidovaného mechanismu pro pozastaveni
zruSeni vizové povinnosti. Komise se t€si na diskusi s Evropskym parlamentem a Radou o
tom, jak tohoto cile co nejlépe dosahnout. Diskuse by se méla tykat zejména téchto bodu:

e potieby doplnit nové ditvody pro pozastaveni s cilem fesit noveé vznikajici situace, kdy
by bezvizovy rezim mohl byt zneuZivan a/nebo by mohl vést k nelegalni migraci nebo
bezpecnostnim rizikiim pro EU,

e zda a jak nejlépe piizptsobit prahové hodnoty pro uplatnéni mechanismu skute¢nym
migraénim a bezpecnostnim rizikim ozndmenym cClenskymi staty, a tim dosahnout
vysSiho odrazujiciho ucinku a rychle fesit SirSi Skalu rizik spojenych s bezvizovym
stykem,

e jak by bylo mozné zvysit efektivitu a flexibilitu postupu pozastaveni,

e zpfisnéni povinnosti v oblasti sledovani a podavani zprav.
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Na zéaklad¢ podrobné konzultace s Evropskym parlamentem a Radou pifedlozi Komise na
podzim 2023 legislativni navrh, ktery reviduje mechanismus pro pozastaveni zruseni vizové
povinnosti stanoveny v ¢lanku 8 nafizeni o vizech.
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