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Zprava o evropském nastroji pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti
v mimoiadné situaci (SURE) v diisledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 podle ¢lanku
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Nastroj SURE po skonceni platnosti: zavéreéna pololetni zprava
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Tato zprava je patou a zavére¢nou pololetni zpravou o evropském nastroji pro do¢asnou
podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE). Potvrzuje zjisténi
uvedend v predchozich zpravach, predstavuje fungovani a vyuzivani tohoto ndstroje a
prezkoumava jeho socioekonomické dopady. Nastroj SURE byl krizovym néstrojem ve vysi 100
miliard EUR, ktery vytvofila Evropskd unie (EU) s cilem pomoci ¢lenskym statim chranit
pracovni mista a ptijmy pracovnikll v souvislosti s pandemii COVID-19. Nastroj SURE byl
ukoncen dne 31. prosince 2022, ale sledovani jeho provadéni pokracovalo i po tomto datu, jak je
uvedeno v této zpraveé. Zvetrejnénim této zpravy toto sledovani konci.

Tato zprava se zabyva nékterymi dodate¢nymi pripominkami, které uvedl Evropsky ucetni
dvir ve své zvlastni zpravé o nastroji SURE, ktera byla zvefejnéna v prosinci 2022.
Dulezité je, Ze tato zprava obsahuje dalsi analyzu vnitrostatnich kontrolnich a auditnich systémi,
dalsi dikazy potvrzujici spolehlivost fady osob a podniki, na néz se vztahuje nastroj SURE, a
dalsi analyzu opatieni souvisejicich se zdravim, na néz se vztahuje nastroj SURE.

Novy ndstroj, jenz byl rychle zaveden pro reakci na socioekonomicky dopad pandemie

Provadéni nastroje bylo rychlé a bezproblémové. Komise navrhla natizeni SURE v ramci
pocatecni reakce EU na pandemii dne 2. dubna 2020 a Rada natizeni pfijala dne 19. kvétna 2020.
Nastroj SURE byl silnym vyjadienim solidarity mezi €lenskymi staty prostfednictvim EU:
vSechny clenské staty souhlasily, Ze EU poskytnou dvoustranné zaruky, aby si Unie mohla
pujc¢ovat na trzich za velmi ptiznivych podminek k financovani uvéri nastroje SURE. Dne 22.
zaii 2020, tj. poté, co vSechny ¢lenské staty podepsaly dohody o zarukach, bylo zpfistupnéno
finan¢ni kryti ve vysi 100 miliard EUR. Komise urychlila provadéni nastroje, pficemz uzce
spolupracovala s Clenskymi staty a poskytla finanéni pomoc Belgii, Bulharsku, Chorvatsku,
Kypru, Cesku, Estonsku, Recku, Madarsku, Irsku, Italii, LotySsku, Litve, Malté, Polsku,
Portugalsku, Rumunsku, Slovensku, Slovinsku a gpanélsku. Ptes 90 % poskytnuté financni
pomoci bylo vyplaceno za pouhych sedm mésicti, od fijna 2020 do kvétna 2021. Dalsi vyplaty
byly provedeny v roce 2022, aby se vyhov¢lo ¢lenskym statim, které upfednostiiovaly pozdéjsi
obdrzeni finan¢nich prosttedkti nebo pozadaly o dodate¢nou finan¢ni pomoc.

Na podzim 2022 obdrZelo dodate¢nou finan¢ni pomoc osm ¢lenskych stati. Toto navySeni
podpory se tykalo dodate¢nych vydajii vzniklych v roce 2021 — a v nékterych ptipadech az do
zacatku roku 2022 — v souvislosti s mimofadnymi podpirnymi opatfenimi, ktera jiz byla
podpofena z nastroje SURE. O podporu z néstroje SURE bylo mozné poZzadat u zpisobilych
vydajl souvisejicich s onemocnénim COVID-19, a to bud’ na zdklad€ planovanych vydajl, nebo
vynalozenych vydaji, pficemz na vynalozené vydaje se z podstaty nevztahuje zadné riziko
cerpani. Bylo rovnéz piijato pozménujici provadéci rozhodnuti Rady pro Polsko s cilem fesit
jeho rozdil v Cerpani.

EU viibec poprvé vydala socialni dluhopisy, aby financovala pomoc ¢lenskym statim
v ramci nastroje SURE. Kromé& pozadavku nafizeni SURE poskytuje tato zprava rovnéz
ptislusné informace podle rdmce pro socialni dluhopisy EU SURE a znovu potvrzuje, Ze vydaje
nastroje SURE byly v souladu s cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.



V prosinci 2022 Komise uspésné vydala socialni dluhopisy v ramci nastroje SURE v
hodnoté 6,5 miliardy EUR, ¢imZ témér vycerpala celé financni kryti nastroje SURE.
Jednalo se o posledni transakci uspésné emisni kampang, kterd prilakala silny zajem investort a
pfiznivé cenové podminky. Celkem byla 19 ¢lenskym statiim vyplacena finanéni pomoc v ramci
nastroje SURE v celkové vysi 98,4 miliardy EUR, coz se blizi maximalni ¢astce 100 miliard
EUR. O zbyvajici ¢astku ve vysi 1,6 miliardy EUR nelze pro budouci vyuziti pozadat, protoze
nastroj byl ukoncen.

Pokracujici vyuzivani nastroje SURE prijimajicimi ¢lenskymi staty

Tato zprava potvrzuje di'ivéjsi odhad, Ze nastroj SURE se v roce 2020, kdy poprvé vypukla
pandemie, vztahoval na 31,5 miliont lidi a pres 2,5 milionu firem. VySe uvedené udaje
predstavuji témef tietinu celkové zaméstnanosti a vice nez Ctvrtinu celkového poctu podnikl v
prijimajicich ¢lenskych statech. Potvrdila se vysoka spolehlivost téchto udajii o rozsahu podpory,
které vychazeji predev§im z administrativnich tdaji clenskych stati podle pokynii Komise.
Hlavnimi pfijemci finanéni pomoci v ramci programu SURE byly malé a stiedni podniky.
Nejvice podporovanymi odvétvimi byly sluzby vyzadujici intenzivni kontakt (ubytovaci a
stravovaci sluzby, velkoobchod a maloobchod) a zpracovatelsky pramysl.

V roce 2021, zejména pak v jeho prvni poloviné, kdy pandemie stile piisobila znac¢né
Skody, poskytoval nastroj SURE podporu priblizné 9 milionim lidi a vice nez 900 000
podnikim. V prvni poloviné roku 2021 byla stidle vyzadovana opatfeni na podporu
hospodafistvi, kterd vSak byla nasledné postupné ukoncena, nebot’ hospodaisky i1 zdravotni dopad
pandemie zeslabl. K tomuto postupnému ukoncovani doslo po zavedeni oCkovani a poté, co se
hospodaistvi EU jesté vice pfizptsobila pandemii.

Odhaduje se, Ze v roce 2022 podporil nastroj SURE témér 350 000 osob a pies 40 000
podniki, coZ odpovida poklesu vydaji souvisejicich s timto nastrojem. VétSina Clenskych
statl, které jsou pfijemci nastroje SURE, do poloviny roku 2022 postupné¢ ukoncila sva
mimotadna opatfeni na zachovani pracovnich mist. V roce 2022 vyuZivaly nastroj SURE k
financovani opatfeni pouze Ctyii Clenské staty, které vynaloZily pouze 5 miliard EUR, nebot
dopad pandemie se nadale zmirnoval.

VSechny celkové plianované verejné vydaje v ramci nastroje SURE jiz byly vynaloZeny.
Celkove vefejné vydaje na opatieni zplsobila pro ndstroj SURE dosahly v piijimajicich
Clenskych statech vySe 122 miliard EUR. Tato Castka znacné pievysuje celkovou poskytnutou
finan¢ni pomoc (98 miliard EUR), nebot’ n¢kolik ¢lenskych stath doplnilo financovani opatfeni
zpusobilych pro podporu v ramci nastroje SURE wvnitrostaitnim financovanim, coz svéd¢i o
vyznamu opatieni podporovanych néastrojem SURE.

Témér polovina celkovych verejnych vydajii na opatieni zpiisobila pro nastroj SURE byla
pridélena na reZimy zkracené pracovni doby. Téméf tfetina byla pfidélena na podobna
opatfeni pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. Zbyvajici ¢ast vetejnych vydaji byla ptfidélena
na opatfeni na podporu mezd, ktera se podobala rezimiim zkracené pracovni doby, ale nebyla
zalozena na odpracovanych hodinach, a na opatfeni v oblasti zdravi. Béhem krize COVID-19 se
rovnéZz zvysila Gicast zen a mladych lidi v reZimech zkracené pracovni doby.



Potvrdilo se, Ze vydaje souvisejici se zdravim maji podruzny charakter, nebot’ ¢inily pouhé
dvé pétiny vydaji €lenskych statii, které jsou prijemci nastroje SURE, a jen 5 % celkovych
vydaji. 8 z 19 ¢lenskych stath vyuzilo nastroj SURE k financovani opatfeni souvisejicich se
zdravim. Z toho 22 % se tykalo opatfeni pfijatych na pracovisti k zajisténi bezpe¢ného nédvratu
do préce.

Nastroj SURE byl navic vyuzit k G¢innému financovani riznych typa opatieni
souvisejicich se zdravim. Tato opatieni byla téméf rovnomérné rozlozena mezi i) preventivni
opatfeni proti onemocnéni COVID-19, ii) dodatecné mzdové naklady na nébor a podporu
zdravotnickych pracovnikt a iii) nakup zdravotnického vybaveni a 1€kt v€etné ockovacich latek.
Tato opatfeni bud’ usnadnila rychlej$i navrat do prace, nebo poskytla vitanou mimoiadnou
podporu odvétvi zdravotni péce v osmi Clenskych statech, které vyuzily nastroj SURE na
podporu vydajl souvisejicich se zdravim.

DiileZité je, Ze veSkera finanéni pomoc z nastroje SURE je nyni ve v§ech ¢lenskych statech
vyCerpana. Problém s Cerpanim ve dvou clenskych statech (Rumunsko a Polsko), ktery byl
peclivé sledovan a podrobné popsan ve ¢tvrté pololetni zpraveé, je nyni zcela vyfeSen. V
Rumunsku byl rozdil v Cerpani zcela odstranén diky snizeni celkové poskytnuté Castky a
zavedeni dodatecnych zptsobilych opatfeni v ¢ervenci 2022. To bylo potvrzeno kone¢nymi udaji
o plnéni rozpoctu. V Polsku byl mirny rozdil v Cerpani oproti poskytnuté Castce vyfeSen
zafazenim dvou novych opatfeni zpiisobilych pro néstroj SURE do pozméiujiciho provadéciho
rozhodnuti Rady pfijatého v listopadu 2022.

Aktualizované posouzeni dopadu nastroje SURE

Diky politické reakci na krizi COVID-19 se v roce 2020 podaftilo u¢inné zabranit tomu, aby
se priblizné 1,5 milionu lidi ocitlo bez prace, k ¢emuZz pravdépodobné velkou mérou
prispély programy financované z nastroje SURE. Narist nezaméstnanosti v pfijimajicich
¢lenskych statech v roce 2020 byl i pfes znaény pokles ekonomického vykonu velmi mirny a
vyrazné niz$i, neZ se z historického hlediska oc¢ekavalo. Tohoto sniZeni bylo dosaZeno udrZzenim
zamé&stnancl v jejich podnicich a zachovanim ¢innosti osob samostatné vydélecné Cinnych. Z
dalSich ilustrativnich simulaci, které Komise provedla za pouZiti globalniho modelu pro vice
zemi, vyplyva, ze reZimy zkracené pracovni doby a podobna opatfeni pfimo financovand z
nastroje SURE mohla jen v samotné eurozoné v roce 2020 zachovat az 1 milion pracovnich mist
(coz predstavuje 14 z 19 ptijemct nastroje SURE). Z toho vyplyva, Ze rezimy zkracené pracovni
doby financované¢ z nastroje SURE pravdépodobné piedstavovaly vétSinu celkovych
odhadovanych 1,5 milionu pracovnich mist zachovanych diky celkové politické reakci na
pandemii COVID-19 u 19 piijemct nastroje SURE.

Nastroj SURE rovnéz pravdépodobné pomohl zabranit nartastu nerovnosti na trhu prace v
ramci celé EU. Tato skutecnost je v protikladu k vyvoji, ktery nastal v disledku celosvétové
finan¢ni krize. V obdobi 2020-2022 se snizil rozptyl miry nezaméstnanosti mezi piijemci
nastroje SURE a ostatnimi ¢lenskymi stéty, jakoz 1 mezi jednotlivymi pfijemci nastroje SURE.

Nastroj SURE pridal hodnotu konkrétné tim, Ze posilil divéru v hospodarstvi a Gcinné
motivoval ¢lenské staty k tomu, aby na vnitrostatni irovni zavedly rozsahlé a ambiciézni
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nastroju EU zavedenych v reakci na pandemii COVID-19 — pomohl zlepSit obecnou
hospodatskou diivéru tim, Ze prokdzal schopnost EU rychle a u¢inné reagovat na bezprecedentni
krizi. Za druhé, EU prostfednictvim nastroje SURE podporovala a povzbuzovala rozsahlé
vyuzivani rezimi zkracené pracovni doby (vytvareni novych reziml nebo rozSifovani rezima
stavajicich). Zatieti, nastroj SURE posilil diivéru ¢lenskych stat pii piijimani vétsich vyptjcek a
vynakladani vétSich vydaji na opatfeni na zachovani pracovnich mist, nez by tak ucinili bez
n¢ho. Vyzkum Centra pro evropskd politickd studia potvrzuje, Ze vyuzivani rezimi zkracené
pracovni doby se béhem pandemie vyrazné zvysilo, a to z velké ¢asti v dusledku znacného
narustu vefejného financovani téchto opatieni.

Ochrana zaméstnanosti v prvnich dvou letech pandemie také vedla k rychlejSimu oZiveni v
roce 2021 neZ v piredchozich krizich. Udaje z prizkumu ukazuji, Ze se podpora nastroje SURE
v roce 2021 zaméfila na odvétvi stale znacn€ postizena pandemii. Vydaje z nastroje SURE se
rovnéz soustfedily do prvni poloviny roku, kdy byla opatfeni k omezeni §ifeni nadkazy ptisnéjsi.
Z toho vyplyva, ze nastroj SURE zacilil na nejnaléhavéjsi potteby podporou nejhiife postizenych
odvétvi.

Velmi konkrétné vyjadieno se odhaduje, Ze diky finan¢ni pomoci prostiednictvim nastroje
SURE uSetfily ¢lenské staty celkem 9 miliard EUR na urokovych platbach. Tuto hodnotu lze
vysvétlit velmi pfiznivymi podminkami financovani, které mad EU k dispozici, a dlouhou
primérnou dobou splatnosti plj¢ek poskytnutych clenskym statim. Odhadované uspory na
rocich vzrostly s devatou a posledni transakci nastroje SURE v prosinci 2022.

Kontrolni a auditni systémy zavedené clenskymi stdty

VSechny clenské staty v souladu se svymi zidkonnymi povinnostmi uvedly, Ze ovérily
provadéni opatieni podporovanych nastrojem SURE, a to bud’ prostiednictvim kontrol ex
ante, nebo kontrol ex post véetné auditu (piipadné obojiho). Téméi vSechny cElenské staty
uvedly, Ze provedly kontrolu vSech opatfeni podporovanych z nastroje SURE ex ante (pied
uvolnénim prostiedkit kone¢nym piijemctim). Vice nez polovina clenskych statl uvedla, Ze
provedly kontrolu vSech nebo vétSiny opatfeni ex post (po uvolnéni prostfedkill). DalSich pét
¢lenskych stati uvedlo, Ze provedly kontrolu bud’ nejvétsiho opatieni, nebo opatfeni s nejvyssim
rizikem podvodli a nesrovnalosti ex post. Aby bylo zajisténo fadné vyuzivani vetejnych
prostiedkil, byla u opatfeni, u nichz nebyla provedena kontrola ex ante, provedena kontrola ex
post.

Zadny ¢lensky stat se nedomniva, Ze u opatieni podporovanych z nastroje SURE existuje
vysoké riziko nesrovnalosti nebo podvodi. To se ¢asto vysvétluje pravné a jednoznacéné
definovanymi podminkami zpisobilosti, které byly stanoveny a zkontrolovany ex ante.

V pripadé potvrzenych nesrovnalosti nebo podvodu ziskaly vSechny clenské staty
prostiedky zpét, pripadné proces vymahani neopravnéné pouzitych finan¢nich prostredki
dosud probiha. Konkrétné¢ byl vyskyt nesrovnalosti nebo podvodi u nejvétSiho opatieni
podporovaného z néstroje SURE v kazdém clenském staté¢ ve vétSin€ piipadd nizs$i nez 2 %
celkovych vydajii. VétSina Clenskych stati dosud ziskala zpét vice nez 75 % celkové dluzné
castky. Kromé toho v pfipadech podvodi pifijaly vSechny c¢lenské staty opatieni nad ramec
zpétného ziskani neopravnéné pouzitych financnich prostfedki, jako je napfiiklad informovani



prislusnych vysSetfovacich orgdnt. Nékteré Clenské staty uvedly, ze v reakci na podvody nebo
nesrovnalosti pfijaly preventivni opatieni.

Skoncent platnosti nastroje SURE na konci roku 2022

Ustanoveni o skonceni platnosti nastroje SURE vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2023.
Natizeni o nastroji SURE obsahovalo ,,ustanoveni o skonceni platnosti*, které uptesnovalo, Ze
platnost nastroje skonc¢i dne 31. prosince 2022, pokud Rada na navrh Komise nerozhodne o jeho
prodlouzeni. Ke c¢tvrté pololetni zpravé ze zari 2022 nebyl piipojen navrh na prodlouzeni
platnosti nastroje. Mimofadna opatieni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 byla do konce
1éta 2022 t€mét uplné zrusena, a epidemiologicky a hospodarsky dopad onemocnéni COVID-19
mél v priabéhu roku 2022 i1 nadale klesajici tendenci. Dne 5. kvétna 2023 pieklasifikovala
Svétova zdravotnickd organizace onemocnéni COVID-19 jako stabilizovany a ptetrvavajici
zdravotni problém, a nikoli jako ohroZeni vetejného zdravi mezinarodniho vyznamu. To
potvrzuje hodnoceni Komise, ze mimotfadné udélosti odivodiujici pouziti nastroje SURE jiz
netrvaji. V prvnich mésicich roku 2023 pokracovalo peclivé monitorovani s cilem zajistit erpani
veskeré finan¢ni pomoci v rdmeci nastroje SURE, coz je nyni potvrzeno. Monitorovani vyuzivani
finan¢ni pomoci v rdmci nastroje SURE touto zpravou kon¢i.



Uvob

Tato zprava je patou a zavére¢nou pololetni zpravou o evropském nastroji pro do¢asnou
podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE). Nastroj SURE
ziidila Evropska unie (EU) v kvétnu 2020 s cilem pomoci ¢lenskym statim chréanit pracovni
mista a piijmy pracovniki béhem pandemie COVID-19%. Poskytoval zadajicim ¢lenskym statim
finan¢ni pomoc Unie (az do vySe 100 miliard EUR) ve formé piijcek za zvyhodnénych
podminek. Cilem ptijcek bylo pomoci financovat programy clenskych statd, které se tykaly
zkracené pracovni doby nebo podobna opatieni zaméfend na ochranu zaméstnancti a osob
samostatné vydéle¢né¢ Cinnych a doplitkkové na opatieni souvisejici se zdravim, zejména na
pracovisti.

Platnost nastroje SURE skoncila dne 31. prosince 2022. Ustanoveni o skonceni platnosti
tykajici se dostupnosti finan¢ni podpory v ramci nastroje SURE stanovilo, Ze jeho platnost
skonc¢i dne 31. prosince 2022, pokud Rada na navrh Komise nerozhodne o jeho prodlouzeni na
zaklad¢ toho, Ze vyjimecné udalosti, které si vytvofeni nastroje SURE vyzadaly (tj. vazné
naruSeni ekonomiky v disledku pandemie COVID-19), 1 nadédle pretrvdvaji. Komise
vyhodnotila, Ze tyto udélosti jiz nepfetrvavaji, a ustanoveni o skonceni platnosti proto vstoupilo
v platnost. Od 1. ledna 2023 proto nemohla byt pfijata zddné provadéci rozhodnuti Rady o
poskytnuti finan¢ni pomoci ¢lenskym statim v ramci nastroje SURE. Monitorovani vsak
pokracovalo i1 v prvnich mésicich roku 2023 s cilem zajistit vy€erpani veskeré financni pomoci
poskytnuté v ramci nastroje SURE, coz je nyni potvrzeno. Monitorovani vyuzivani finanéni
pomoci v ramci nastroje SURE touto zpravou konci.

Tato pololetni zprava je zakonnou povinnosti. Piijima ji Evropska komise (dale jen
,Komise*) v souladu s ¢lankem 14 natizeni Rady (EU) 2020/672 (nafizeni SURE)? aby splnila
svou povinnost piedlozit zpravu Evropskému parlamentu, Rad¢, Hospodaiskému a finan¢nimu
vyboru a Vyboru pro zaméstnanost (EMCO)3. Vzhledem k tomu, Ze veSkera poskytnuta finan¢ni
pomoc jiz byla vyplacena a vynalozena a zadnou dalsi finanéni pomoc jiz poskytnout nelze,
jedna se o zéavérecnou pololetni monitorovaci zpravu o nastroji SURE. Generalni feditelstvi
Komise pro rozpocet bude pokracovat ve finanénim monitorovani splaceni ptjcek az do splaceni
vSech dosud nesplacenych ptjcek. Kone¢nym terminem, do néhoz mohly byt informace do této

! Nastroj SURE navazuje na sméry politiky Komise pro obdobi 2019-2024, v nichz Komise navrhla evropsky
systém zajisténi davek v nezaméstnanosti s cilem chranit evropské obcany a snizit tlak na vefejné finance béhem
vnéjsich otfesl. Nastroj byl zfizen v navaznosti na Siteni viru COVID-19 v Evropé na zakladé navrhu Komise ze
dne 2. dubna 2020.

2 Nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o ziizeni evropského nastroje pro docasnou podporu na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE) v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 (Ut. vést.
L 159, 20.5.2020, s. 1) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=cs).
3 Podle ¢lanku 14 nafizeni podava Komise zpravu o vyuziti finanéni pomoci, véetné nesplacenych &astek a
pouzitelného splatkového kalendéaie v ramci nastroje SURE, a o trvani mimotadnych udélosti, které¢ odavodnuji
pouzivani natizeni SURE (pandemie COVID-19).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=cs

zpravy zahrnuty, byl pro podavani zprav Clenskymi staty 3. biezen 2023, pro informace o
kontrole a auditu 17. bfezen 2023 a pro epidemiologické a hospodaiské tidaje 15. kvéten 20234,

Tato zprava predklada nové nebo aktualizované tdaje, které k tdnoru 2023 potvrzuji
kladna hodnoceni nastroje SURE uvedena v predchozich pololetnich zpravach. Jeji hlavni
zjisténi 1ze shrnout takto:

odhaduje se, ze v roce 2020 se nastroj SURE vztahoval piiblizn€ na 31,5 milionu osob a
2,5 milionu podniki v 19 ¢lenskych statech,

v roce 2021 se nastroj SURE tykal 9 miliont osob a vice nez 900 000 podnikil v patnacti
Clenskych statech, se zfetelnym postupnym ukoncovanim v roce 2022, kdy uz se tykal
pouze 350 000 osob a 40 000 podnikt ve ¢tyiech ¢lenskych statech,

pfijatd opatfeni na podporu politiky €¢inné zabranila tomu, aby na vrcholu pandemie v
roce 2020 pfiSlo o zaméstnani odhadem 1,5 milionu lidi, dal$i ilustrativni simulace
naznacuji, Zze vétSinu tohoto odhadovaného dopadu pravdépodobné predstavovaly rezimy
zkracené pracovni doby financované z nastroje SURE,

toto politické opatfeni rovnéz prispé€lo ke snizeni nerovnosti na trhu prace tim, ze snizilo
rozptyl miry nezaméstnanosti, zejména mezi piijemci nastroje SURE,

finan¢ni pomoc v ramci nastroje SURE obdrzelo devatenact ¢lenskych statil, pricemz
jedenActi z nich bylo poskytnuto dodate¢né navyseni podpory>.

bylo pfideleno a vyplaceno vice nez 98 miliard EUR — coz se blizilo maximalni ¢astce
100 miliard EUR — véetné 6,5 miliardy EUR vyplacenych deviti ¢lenskym statim v
prosinci 2022,

od 1. ledna 2023 plati ustanoveni o skonceni platnosti, coz znamena, ze ¢lenskym statim
nelze poskytnout Zz4dnou dal§i finanéni pomoc, epidemiologické udaje potvrzuji
hodnoceni Komise, Ze mimotadné okolnosti odivodiujici pouziti nastroje SURE jiz
netrvaji,

veskera finan¢ni pomoc v ramci nastroje SURE je nyni ve vSech devatenacti piijimajicich
Clenskych statech vycerpana,

odhaduje se, ze kromé& pozitivnich dopadi na vysledky ze socidlniho hlediska a z hlediska
zamg&stnanosti ¢lenské staty uSetfily na platbach uroki celkem 9,0 miliardy EUR,

témeét polovinu finanéni pomoci v rdmci nastroje SURE pfidélily ¢lenské staty na
podporu rezimi zkracené pracovni doby; tietina byla pfidé¢lena na podobna opatieni pro
samostatné vydélecné ¢inné osoby,

a 5 % bylo ptid€leno na opatfeni souvisejici se zdravim, kterd jsou v souladu s nafizenim
SURE ,,doplnkova®. Patii mezi né i preventivni opatieni proti onemocnéni COVID-19,
zdravotnické vybaveni a dodatecné mzdové néklady pii ndboru a podpote zdravotnickych
pracovnikil, pfi¢emz piiblizn€¢ jedna pétina této Castky se tyka opatieni piijatych na
pracovisti.

4 V3echny vykazovaci tabulky a dotazniky tykajici se kontroly a auditu byly ptivodné piedlozeny do 3. bfezna
(tabulky) a 17. biezna 2023 (dotazniky) (kromé& Malty, ktera ptedlozila vykazovaci tabulku dne 27. biezna 2023 a
dotaznik dne 17. dubna 2023) Kromée toho byla po tomto datu poskytnuta néktera uptesnéni udaji.

5 Jednalo se o t&chto devatenact &lenskych stati: Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Estonsko,
?ecko, Madarsko, Irsko, Itdlie, LotySsko, Litva, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a
Spanélsko.



- VSechny c¢lenské staty uvedly, ze provedly kontrolu opatfeni podporovanych z néstroje
SURE, a to bud’ ex ante, nebo ex post (pfipadn& oboji). Zadny &lensky stat se nedomniva,
ze u opatieni podporovanych z nastroje SURE existuje vysoké riziko nesrovnalosti nebo
podvoda.

- VSechny Clenské staty ptijaly v reakci na nesrovnalosti nebo podvody napravna opatieni.
Vétsina Clenskych stati dosud ziskala zpét vice nez 75 % celkové €éstky, kterd méla byt
navracena.

Tato zprava aktualizuje informace obsazené v prvnich ¢tyfFech pololetnich zpravach o
nastroji SURE a poskytuje nékteré dalSi analyzy. Zahrnuje instituciondlni vyvoj od uzavérky
ctvrté zpravy v srpnu 2022, véetné doplitkové finanéni pomoci poskytnuté 8 ¢lenskym statim,
zmény provadéciho rozhodnuti Rady pro Polsko s cilem feSit rozdil v ¢erpani a vyplaceni
finan¢nich prostfedkt souvisejicich s navySenimi a s Polskem. Na zéklad¢ dotazniku ad hoc
uvedeného ve 3. pololetni zpravé se provadi podrobné posouzeni kontrolnich a auditnich
systémil zaméfené na zajisténi dodrzovani zavazki vyplyvajicich z dohody o ptjcce. Analyza
obsazena v predchozi zpravé je aktualizovand, zejména pokud jde o vefejné vydaje ¢lenskych
statli, na néz se vztahuje nastroj SURE (na zéklad¢ pololetnich zprav poskytnutych ¢lenskymi
staity v unoru 2023), a o predpokladany dopad nastroje SURE (na zdkladé nejnovéjsich
makroekonomickych udaji). Tato zprava rovnéz obsahuje fadu novych prvki: dodate¢nou
analyzu poctu pracovnich mist zachovanych diky nastroji SURE na zaklad¢ makroekonomického
modelu Komise, podrobnéjsi analyzu opatfeni souvisejicich se zdravim financovanych z nastroje
SURE a jejich vyznamu, informace o spolehlivosti udajli o poc¢tu osob a podnikil, na néz se
vztahuje nastroj SURE, vySe uvedené podrobné zkoumani vnitrostatnich kontrolnich a auditnich
systému a diskusi o ponaucenich z néstroje SURE.

Tato zprava odraZi rovnéZ navrhy Evropského téetniho dvora. Evropsky uéetni dviir (EUD)
zvetejnil svou zvlastni zpravu €. 28/2022 o néstroji SURE dne 14. prosince 2022 poté, co byla
zvefejnéna &tvrta pololetni zprava obsahujici fadu pfipominek k tomuto nastroji®. Zprava EUD se
k tomuto néastroji vyjadiuje celkové velmi pozitivn€ a uznava rychlou a u¢innou reakci Komise
na vyzvu pomoci ¢lenskym statim zachovat zaméstnanost v reakci na pandemii COVID-19.
Zprava obsahuje pouze jedno doporuceni: vyhodnotit nastroj SURE. Komise toto doporuceni
piijala a do tfetiho ctvrtleti roku 2024 vypracuje hodnotici studii nastroje SURE, kterd doplni
analyzu uvedenou v pololetnich zpravach.

Zprava je strukturovana do sedmi oddili. Oddil I se zabyva instituciondlnim vyuZzitim
nastroje SURE: popisuje finan¢ni pomoc poskytnutou a vyplacenou ¢lenskym statim véetné
jejich splatkového kalendéafe. Oddil II popisuje politické vyuZziti nastroje SURE a shrnuje

8 EUD napiiklad konstatoval, Ze i) nedostatek komplexnich tidaji z ¢lenskych statt limituje schopnost Komise
posoudit pocet osob a podnikil podpofenych z nastroje SURE, ii) je k dispozici malo tdajti o monitorovani opatieni
souvisejicich s vefejnym zdravim, iii) koncepce nastroje neumoziuje samostatné vy¢lenit dopad néstroje SURE z
hlediska vystupt a vysledkl v ramci vnitrostatnich rezimt iv) Komise nekontrolovala, zda jsou vnitrostatni opatieni
podporovana nastrojem SURE néakladové efektivni nebo zda doplituji jiné rezimy, vzhledem k tomu, Ze nastroj
SURE byl nastrojem reakce na krizi, jehoZ prioritou bylo rychlé vyplaceni finanénich prostiedkd; v) pravni ramec
nevyzaduje, aby Komise posuzovala spolehlivost kontrolnich systémut clenskych statd, které se vztahuji na
provadéni vnitrostatnich opatieni podporovanych z fonda EU. Viz
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR22_28/SR_SURE_CS.pdf
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celkové vefejné vydaje ¢lenskych statil na vnitrostatni opatieni podporovana nastrojem SURE’.
Oddil III aktualizuje a rozSifuje posouzeni dopadu nastroje SURE uvedené v piedchozich
zpravéch. Oddil IV zkouma informace o vnitrostatnich systémech kontrol ex ante a ex post
véetné¢ auditu. Oddil V se zabyva mimotfadnymi udalostmi, které odiivodnovaly pokracovani
nastroje SURE, a potvrzuje, Ze jiz netrvaji. Oddil VI uvadi pfislusné zpravy, jejichz vyhotoveni
je povinné podle oddilu 2.4 rdmce EU pro socidlni dluhopisy nastroje SURE a jez jsou soucasti
této zpravy.® A koneéné oddil VII uvadi nékteré zavéry o ptidané hodnoté nastroje SURE.

l. INSTITUCIONALNI VYUZITI NASTROJE SURE: POSKYTNUTE A VYPLACENE CASTKY A
DALSI FINANCNI ASPEKTY

1.1 Prehled prijimajicich clenskych stati a poskytnutych castek

Po dobu trvani nastroje SURE bylo poskytnuto vice nez 98 % z jeho finan¢niho kryti ve
vySi 100 miliard EUR. V rdmci nastroje SURE byla poskytnuta celkova finan¢ni pomoc ve vysi
98,4 miliardy EUR devatenacti ¢lenskym statim: Belgii, Bulharsku, Chorvatsku, Kypru, Cesku,
Estonsku, Recku, Madarsku, Irsku, Italii, LotySsku, Litve, Malté, Polsku, Portugalsku,
Rumunsku, Slovensku, Slovinsku a Spanélsku. Pievazna vétsina finanéni pomoci byla
poskytnuta v roce 2020 (graf 1), pocinaje zafim 2020, kdy byl nastroj SURE zpfistupnén.
Konec¢né ¢astky byly poskytnuty v listopadu 2022.

V obdobi od zaFi do listopadu 2022 byla osmi ¢lenskym stiatim poskytnuta navySena
finan¢ni pomoc. Od piedchozi pololetni zpravy v zaii 2022 poskytla Rada dodate¢nou finan¢ni
pomoc ve vysi 5,05 miliardy EUR nad rdmec pocatecni finan¢ni pomoci, kterd jim byla
poskytnuta v roce 2020, osmi ¢lenskym statim: Bulharsku, Kypru, Cesku, Recku, Chorvatsku,
Litve€, LotySsku a Portugalsku. Tato finan¢ni pomoc byla poskytnuta na vydaje vynalozené
pfedev§im v letech 2020 a 2021 na prodlouzeni opatfeni, kterd byla z nastroje SURE jiz
financovana. V piipadé Kypru, Recka a Chorvatska to pfedstavovalo druhé navyseni jejich
puvodni pljcky. Celkem jedenédct z devatendcti Clenskych statid, které vyuzily nastroj SURE,
nakonec obdrzelo dopliikovou finanéni pomoc. To odrazi skute¢nost, ze o podporu z nastroje
SURE bylo mozné pozadat v ptipadé zptsobilych vydaji souvisejicich s onemocnénim COVID-
19, a to na zaklad¢ planovanych nebo vynalozenych vydaji, pficemz na vynalozené vydaje by se
z jejich podstaty nevztahovalo zadné riziko ¢erpani.

Graf 1: Poskytnuté a vyplacené ¢astky v jednotlivych letech

7 Oddily I a II se tykaji vyuziti finanéni pomoci v ramci nastroje SURE podle ¢&l. 14 odst. 1 nafizeni SURE.
8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework cs
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Tabulka 1: Pi‘ehled podpory poskytnuté v ramci nastroje SURE (v EUR)

Clensky stit Celkoz%szztytnma Z toho navy$ent Vyplacena Eastka* Nesplacena Castka
Belgie 8 197 530 000 394 150 000 8 197 530 000 0
Bulharsko 971 170 000 460 170 000 971 170 000 0
Kypr 632 970 000 153 900 000 632 970 000 0
Cesko 4 500 000 000 2 500 000 000 4 500 000 000 0
Recko 6 165 000 000 3437 000 000 6 165 000 000 0
Spanélsko 21 324 820 449 0 21 324 820 449 0
Chorvatsko 1570 600 000 550 000 000 1570 600 000 0
Italie 27 438 486 464 0 27 438 486 464 0
Litva 1 099 060 000 496 750 000 1 099 060 000 0
Lotyssko 472 807 000 280 107 000 472 807 000 0
Malta 420 817 000 177 185 000 420 817 000 0
Polsko 11 236 693 087 0 11 236 693 087 0
Portugalsko 6 234 462 488 300 000 000 6 234 462 488 0
Rumunsko 3000 000 000 0 3000 000 000 0
Slovinsko 1113 670 000 0 1113 670 000 0
Slovensko 630 883 600 0 630 883 600 0
Mad’arsko 651 470 000 147 140 000 651 470 000 0
Irsko 2 473 887 900 0 2 473 887 900 0
Estonsko 230 000 000 0 230 000 000 0
Celkem 98 364 327 988 8 896 402 000 98 364 327 988 0

*Pti provadéni plateb byly poskytnuté ¢astky pro provozni uéely zaokrouhleny doll. Zdroj: Evropska komise.

1.2 Vyplaceni a pouzitelny splatkovy kalendar

Komise jménem EU uspésné vydala posledni socidlni dluhopisy SURE v hodnoté
6,5 miliardy EUR. Dne 7. prosince 2022 se uskutecnila devata a posledni emise dluhopistt EU v
ramci programu SURE. Kniha objednavek patnactiletého dluhopisu dosahla 25,4 miliard EUR,
coz znamend, ze poptavka po dluhopisech béhem tohoto obdobi financovani na konci roku
Ctyfikrat prevysila jejich emisi. Dne 14. prosince byla uvolnéna ¢astka ve vysi 6,548 miliardy
EUR: 460 milioni EUR Bulharsku, 29 milionit EUR Kypru, 2 miliardy EUR Cesku, 900 milionti
EUR Recku, 550 miliondt EUR Chorvatsku, 142 miliona EUR Litvé, 167 miliond EUR
Lotyssku, 1,5 miliardy EUR Polsku a 300 milionit EUR Portugalsku. Castka vyplacena Polsku
byla odloZena, dokud nebyla vyieSena otazka jejiho Cerpani (viz oddil 2.1.2), pfi¢emz zbyvajici
Castky predstavovaly navySeni poskytnuté osmi ¢lenskym statim na podzim 2022.
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Emisni program nastroje SURE byl celkové velmi uspéSny a vyznacoval se silnou
poptavkou investori a priznivymi cenami. Pfed pandemii byly vypljcky Komise na
evropskych kapitalovych trzich omezené, ale diky néstroji SURE, po némz v rychlém sledu
nésledoval nastroj NextGeneration EU, se Komise stala vyznamnym aktérem v oblasti vydavani
statnich dluhopist. U vSech transakci poptavka nékolikrat prevysila jejich emisi a bylo dosazeno
(viz tabulka A2). Tento uspéch svédcil o davére investorii jak ve finanéni kapacitu EU, tak v
program SURE.

Do prosince 2022 byla vyplacena veSkera finanéni pomoc ve vySi 98,4 miliardy EUR
poskytnutd v ramci néstroje SURE (tabulka 1). Dalsi podrobnosti o transakcich a platbach z
nastroje SURE ¢lenskym statim jsou uvedeny v tabulkach Al a A2 v priloze.

Primérna splatnost ¢astek vyplacenych ¢lenskym statim zistava 14,5 roku. Tato hodnota
se blizi maximu 15 let, jez stanovi pfislusnad provadéci rozhodnuti Rady. Vykaz splatkového
kalendare splatek jistiny a urokt je uveden v tabulce 2.

Tabulka 2 Splatkovy kalendar nesplacenych tivéra z nastroje EU SURE

Kalendaini Jistina Urok Nastroj SURE
rok celkem
2023 326 563 400 326 563 400
2024 326 982 500 326 982 500
2025 8 000 000 000 326 982 500 8 326 982 500
2026 8 000 000 000 326 982 500 8 326 982 500
2027 326 982 500 326 982 500
2028 10 000 000 000 326 982 500 10 326 982 500
2029 8 137 000 000 326 982 500 8 463 982 500
2030 10 000 000 000 326 982 500 10 326 982 500
2031 326 982 500 326 982 500
2032 326 982 500 326 982 500
2033 326 982 500 326 982 500
2034 326 982 500 326 982 500
2035 8 500 000 000 326 982 500 8 826 982 500
2036 9 000 000 000 326 982 500 9 326 982 500
2037 8 718 000 000 308 982 500 9 026 982 500
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5 000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75 000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000

Celkem 98 355 000 000 5949 818 400 104 304 818 400

1. POLITICKE VYUZITI NASTROJE SURE: VEREJNE VYDAJE A VNITROSTATNI OPATRENI,
NA NEZ SE VZTAHUJE NASTROJ SURE

Tento oddil se zamétuje na politické vyuziti ndstroje SURE. Oddil 2.1 shrnuje vefejné vydaje
Clenskych statl, na néz se vztahuje nastroj SURE nebo které jsou pro néastroj SURE zptsobilé,
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vcetné Cerpani finan¢nich prostredki. Oddil 2.2 uvadi podrobnosti o rezimech zkracené pracovni
doby a obdobnych opatienich podporovanych néstrojem SURE, zatimco oddil 2.3 zkouma
povahu podporovanych opatieni souvisejicich se zdravim. Oddil 2.4 uvadi pocet zaméstnanci a
podnik, které vyuzily opatfeni podporovanych néstrojem SURE.

2.1 Skutecné a planované verejné vydaje podporované nastrojem SURE

2.1.1 Monitorovani vefejnych vydaji na zpusobila opatfeni

Ke sledovani plinovaného a skuteéného vyuZiti finanéni pomoci poskytnuté v ramci
nastroje SURE se pouZzivaji pololetni zpravy prijimajicich ¢lenskych statii. Pozadované
zpravy zahrnuji vefejné vydaje na opatieni, na néz se vztahuje nastroj SURE (a dosah téchto
opatfeni z hlediska zaméstnancii a podnikti uvedeny v oddile 3.3). Dosud bylo predlozeno pét fad
zprav: v srpnu 2020 (,,avodni zprava®), v lednu—anoru 2021 (,,prvni zprava®), v ¢ervnu 2021
(,,druhd zprava®), v lednu 2022 (,,tfeti zprava®), v ¢ervnu 2022 (,,Ctvrta zprava®) a v tnoru 2023
(,,nejnovejsi zprava®). Nejnovejsi zprava by méla byt dle predpokladu zpravou posledni, protoze
veskera poskytnutd finanéni pomoc jiz byla vy€erpana a nejsou planovany zadné dalsi vydaje, u
nichz by mélo byt monitorovano provadéni. Informace jsou prezentovany tak, jak je vykazaly
clenské staty ve svych zpravach o opatfenich zpisobilych pro nastroj SURE. Nekteré clenské
staty vynaloZily vice prostfedkill, nez kolik €inila obdrZena finan¢ni pomoc z néstroje SURE,
pficemz doplnily podporu z néstroje SURE vnitrostatnim financovanim a/nebo strukturdlnimi
fondy EU, takze celkové vydaje mohou piekrocit ¢astku podporovanou nastrojem SURE.
Podéavani zprav umoziiuje méfeni Cerpani finanéni pomoci v ramci nastroje SURE na zékladé
srovnani s ¢astkou poskytnutou Radou®.

VSechny celkové plianované verejné vydaje v ramci nastroje SURE jiz byly vynaloZeny.
Natizeni SURE umoznovalo pouzit financni pomoc jak na vzniklé, tak na planované zvySeni
vefejnych vydajii u opatfeni, na néz se vztahuje nastroj SURE'?. Na pocatku fungovéani nastroje
SURE v dobé& naléhavych omezeni souvisejicich s onemocnénim COVID-19 byla z tohoto
nastroje financovana znacna ¢ast planovanych vydaji, coz v ¢ervnu 2020 ¢inilo 64 % celkovych
vydaji. Podil planovanych vydajii se v ¢ervnu 2021 snizil na 12 % a na konci roku 2021 ¢inil
neceld 4 %. Veskeré vydaje vynaloZené na opatieni zpiisobila pro néstroj SURE byly vynaloZeny
do prosince 2022, avSak vSechny ¢lenské staty vycerpaly financovani opatfeni z nastroje SURE
do ¢ervna 2022, a po tomto obdobi probihalo pouze vnitrostatni financovani.**

Graf 2: Vykazané verejné vydaje Graf 3: Mési¢ni vyvoj vzniklych verejnych

vydaji v ramci nastroje SURE

% Rozdil v erpani vznikd proto, Ze vydaje vynalozené nebo planované ¢lenskym stdtem na opatieni zpasobila pro
nastroj SURE jsou nizi nez ¢astka poskytnuta Radou. Caste¢né miize byt diivodem nedostateéného &erpani to, Ze se
¢lenskému statu nepodafi vycCerpat jiz vyplacenou castku, coz mize predstavovat problém, pokud tento rozdil
pretrvava i po realizaci planovanych vydaju.

10 Irsko a Estonsko pozadaly o podporu z nastroje SURE pouze pro vzniklé vefejné vydaje. Z tohoto diivodu ziistaly
vykazané vydaje od biezna 2021 beze zmény. Vykazovani vefejnych vydaji za roky 2020 a 2021 se od piedchozi
zpravy nezménilo ani v piipadé Mad’arska a Litvy.

11 Zplsobilymi opatfenimi jsou opatfeni popsand v ¢l. 3 odst. 2 natizeni SURE: vnitrostatni rezimy zkracené
pracovni doby nebo podobna opatieni a doplitkova opatieni souvisejici se zdravim.
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Zdroj: Zpravy ¢clenskych statii (iinor 2023).

Poznamka: Estonsko je zahrnuto od cervna 2021,
protoze o podporu z nastroje SURE pozadalo pozdéji.
H1 a H2 oznacuji prvni a druhou polovinu roku 2021.

Celkové verejné vydaje na opatieni zpusobila pro nastroj SURE cinily priblizné 122
miliard EUR, cozZ bylo vice neZ celkova finan¢ni pomoc poskytnuta v ramci nastroje SURE.
Tato Castka se v porovnani se ¢tvrtou zpravou (graf 2) mirn€ zvysila, nebot’ nékteré Clenské staty
v roce 2022 prodlouzily opatieni, i kdyZ s omezenéjSimi vydaji. Vydaje v roce 2022 vykazalo
celkem tfinact ¢lenskych statl. Vydaje v rdmci mensiho poctu rezimt, které pokracovaly i v roce
2022, mirn€ vzrostly z pldanovanych 3,7 miliardy EUR na 4,5 miliardy EUR, které byly nakonec
vynaloZeny. Celkové vydaje (122 miliard EUR) jsou vys$s§i nez celkovéa castka poskytnuta v
ramci nastroje SURE (98,4 miliardy EUR), protoze vétSina Clenskych stati vynalozila na
zpisobild opatfeni vice prostfedki, nez kolik €inila finanéni pomoc, o kterou pozadaly a ktera
jim byla vyplacena'?. Tato skute¢nost zd@raziuje pietrvavajici vyznam oblasti piisobnosti
nastroje SURE pro ¢lenské staty od doby, kdy o néj v roce 2020 pozadaly poprvé.

V disledku zmirnéni dopadu pandemie v roce 2022 klesly mési¢ni vydaje na opatieni
zpusobila pro nastroj SURE na zanedbatelné ¢astky. Z grafu 3 je patrné, Ze vydaje v roce
2022 dosahly vrcholu (na nizké drovni) v lednu a poté rychle klesaly. Vydaje na poc¢atku roku
2022 byly zaméfeny na opatieni, jako je prodlouzeni nékterych reZimil zkracené pracovni doby,
opatfeni souvisejici s karanténou, testovani na COVID-19 a zvlastni kompenzace pro
zdravotnické pracovniky®®. Ve druhé poloving roku 2022 ¢&inily primémé mési¢ni vydaje ve
vSech ¢lenskych statech, které podavaji zpravy, pouze 83 milioni EUR.

2.1.2 Cerpéni financnich prostiedki

Veskera financni pomoc z nastroje SURE je nyni ve vSech ¢lenskych statech vycerpana.
Vzhledem k tomu, Ze vSechny vefejné vydaje financované v rdmci nastroje SURE jiz byly

12y piipadé Spanélska a Italie je to rovnéz dasledkem limitu koncentrace (60 % z maximalni astky 100 miliard
EUR), ktery se vztahuje na tii nejvetsi ptijimajici Clenské staty.

vvvvvv

C¢asovym obdobim, které ¢lenské staty vyplacely ptijimajicim pracovnikiim a podnikim.
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vynaloZeny, tj. neexistuji zadné zbyvajici planované vydaje, byla poskytnuta finan¢ni pomoc ve
vysi 98,4 miliardy EUR plné€ vycerpana. Problémy s Cerpanim, které byly jiz dfive zjiStény ve
dvou clenskych statech a jimiz se zabyvala ¢tvrtd pololetni zprava, jsou jiz vyfeSeny. 17 z 19
Clenskych statd ve skuteCnosti vynalozilo vice, nez Cinila poskytnutd c¢astka, mimo jiné
financovanim zbyvajici ¢astky z vnitrostatnich prosttedkii (viz graf 4).

V Rumunsku byl rozdil v €erpani zcela vyfeSen a potvrzen koneénymi uidaji o plnéni
rozpoctu. Pfipomenime, Ze na zacatku roku 2022 mélo Rumunsko rozdil v Cerpani ve vysi témet
3 miliard EUR. Pozménéné provadéci rozhodnuti Rady pfijaté v cCervenci 2022 snizilo
poskytnutou ¢astku ze 4,1 miliardy EUR na 3 miliardy EUR, a na zadost rumunskych organt
zahrnovalo 21 dal§ich opatfeni zptisobilych v ramci nastroje SURE. Uzky dialog mezi Komisi a
rumunskymi organy pomohl urcit dalsi zpisobilé¢ vydaje v podobé sniZzeni nepifimych nékladu
prace spojenych s podniky, které se ucastni rezimii zkracené pracovni doby**. Odhadovany
zbyvajici rozdil ve vysi 350 milioni EUR, zaznamenany v zéii 2022 a uvedeny ve ¢tvrté zprave,
je nyni v plném rozsahu odstranén. Nyni existuje dokonce piebytecné rozpéti, které vyrazné
prevysSuje ¢astku 3 miliard EUR poskytnutou Rumunsku. Kone¢né plnéni rozpoctu na rok 2022 u
vSech opatfeni v pozménéném provadécim rozhodnuti Rady rozptylilo nejistotu, takze do
prosince 2022 celkové vynalozené vydaje piesahly 3 miliardy EUR a vydaje souvisejici se
zdravim ziistaly pouze dopliikkové (ve vysi méné€ nez 46 % celkovych vydaji).

Graf 4: Prebytek vefejnych vydaju na zpisobila opatieni oproti vysi uvéru (% ¢astky
uvéru)
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Zdroj: Zpravy clenskych statii (iinor 2023).

Pozn.: Verejné vydaje se vztahuji k opatfenim vykazanym v ramci provadécich rozhodnuti Rady, ocisténym od
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESIF). Né&které ¢lenské staty (Estonsko, Slovinsko) podavani zprav
0 opatienich zpusobilych pro nastroj SURE ukoncily po roce 2020, nebot’ k financovani téchto opatieni jiz
nevyuzivaji finan¢ni pomoc z nastroje SURE, protoze jiz piekroCily poskytnutou castku.

V Polsku byl mirny rozdil v ¢erpani oproti poskytnuté castce vyreSen zahrnutim dvou

novych opatreni zpusobilych pro nastroj SURE. Na zacatku roku 2022 vykazalo Polsko nizsi
celkové vydaje na opatfeni zahrnutd v jeho provadécim rozhodnuti Rady (9,9 miliardy EUR) nez

140pIné nebo Gasteéné osvobozeni piispévki na socidlni zabezpedeni je zptisobilé podle nastroje SURE, pokud
souvisi se zachovanim zaméstnanosti. Rezimy zkracené pracovni doby mohou takové vyjimky zahrnovat a byly v
ramci nastroje SURE financovany u téch &lenskych statd, které o to pozadaly (viz napiiklad Slovinsko, Recko,
Spanélsko a Portugalsko).

14



poskytnuta ¢astka (11,2 miliardy EUR). Na zakladé odborného dialogu mezi Komisi a polskymi
organy pozmeénila Rada na navrh Komise v listopadu 2022 ptivodni provadéci rozhodnuti Rady
tykajici se Polska tak, aby zahrnovalo dv¢ dalsi opatfeni souvisejici se zdravim zptisobild v rdmci
nastroje SURE. Ta se skladaji z odmén pro zdravotnické pracovniky a sluzeb v oblasti PCR
testovani na onemocnéni COVID-19. Céstka zpisobilych vydaji souvisejicich se zdravim se
zvysila z 0 % na 15 % celkovych vydaji a zlstala i nadale doplikova. Zbyvajici vyplaceni
finan¢nich prosttedkl (1,5 miliardy EUR), ptivodné odlozené do vytesSeni problému s ¢erpanim,
bylo provedeno v prosinci 2022.

2.2 Vnitrostatni opatreni: rezimy zkracené pracovni doby nebo podobna opatreni podporovana
nastrojem SURE

Pi‘evazna vétSina celkovych veiejnych vydaji na opatieni zpisobila pro nastroj SURE byla
pridélena na rezimy zkracené pracovni doby a ,,podobna opatieni®, ktera se tykala i osob
samostatné vydéleéné ¢innych. Téméf polovina (49 %) celkovych vetejnych vydajli na opatieni
zpusobila pro nastroj SURE totiz byla vynalozena na rezimy zkracené pracovni doby, ktere 16 z
19 clenskych stati financovalo s vyuzitim nastroje SURE. DalSich 31 % bylo pfidéleno na
,podobna opatieni* pro osoby samostatng vydéle¢né ¢inné™®. 9 % bylo pfidéleno na reZzimy
subvencovani mzdovych naklada!® a 6 % celkovych vydaji bylo pfidéleno na ,,jind“ podobna
opatfeni na podporu zachovani pracovnich mist a piijmé pracovnika!’. Pouze 5 % bylo
vynaloZeno na opatieni souvisejici se zdravim, coZ potvrdilo jejich doplitkovou povahu. Jedenact
Clenskych statl vyuzilo finan¢ni pomoc z nastroje SURE pouze na reZzimy zkracené pracovni
doby a podobna opatteni (graf 5).

Graf 5: Veiejné vydaje na opatieni zptisobila pro nastroj SURE podle druhu vydaji
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15 Tento predpoklad vychazi z analyzy Komise a kategorizuje opatfeni oznamena Elenskymi staty podle druhu.

16 Rezimy subvencovani mzdovych nakladi jsou programy pro zachovani pracovnich mist, které jsou podobné jako
zkracena pracovni doba s tou vyjimkou, Ze platby se nepocitaji podle poctu hodin (neodpracovanych), nybrz
odpovidaji pausalni ¢astce nebo podilu z celkové mzdy. Opatieni podobna rezimim zkracené pracovni doby
piedstavuji celkem 46 % celkovych vydaja zpiisobilych v rdmci nastroje SURE.

17 Mezi dalsi podobna opatieni patii napiiklad nemocenské davky, rodi¢ovska dovolena a odborna pfiprava spojena
s rezimem zkracené pracovni doby.
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Zdroj: Zpravy Elenskych statit (imor 2023).
Pozn.: Podrobnosti 0 vydajich Mad’arska souvisejicich se zdravim jsou uvedeny ve zpravé z biezna 2021.

Béhem krize COVID-19 se zvysila ucast Zen a mladych lidi v rezimech zkracené pracovni
doby. Odrazi to predev§im zménu v odvétvovém slozeni podpory spocivajici v odklonu od
zpracovatelského priamyslu a stavebnictvi smérem ke sluzbam a maloobchodu, coz jsou odvétvi
s relativné vy$$im podilem Zen a mladych lidi na zam¢&stnanosti (graf 6)*.

Na podzim roku 2022 byla osmi ¢lenskym statiim poskytnuta dodate¢na finanéni pomoc na
rizna opatieni. Toto navySeni podpory se tykalo dodatecnych vydaji vzniklych v roce 2021 —a
v nékterych piipadech az do zacatku roku 2022 — na mimoiadna podplrna opatieni, ktera jiz byla
podporovana nastrojem SURE. Tato navySeni konkrétné zahrnovala:

Bulharsko: prodlouzeni rezimu zkracené pracovni doby poskytovaného spole¢nostem,
jimz se v dasledku pandemie snizily pifijmy nejméné o 30 % a které v obdobi od 13.
bfezna 2020 do 31. prosince 2020 omezily ¢innost, ale udrzely si své zaméstnance, do
cervna 2022.

- Kypr: dodate¢né vydaje spojené s prodlouzenim (do tfetiho ctvrtleti roku 2021) rezimu
subvencovani mzdovych nékladii na podporu spolecnosti, které musely (Castecné)
pozastavit ¢innost, zvlastnich reziml pro odvétvi ubytovacich sluzeb a cestovniho ruchu,
rezimu subvencovani pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a systému davek v nemoci v
souvislosti s onemocnénim COVID-19;

- Cesko: prodlouzeni nouzového rezimu zkricené pracovni doby (tzv. ,program
Antivirus®) a mimotadné podpory pro osoby samostatn¢ vydéle¢né ¢inné v roce 2021,

- Recko: prodlouzeni nouzového programu zachovani pracovnich mist (piispévek pro
zamé&stnance soukromého sektoru, jejichZz smlouva byla pozastavena) v letech 2021 a
2022 a souvisejici dotace pokryvajici odpovidajici ptispévky na socidlni zabezpedeni;

- Chorvatsko: prodlouzeni obou stavajicich podptrnych opatieni, konkrétné rezimu
subvencovani mzdovych nakladl pro podniky negativné zasazené pandemii (do Cervna
2022) a rezimu zkracené pracovni doby poskytujiciho podporu na docasné zkraceni
pracovni doby (do prosince 2022);

- Litva: prodlouzeni programu zachovani pracovnich mist, ktery poskytuje dotace na
mzdové naklady zaméstnanci béhem obdobi pozastaveni prace, a dota¢nich programu
pro osoby samostatné vydélecné ¢inné do Cervna 2021;

- Lotyssko: obnova mimofadnych podpurnych opatieni (nahrady pro pracovniky za dobu,
kdy nevykonavaji pracovni ¢innost, mzdové subvence pro postizené spolecnosti a davky
v nemoci souvisejici s onemocnénim COVID-19) v obdobi od listopadu 2020 do ¢ervna
2021, jakoz i n¢které dodate¢né vydaje na prodlouZeni opatfeni souvisejicich se zdravim;

18 Evropskd komise (2020): Vyvoj trhu prace a mezd v roce 2020, Kkapitola 3, Vyvoj politik.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. V Italii a Belgii se podil zen zapojenych do téchto
rezimi po bieznu 2020 v priméru zdvojnasobil a podil mladych pracovniki, kteti byli pfijemci pomoci, vzrostl v
Italii z 1,6 % na 5,7 % a v Belgii z 6,7 % na 7,6 %. Podil Zen a mladych pracovniki, ktefi pracovali v rezimu
zkrécené pracovni doby, byl vysoky také v Loty$sku, Rumunsku, Portugalsku a Estonsku.
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- Portugalsko: prodlouzeni stavajiciho souboru opatieni souvisejicich s trhem prace a se
zdravim (ktery byl v lednu 2022 rozsifen pozménujicim provadécim rozhodnutim Rady)
do konce roku 2021 (prace) a biezna 2022 (zdravi) (posledné jmenovana opatieni
zahrnuji prispévek na profylaktickou izolaci a mimofadnou podporu na obnoveni
podnikatelské Cinnosti).

Graf 6: Primérny podil Zen a mladych lidi (15-24) vyuZivajicich reZimy zkracené pracovni
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Zdroj: Labour market policy (LMP) database 2020 (Databaze politiky pracovniho trhu 2020), Evropska komise,
Generalni reditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclenovani; Sbér udajii EMCO v letech 2020 a
2021.

Pozn.: Udaje nejsou k dispozici pro viechny zemé, na néZ se nastroj SURE vztahuje.

Ve vétSiné Clenskych stati pokracovalo vyuzivani podpory zkracené pracovni doby i v
pribéhu roku 2021, avSak klesajicim tempem. Ve vétSing Clenskych statl se vyuzivani
zkracené pracovni doby a podobnych opatfeni na zachovani pracovnich mist po prvnim vrcholu
béhem prvni viny pandemie v bieznu az dubnu 2020 ve druhé poloviné roku 2020 stabilizovalo.
V prubéhu roku 2021 pak vyuzivani téchto rezimti postupné klesalo v souladu s hospodarskym
ozivenim a uspéSnym zavadénim ockovacich kampani. V nékterych zemich doslo ke druhému
vrcholu na konci roku 2020 / za¢atkem roku 2021.

Graf 7. Podil pracovnich mist, na ktera se vztahuji opatieni na zachovani pracovnich mist
(souhrnné a podle ¢lenskych statii)
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Zdroj: Eurostat, zpravy clenskych statii (imor 2023).
Pozn.: Pro Cesko a Rumunsko nejsou k dispozici zadné daje. Pokles podilu pracovnich mist zahrnutych ve druhé
poloviné roku 2021 je ¢astecné zpiisoben nedostupnosti tdajti pro fadu zemi.

jan2020
jan2021
jan2002 o
jan2003 4
jan2000
jan2002 4
jan2003 4

jan2001 4

VétSina cClenskych stati, které jsou prijemci nastroje SURE, do poloviny roku 2022
postupné ukoncila svA mimoradna opatfeni na zachovani pracovnich mist. N¢kolik zemi
(Estonsko, Slovinsko) sice svd mimofadna opatieni na zachovani pracovnich mist zrusilo jiz ve
druhé poloviné roku 2020, vétSina zemi vsak prodlouzila mimofadnou podporu do roku 2021 a v
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nekterych ptipadech az do prvni poloviny roku 2022. Pouze ve dvou zemich (Portugalsko,
Chorvatsko) zlistala mimotadna podpora k dispozici az do konce roku 2022.

Tabulka 3. Hlavni mimofadna opati‘eni na zachovani pracovnich mist a jejich trvani

ZKraceni Mimoiadna
Clensky stat Druh Trvalé / Docasné . podpora
pracovni doby .
poskytovanéa do
BE zkrc. prac. doba trvalé, s doasnymi upravami 0-100 % cerven 2022
BG zkrac. prac. doba docasné 50 % nebo 100 % Cerven 2022
cz zkréc. prac. doba docasné 0-100 % nor 2022
EE zkrac. prac. doba docasné 0-100 % &erven 2020
IE subvence dodasné — srpen 2020
EL zkréc. prac. doba docasné 50 % nebo 100 % leden 2022
ES zkréc. prac. doba trvalé, s doCasnymi upravami 0-100 % bifezen 2022
subvence L, .
HR mzdovych docasné 0-100 % prosinec 2022
IT zkrac. prac. doba trvalé, s doCasnymi tpravami 0-100 % prosinec 2021
CcYy zkrac. prac. doba docasné 0-100 % srpen 2021
LV zkréc. prac. doba docasné 0-100 % gerven 2021
subvence kvéten 2021
- ¢ ¢ —. 9
LT mzdovych docasné 0-100 % 745 2021
HU — — — —
MT SUbverlce docasné — kvéten 2022
mzdaovvch
subvence
mzdovych o 0 fur
PL nakladi + zkrac. docasné 20-100 % zaii 2021
prac. doba
PT zkrac. prac. doba trvalé, s doCasnymi Gpravami 0-100 % zati 2022
RO zkréc. prac. doba docasné 0-100 % kvéten 2022
Sl zkréc. prac. doba docasné 50-100 % prosinec 2020
SK zkrac. prac. doba docasné 0-100 % biezen 2022

Pozn.: Tato tabulka se zamétuje pouze na hlavni rezimy. Mad’arsko mélo béhem pandemie zaveden nouzovy rezim
zkracené pracovni doby, ktery byl financovan z evropskych strukturalnich fondd. Proto na néj neobdrzelo financni
podporu v radmci néastroje SURE. Irsko nahradilo sviij systém subvencovani mzdovych nakladti podobnym
upravenym rezimem, ktery platil do kvétna 2022, ale nefinancovalo jej z nastroje SURE.

2.3 Vnitrostatni opatreni: opatieni souvisejici se zdravim podporovand nastrojem SURE

19



Potvrdila se dopliikkova povaha vydaji souvisejicich se zdravim. Na opatieni souvisejici se
zdravim bylo vynaloZeno pouze 5 % celkovych vydaji. Pouze 8 z 19 ¢lenskych statt vyuzilo
podporu z nastroje SURE k financovani opatfeni souvisejicich se zdravim. Natfizeni SURE
umoznuje financovat jakakoli zdravotni opatfeni souvisejici s onemocnénim COVID-19, ale
klade daraz zejména na opatieni pfijatd na pracovisti, ktera piedstavuji 22 % vSech vydaji
souvisejicich se zdravim (graf 8)'°. Za opatfeni pfijatd na pracovisti jsou primarné povazovana
takova opatfeni, ktera usnadnuji bezpecny navrat do prace tim, Ze snizuji rizika v souvislosti s
vykonem povolani, a to i pro zdravotnické pracovniky.

Graf 8: Podil vydaju souvisejicich se Graf 9: Rozdéleni druhtu opatieni
zdravim na pracovisti souvisejicich se zdravim (pocet dotcenych
B dravina pracovigti élenskych stétﬁ)
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Zdroj: Zpravy clenskych statii (tinor 2023). o 2 4 B 8

Zdroj: Zpravy clenskych statii (iimor 2023).

Pozn.: Portugalsko a Rumunsko jsou zapocitany dvakrat,
protoze uplatiluji preventivni opatfeni (Portugalsko) a
zdravotnické vybaveni a opatfeni tykajici se 1éku
(Rumunsko) jak na pracovisti, tak mimo né;.

Nastroj SURE byl vyuzit k financovani nékolika druhii opatieni souvisejicich se zdravim,
coZ v nékolika c¢lenskych statech poskytovalo vitanou mimoiiadnou podporu odvétvi
zdravotni pée a usnadiiovalo rychlej$i navrat k ¢innosti. Utvary Komise na navrh EUD blize
prozkoumaly ucinky opatifeni souvisejicich se zdravim financovanych z néstroje SURE.
Podporovana opatieni souvisejici se zdravim Ize obecné rozdélit do tii kategorii: 1) preventivni
opatfeni proti onemocnéni COVID-19, ii) dodatecné mzdové naklady na nébor a podporu
zdravotnickych pracovnikli pracujicich ve velmi obtiznych podminkédch a iii) zdravotnické
vybaveni a léky. Z grafu 9 vyplyva, Ze oblibenost jednotlivych kategorii opatfeni byla v
jednotlivych €lenskych statech v zasadé podobna. Tato opatieni, ktera jsou podrobné popsana
niZe, byla zavedena jak na pracovisti, tak mimo né;.

19 Viz ¢lanek 1 natizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020. Tato podminka je dale vysvétlena v 5. bodé
oduvodnéni: ,,V zdjmu zachovani jasného zaméieni ndstroje stanoveného v tomto narizeni, a tim i jeho efektivity,
mohou opatieni souvisejici se zdravim pro ucely tohoto nastroje zahrnovat opatieni, jez jsou zamérena na snizeni
rizik v souvislosti s vykonem povolani a na zajisténi ochrany pracovnikit a osob samostatné vydélecné cinnych na
pracovisti, a pripadné néktera dalsi opatieni souvisejici se zdravim.
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e Preventivni opatieni: Cilem téchto opatfeni je snizit rizika v souvislosti s vykonem
povolani a zajistit bezpecny navrat do prace (krom¢ osobnich ochrannych prostredki).
Ptikladem opatteni na pracovisti jsou Skoleni v oblasti hygieny (Belgie), testovani
pracovnikl v peCovatelskych domech a v zatfizenich péce o déti (Portugalsko) a danové
ulevy pro malé podniky a neziskové organizace na dezinfekci pracovist (Italie).
Preventivni opatfeni mimo pracovisté se tykaji vétSinou financovani vydaji souvisejicich
s celoplosnym testovanim na COVID-19. Rovnéz navysSeni laboratorni kapacity pro
testovani béhem pandemie mélo zasadni vyznam pro zachovani klinického provozu a
zruSeni omezeni volného pohybu osob a opatieni v oblasti omezeni fyzického kontaktu.
V EU doslo v roce 2021 k patnactinasobnému nariistu sekvenovani genomu oproti roku
2020, coz vedlo k narlstu podilu sekvenovanych pozitivnich testii z necelého 1 % v roce
2020 na primérnych 7 % v roce 2021.%°

e Additional labour costs to recruit and support healthcare workers (Strucny pohled na
oblast zdravi: dodatecné mzdové naklady na nabor a podporu zdravotnickych
pracovnikit): Nejvyuzivan€jS$im druhem opatieni piijatych mimo pracovisté byly
dodate¢né¢ mzdové ndklady zdravotnickych pracovnikd (pfedevSim prémie). Naptiklad
Estonsko, Mad’arsko, LotySsko, Polsko, Portugalsko a Rumunsko vyuzily finanéni
prostiedky dostupné v ramci nastroje SURE k poskytnuti odmén zdravotnickému
persondlu a/nebo k naboru dalSich zaméstnancti. V pribéhu pandemie mélo prvorady
vyznam roz$ifeni kapacity intenzivni péce, kterd je narocnd na pracovni silu, nebot’ s
vy$si umrtnosti souvisela vyssi obsazenost jednotek intenzivni péce??.

e Zdravotnické vybaveni a léky: Finan¢ni prostiedky z nastroje SURE byly pouzity rovnéz
na osobni ochranné prostifedky a dezinfekéni prostfedky na pracovistich a v nemocnicich
(Estonsko, Loty$sko, Madarsko a Portugalsko) a na zavadéni ockovacich latek
(Rumunsko), coz mélo klicovy vyznam pro omezeni po¢tu imrti a navrat k normalnimu
stavu.

2.4. Dosah nastroje SURE z hlediska zaméstnanosti a podnikii

Komise potvrdila vysokou kvalitu udaji o dosahu oznamenych ¢lenskymi staty. Komise
vydala pokyny a ¢lenské staty vyvinuly snahu o zlepsSeni kvality vykézaného dosahu za roky
2020, 2021 a 2022 prostiednictvim péti fad zprav?. 9 z 19 ¢lenskych stati nyni potvrdilo, Ze tyto
informace jsou v plném rozsahu zaloZeny na administrativnich tdajich a jsou v souladu s pokyny
Komise?®. U osmi dalsich ¢lenskych statd se ma za to, ze jsou z vétsi ¢asti zaloZeny na
administrativnich udajich. Pouze dva ¢lenské staty uvedly, ze jimi vykazané udaje 1ze povaZovat

pouze za nejlepsi odhady, dokud nebudou k dispozici uplné informace. To propljcuje zna¢nou

20 Viz OECD (2022), Health at a glance.

21 Viz napiiklad Bravata et al. (2021), ,,Impact of ICU transfers on the mortality rate of patients with COVID-19:
insights from comprehensive national database in France”

22 Vzhledem k uspotddani vyzadovaly informace o poétu pracovnikl a podnikd, aby ¢lenské staty sledovaly kazdého
pfijemce kazdého opatieni podporovaného nastrojem SURE ve spravnich databazich systému socialniho
zabezpeceni, a bylo nutno sledovat rovnéz informace shromazdované prostiednictvim vefejnych pracovnich
agentur. Tento proces si vyzadal shromazdéni obrovského mnozstvi informaci a ¢asu na ovéfeni, aby se zabranilo
dvojimu zapocitani: naptiklad v piipad€, Ze stejnd osoba byla pfijemcem dvou druhl opatifeni podporovanych
nastrojem SURE, ptipadné podala Zadost o podptrné opatieni pterusované nékolikrat v jednom roce.

23 getnictvi osob samostatné vydélené &innych a zaméstnanci pracujicich pro osoby samostatné vydéle¢né &inné
nebylo v ¢lenskych statech s odliSnym statistickym a pravnim systémem pIn€ harmonizovano.
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divéryhodnost odhadiim dosahu, které jsou zde vykazovany, a fesi jednu z ptipominek EUD
ohledné spoléhani spiSe na odhady nez na kone¢né tidaje.

Odhaduje se, Ze program SURE v roce 2020 podpofil 31,5 milionu lidi a pfes 2,5 milionu
podniki. Vyse uvedené udaje predstavuji témét jednu tfetinu celkové zaméstnanosti a pres
jednu étvrtinu podnik@ v 19 piijimajicich ¢lenskych statech?®. Odhad zaméstnanosti sestava
ptiblizné z 22,25 milionu zamé&stnanci a 9,25 milionu osob samostatné vydéle¢né ¢innych. Grafy
10 a 11 znazornuji rozd€leni pracovnikil, na néz se vztahuje néstroj SURE, podle ¢lenskych
stath. Tyto odhady nezahrnuji osoby podporované pouze opatienimi v ramci nastroje SURE

souvisejicimi se zdravim, a lze je proto povazovat za konzervativni®.

Graf 10: Pracovnici, na néz se v roce 2020 Graf 11: Podniky, na néZ se v roce 2020
vztahoval nastroj SURE (% celkové vztahoval nastroj SURE, podle velikosti
zaméstnanosti) (% podniki celkem)
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Pozn.: Ciselné tdaje o dosahu opatieni a celkové

zameéstnanosti jsou udaje vykazované ¢lenskymi staty. Zdroj: Zprdvy clenskyich stdti (iinor 2023).

Pozn.: Do celkového poctu podnikti nejsou zahrnuty
podniky s nulovym poétem zaméstnanci.  Malé a
sttedni podniky jsou podniky s méné nez 250
zam&stnanci a velké podniky jsou ty, které maji vice
nez 250 zaméstnancu.

Hlavnimi prijemci podpory z nastroje SURE byly malé a stfedni podniky. V disledku
pandemie doslo k tomu, Ze reZimy zkracené pracovni doby, které pfed pandemii onemocnéni
COVID-19 vyuzivaly ptedevsim velké podniky, zaCaly vyuzivat i malé a stfedni podniky, které

24 Udaje odpovidaji po&tu osob a podnikil, na néz se v uréitém okamziku vztahovaly rezimy zkracené pracovni doby
nebo podobna opatieni podporovana z nastroje SURE. Hodnoty vychazeji z vykazovacich tabulek predlozenych
¢lenskymi staty. Celkovy pocet podnikti zahrnuje podniky alespon s jednim zaméstnancem. Podil podnikd, na néz se
nastroj vztahoval, se v porovnani se ctvrtou zpravou snizil pfredev§sim proto, Zze Polsko poskytlo konecné
administrativni (daje.

%5V nékterych ¢lenskych stitech navic dochézelo k vyznamnému piekryvani mezi piijemci podpory v ramci
ruznych opatfeni, u kterych nebylo mozné provést nalezité zohlednéni. V takovych ptipadech byly Clenské staty
pozadény, aby uvedly pouze dosah nejvetsiho (nejvétsich) opatieni, aby se zabranilo dvojimu zapocitani. Skutecny
dosah muaze byt tudiz jesté vyssi.
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predstavuji vétsinu podniki, na né€z se vztahuje nastroj SURE (graf 11)%. Nastroj SURE poskytl
podporu v praméru 29 % malych a sttednich podniki v pfijimajicich €lenskych statech (graf 12).
Rezimy zkracené pracovni doby se vyuzivaly hlavné v odvétvi sluzeb a maloobchodu. Na
zpracovatelsky prumysl vSak stale ptipadalo 14 % vydaji z nastroje SURE. Podle poslednich
zprav se na vydajich nejvice podilela tato odvétvi: 1) ubytovaci a stravovaci sluzby, ii)
velkoobchod a maloobchod a iii) zpracovatelsky pramysl (graf 13). Rada &lenskych statd ve
svych provadécich rozhodnutich Rady rovnéz zajistila podporu pro dalsi odvétvi, jako je kultura,
a to prostiednictvim cilenych opatteni.

Graf 13: Odvétvovy dosah nastroje SURE

S. Kulturni,
zébavnia
rekreacni Cinnosti

Graf 12: Malé a stiedni podniky, na néz se
v roce 2020 vztahoval nastroj SURE (% z
celkového poctu malych a stifednich
podnikii)
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R T L o Lo, AR o
cEREgWwy g DX E ol nejvice vyuzivaji nastroj SURE. Neni-li nékteré odvétvi
r% ' § = § 20 ERF E uvedeno, predpoklada se, Ze ziskalo podil na zbytkovych

W 5" & vydajich, ktery je imérny celkovym mzdovym nakladim

tohoto odvétvi v ekonomice. To je také pripad
Portugalska, které nevykdzalo zadny odvétvovy dosah.
Ctyfi ¢lenské staty navic neuvedly podily vydaju, které

Zdroj: Zpravy clenskych statii (inor 2023)
Pozn.: Polsko nevykazalo udaje o velikosti podnikid a
Belgie a Cesko neposkytly udaje o celkovém poctu

malych a stfednich podnikd. Malé a stfedni podniky
jsou podniky s mén¢ nez 250 zaméstnanci.

sméfuji do tfi hlavnich odvétvi: predpokladame, ze
nejvetsi odveétvi ziskava 50 %, druhé nejvetsi 25 % a treti
nejvetsi 15 % celkovych vydaji. Tyto udaje odpovidaji
primérim v Clenskych statech, které podily vydaji
uvedly.

V roce 2021, zejména pak v jeho prvni poloviné, kdy pandemie stile pisobila znac¢né
Skody, poskytoval nastroj SURE podporu priblizné 9 miliontim lidi a vice nez 900 000
podnikiim. Tento udaj zahrnuje téméf 6,75 milionu zaméstnanct a 2,25 milionu osob
samostatné vydéle¢né cinnych, coz odpovida témér 15 % celkové zaméstnanosti a podnikli v 15

% Evropskd komise (2020): Vyvoj

trhu prace a mezd v

roce 2020, kapitola 3, Vyvoj politik.

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. Dalsi pojednani je k dispozici ve druhé zpravé o

nastroji SURE.
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piijimajicich &lenskych statech, které nastroj vyuZivaly i v roce 2021 (grafy 14 a 15)?’. Toto &islo
se od posledni zpravy zvysilo vzhledem k tomu, Ze Cesko a Chorvatsko po navysenich, ktera
byla poskytnuta na podzim 2022, vyuzily nastroj SURE k financovani vydaji v roce 2021, nebot’
svlj uver vycerpaly jiz diive v roce 2020. Vzhledem k tomu, Ze oziveni v roce 2021 probihalo
nerovnomeérné, byla opatieni na podporu hospodaistvi v jeho riznych fazich v prubéhu roku stale
zapotiebi. Jak je patrné z grafu 1, tato opatieni se soustfedila do prvni poloviny roku 2021 a
pozdéji se uvoliovala s tim, jak se v dusledku ockovéani a dalSich hospodarskych opatieni

snizovaly ekonomické i zdravotni dopady pandemie.

27 Clenské staty, které vynalozily veskerou svou finanéni pomoc z nastroje SURE v roce 2020, zde nejsou zahrnuty:
Estonsko, Spanélsko, Irsko a Slovinsko. Rada z téchto Clenskych statd vSak ve svych pfisluSnych opatfenich
pokracovala nebo je pfizplsobila a financovala je z jinych zdroja.
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Graf 14: Pracovnici, na néz se v roce 2021 a Graf 15: Podniky, na néz se v letech 2021
2022 vztahoval nastroj SURE (% celkové a 2022 vztahoval néstroj SURE (%
zaméstnanosti) podniku celkem)
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Pozn.: Clenské staty, které vynalozily veskerou svou podniky s nulovym poftem zaméstnanci. Udaj
finanéni pomoc z néstroje SURE v roce 2020, zde nejsou  -nepouzije se (n/a) se tyka Clenskych stati, které
uvedeny. Clenské staty, které vynalozily finanéni pomoc z  Nevykazaly Udaje o dosahu nastroje za rok 2021 nebo
nastroje SURE do konce roku 2021, nejsou zahrnuty do 2022

roku 2022. Udaj ,nepouzije se* (n/a) se tyka &lenskych

statl, které nevykazaly tidaje o dosahu nastroje za dany

rok.

Odhaduje se, Ze v roce 2022 podporil nastroj SURE pfriblizné 350 000 osob a pies 40 000
podniki, coZ odpovida poklesu vydaji souvisejicich s timto nastrojem. Jedna se o piiblizné
220 000 zaméstnancli a 130 000 osob samostatné vydélecné ¢innych. Toto Cislo se od vydani
tvrté zpravy zvysilo, nebot’ Bulharsko, Portugalsko, Recko a Chorvatsko vyuzily finanéni
pomoc v ramci nastroje SURE v roce 2022 v disledku navySeni na podzim roku 2022 a zvysily
tak Uidaje o dosahu v roce 2022 (graf 14). Vé&tSina Clenskych stath vSak v roce 2022 jiZ néstroj
SURE nevyuzivala. V roce 2022 vyuzivaly nastroj SURE k financovéani opatfeni pouze Ctyii
Clenské staty a dalSich devét ¢lenskych stati financovalo opatieni zplsobila pro nastroj SURE z
jinych zdrojt.

I1l. ANALYZA DOPADU NASTROJE SURE

Tento oddil poskytuje aktualizované posouzeni dopadu nastroje SURE na nezaméstnanost,
reilnou ekonomiku a turokové platby v prijimajicich ¢lenskych stitech. Ucelem nastroje
SURE bylo pomoci ¢lenskym statim zachovat zaméstnanost pracovnikii a osob samostatné
vydélecné ¢innych béhem pandemie COVID-19, a tim také chrénit piijmy z prace. To zase mélo
usnadnit rychlé hospodaiské oziveni po zruseni pandemickych omezeni. Tento oddil posuzuje
tyto dopady a aktualizuje a rozSifuje analyzu uvedenou v piedchozich pololetnich zpravach. Jsou
do n¢ho doplnény vysledky makroekonomického modelu Komise, které podporuji diivé;si
zjisténi. Vysledky jsou celkové informativni a naznacuji, Ze nastroj SURE mél pozitivni dopad.
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3.1. Odhad dopadu nastroje SURE v roce 2020: zmirnéni dusledkit dopadu pandemie

Podstatna uloha nastroje SURE v roce 2020, ktera v neposledni fadé spocivala v prevenci
prudkého naristu nezaméstnanosti, je jasné podporena dikazy. Pfesné¢ kvantitativni odhady
jsou sice ovlivnény metodickymi problémy, avsak vSechny nize uvedené diikkazy ziskané za
pouziti riiznych metodik ukazuji stejnym smérem. 2 Za prvé, vnitrostatni rezimy podporované
nastrojem SURE m¢ély podstatny dopad, pokud jde o nizsi nezaméstnanost na vrcholu pandemie
Za druhé, nastroj SURE podporoval vytvaieni velkorysych wvnitrostatnich programi pro
zachovani pracovnich mist.

3.1.1 Nastroj SURE umoznil zachovani pracovnich mist a zabrdnil vyraznému narastu
nezamestnanosti a nerovnosti

Narist nezaméstnanosti v prijimajicich ¢lenskych stiatech v roce 2020 byl podstatné niZzsi,
neZ se ofekavalo. Historicky by pokles HDP obvykle vedl k vyraznému naristu
nezaméstnanosti. Rychld a rozsahld politicka opatfeni pfijata v roce 2020 k teSeni krize
souvisejici s onemocnénim COVID-19 veetné nastroje SURE vSak zmirnila dopad poklesu
objemu vyroby na nezaméstnanost. Narlist miry nezaméstnanosti byl proto ve vétSin€ zemi nizsi,
nez se oéekavalo (grafy 16 a 17).%°

Graf 16: Porovnani skuteénych a Graf 17: Porovnani skuteénych a ocekavanych
ocekavanych zmén miry zmén miry nezaméstnanosti podle prijimajiciho
nezaméstnanosti v ramci nastroje clenského statu v roce 2020
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Zdroj: Ameco a vlastni vypocty.

28 Za prvé, je obtizné vytvotit hypoteticky ,,srovnavaci scénaf vykonnosti trhu prace bez nastroje SURE: vzhledem
k tomu, ze nastroj SURE poskytoval pouze druhou obrannou linii proti nezaméstnanosti financovanim vnitrostatnich
opatfeni, je obtizné oddélit dopad samotného nastroje SURE od dopadu vnitrostatnich opatieni. Za druhé, vztah
mezi objemem produkce a zaméstnanosti je ovlivnén Sirokou skalou faktort, véetné nastroje SURE. Dalsi faktory
zahrnovaly skutecnost, Ze 1idé nemohli aktivné hledat zaméstnani nebo od toho byli odrazovani v disledku uzavieni
velké casti hospodaistvi. Ramecek tykajici se modelovych simulaci zmiiuje i dalsi vyhrady.

2 Citlivost zmén v hospodafském riistu na nezaméstnanost je v ekonomické literatufe ¢asto oznacovana jako
,,Okuniv zakon“. Dalsi podrobnosti viz Evropska komise (2021), Ctvrtletni zprava o eurozéné, oddil 111, svazek 20,
¢ 2.

26



Pozn.: osa y: Oc¢ekdvana zména mér nezaméstnanosti odpovida prognézam, které vyplyvaji z panelového regresniho
modelu pro pfijimajici clenské staty (graf 16) a regresniho modelu pro jednotlivé zemé (graf 17) pro obdobi 1999 az
2019. Analyza je zaloZena na Okunové zakoné, kde zavisld proménna ptedstavuje zménu miry nezaméstnanosti a
nezavisla proménnd je mirou ristu redlného HDP. Specifikaci se kontroluji (Casové neproménné) charakteristiky
trhu prace, které jsou typické pro danou zemi, prostiednictvim U€inkti pevné stanovenych pro jednotlivou zemi
a faktory, které jsou spolecné pro vzorek, prostfednictvim ¢asové pevné stanovenych ucinkt. Vysledky se jevi jako
spolehlivé, pokud jde o pouzivani dalSich nezavislych proménnych, napiiklad pravnich ptedpisti na ochranu
zameéstnanosti a zmény miry ekonomické aktivity. Specifikaci se kontroluje endogenita objemu vyroby pouzitim
odhadu prvniho rozdilu zobecnéné metody momentti. Chorvatsko neni zahrnuto z divodu dostupnosti udaji.

Diky prijatym opatienim na podporu politiky véetné nastroje SURE se podarilo ucinné
zabranit tomu, aby se odhadem 1,5 milionu lidi ocitlo bez prace. Casteénym zdtivodnénim
utlumeného nariistu nezaméstnanosti pti sou¢asném poklesu vyroby je rozsahlé vyuzivani rezimt
zkracené pracovni doby a dalSich podobnych opatieni. Diky této prevenci nezaméstnanosti si v
roce 2020 v pfijimajicich ¢lenskych statech nastroje SURE udrzelo praci odhadem 1,5 milionu
lidi®. Graf 18 ukazuje rozdéleni odhadovanych zachovanych pracovnich mist v jednotlivych
Clenskych statech. Z dalSich ilustrativnich simulaci provedenych Komisi (viz rdmecek 2)
vyplyva, Ze jen samotné vnitrostatni rezimy zkracené pracovni doby financované nastrojem
SURE v eurozoné zachranily az 1 milion pracovnich mist. To naznauje, ze tyto rezimy
podporované nastrojem SURE pravdépodobn¢ piedstavovaly vyznamnou ¢ast z celkového poctu
1,5 milionu zachovanych pracovnich mist u devatenacti pifijemcti nastroje SURE. Pozitivni
dopad nastroje SURE dale podporuje i skutecnost, ze ¢im vyssi Castku dany stat obdrzel
prostiednictvim nastroje SURE v roce 2020, tim mirnéj$i je narGst nezaméstnanosti ve srovnani s
historickymi standardy (graf 19). Zaroven nckteré Clenské staty, které nejsou pfijemci této
podpory (napt. Francie, Nizozemsko), dokazaly vyuzit své ptiznivé financni situace a podminek
financovani k provozovani stejné rozsahlych programt pro zachovéni pracovnich mist.

Graf 18: Odhadovany pocet zachovanych Graf 19: Vztah mezi zménou miry
pracovnich mist v jednotlivych ¢lenskych nezaméstnanosti a vyplacenym
statech v roce 2020 (v tisicich) financovanim z nastroje SURE v roce 2020

®ES @EL

nezaméstnanosti 2020
w

4T R2=0.3

Skute¢ny minus o¢ekavana zména miry

) Vyplacené financovani z nastroje SURE 2020 (%
HDP)

Zdroj: Ameco a viastni vypocty.

%01,5 milionu je stfednim bodem vysledk® odvozenych z metodik pouzitych v grafech 16 a 17. Panelova regrese
zobrazend v grafu 16 a regrese specificka pro jednotlivé zemé v grafu 17 vedou k odhadu, Ze v prvnim piipadé ¢inil
pocet zachovanych pracovnich mist 1,35 milionu a ve druhém 1,9 milionu.
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Zdroj: Ameco a vlastni vypociy. Pozn.: osa y: Ocekavana zména miry nezaméstnanosti
Pozn.: Odhad poctu zachovanych pracovnich mist je odvozen vyplyva z regresniho modelu pro jednotlivé zemé, ktery
z rozdilu mezi skutenou a ocekavanou zménou miry je vysvétlen v poznamce ke grafu 17.

nezameéstnanosti, vynasobeného pracovni silou v roce 2020.

Predpoklada se, ze skute¢na a o¢ekavana pracovni sila jsou

stejné. U nékterych zemi je odhad nulovy, protoZe skute¢na

zména miry nezameéstnanosti byla vyssi, nez predpokladal

model. Ocekdvand zména miry nezaméstnanosti odpovida

progndze vyplyvajici z regresniho modelu pro jednotlivé

zem¢e uvedeného v grafu 17.

Nastroj SURE rovnéZ pomohl zabranit narstu nerovnosti na trhu prace v jednotlivych
Clenskych statech. Zda se, ze nastroj SURE zabranil vyraznému naristu nezaméstnanosti v
zemich, které béhem celosvétové financni krize utrpély na trhu prace vyraznéjsi skody. Za prvé,
nartst primérné miry nezaméstnanosti v zemich, které byly piijemci nastroje SURE, se po krizi
COVID-19 velmi podobal naristu miry nezaméstnanosti v zemich, které nebyly jeho ptijemci.
To je rozdil oproti situaci po celosvétové finanéni krizi, kdy se primérna mira nezameéstnanosti u
prijemct nastroje SURE ve srovnani se zemémi, které nejsou jeho piijemci, vyrazné zvysila
(graf 20). Za druhé, rozptyl miry nezaméstnanosti mezi piijemci nastroje SURE se od pandemie
COVID-19 vyrazné snizil a postupné se piibliZil na stejné¢ nizkou uroven jako u zemi, které
nejsou pifjemci nastroje SURE (graf 21). Pozoruhodné je také to, Ze ackoli se ocekava, Ze
zlepSeni primérné miry nezaméstnanosti se v roce 2023 zastavi, predpoklada se, ze jeji rozptyl
mezi piijemci nastroje SURE bude 1 nadale klesat. Toto sniZeni nerovnosti v nezameéstnanosti je
pfesnym opakem toho, k ¢emu doSlo béhem celosvétové finanéni krize. Z tohoto vysledku
rovnéz vyplyva, ze ptijemci nastroje SURE byly ty ¢lenské staty, jejichz trhy prace tento nastroj
potiebovaly nejvice.

Graf 20: Vyvoj primérné miry Graf 21: Historicky rozptyl miry
nezaméstnanosti mezi ¢lenskymi staty, které nezaméstnanosti v ¢lenskych statech, které
jsou prijemci nastroje SURE, a témi, které jsou pFijemci nastroje SURE, a v téch,

pFijemci nejsou které jimi nejsou
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Zdroj: Ameco (prognéza z jara 2023).

Pozn.: Rozptyl se tyka smérodatné odchylky miry
nezaméstnanosti v Clenskych statech, které jsou
ptijemci nastroje SURE, a v Clenskych statech, které
nejsou piijemci nastroje SURE, a vypocitava se pro
kazdy rok.
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Zdroj: Ameco (prognoza z jara 2023).

Pozn.: ,,SURE-19“ je oznaceni pro 19 Clenskych statt
EU, kterym byla poskytnuta podpora z néstroje SURE.
»Zemé, které nejsou piijemci nastroje SURE® je
oznaceni pro zbylych osm ¢lenskych stati EU.



Uspé&$nost rezimi zkracené pracovni doby v pribéhu pandemie potvrdil i externi vyzkum.
Tento vyzkum, ktery provedlo centrum CEPS a ktery se tykal vyuzivani reziml zachovani
pracovnich mist, ukazal, ze ve srovnani s velkou recesi doslo k vyraznému nartstu vyuzivani
tdchto rezimi®. Nejveétsi pozitivni dopad na toto vyuZzivani ma statni financovani celého rezimu.
Vyuzivani téchto rezimi vyrazné zvysila také skuteCnost, kdyz byly zavedeny uz pted krizi.
Ukazalo se také, ze toto vyuzivani je tim c¢astéjsi, ¢im vyssi je vyplacena mzda a ¢im vétsi je
dosah (napf. u nestandardnich pracovnikll). Ze zjisténi vyplyvaji dalsi dikazy na podporu toho,
ze rezimy zkracené pracovni doby financované nastrojem SURE byly pii zmirfiovani dopadu
COVID-19 ucinné. V ramecku 1 jsou uvedeny nekteré dalsi ptiklady vnitrostatniho vyzkumu
ucinnosti rezimu ¢lenskych stati.

Ramecek 1: Existujici dikazy o icinnosti vnitrostatnich rezimi podporovanych nastrojem SURE

Existujici dukazy o ucinnosti mimofadnych podpurnych opatieni pfijatych ¢lenskymi staty v reakci na krizi
COVID-19 jsou stale pomérné omezené. Z nedavné studie Centra pro evropska politicka studia vyplynulo, Ze pro
ucinnost provadeni politik zachovani pracovnich mist mize byt dilezité pochopeni mezinarodnich rozdila pti
jejich provadéni. Vyplyva z ni, Ze rozsifovani a rostouci vyuzivani politik zachovani pracovnich mist souvisi s
koncepci téchto politik. Sirsi dosah, vyssi nadhradovy pomér mzdy a velkorysejsi statni financovani maji pozitivni
souvislost s mirou vyuzivani®?. Tento rdmecek obsahuje stru¢né shrnuti dostupnych tdaji o vnitrostatnich
rezimech v nékterych ¢lenskych statech, které vyuzily podporu z nastroje SURE.

Ve Slovinsku existovaly dva hlavni vnitrostatni programy zaméfené na prevenci nezaméstnanosti: ,,prispévek na
Castecny uvazek®, ktery pokryval ¢ast mzdovych ndkladi zaméstnancl se zkracenym pracovnim tydnem, a rezim
nucené dovolené, v jehoz ramci se vyplaci ndhrada mzdy a naklady na Skoleni pracovniku, jejichz pracovni
smlouva byla docasné pozastavena. Béhem obdobi, na které se toto opatfeni vztahovalo, ukoncila ¢innost pouze 3
% z celkového poétu 1 850 podpofenych zaméstnavatelti. Udaje z registru zaméstnanosti z éervna 2021 ukazuji,
ze po skonceni téchto opatieni ptfislo o praci 7,3 % zaméstnancli v podpofenych podnicich, zatimco 92,7 % si
préci udrzelo®.

V Recku bylo zavedeno nékolik opatieni ke zmirnéni pandemického otfesu v oblasti zaméstnanosti, véetné
zakazu propousténi v nejvice postizenych odvétvich a podminéni podpory piijmi zachovanim pracovnich mist.
Analyza (zalozena na odhadu rozdili v rozdilech) dopadti pandemie COVID-19 na zaméstnanost a souvisejici
reakce vladni politiky ukazuje, ze nezaméstnanost se podstatné nezvysila, zejména diky opatfenim na zachovani
pracovnich mist. Zaroven se v disledku omezeni volného pohybu osob vyrazné snizil pocet sezénnich praci
(zejména v cestovnim ruchu) oproti trendim v piedchozich letech. To vedlo k omezenému nardstu
nezaméstnanosti, ktery lze pricist naruSené sezonni dynamice, nebot’ omezeni volného pohybu osob se shodovalo
s vrcholem sezonniho zaméstnavani. Trendy v oblasti zaméstnavani se vratily na troven pred pandemii az v

prvnim &tvrtleti roku 202134,

31 Viz Corti, F., Ounnas, A, & Ruiz de la Ossa, T (2023). Job retention schemes between the Great Recession and
the COVID-19 crises - Does the institutional design affect the take up? Porovnani napii¢ zemémi EU-27. Podrobna
analyza centra CEPS. Leden 2023 — 02. Tento vyzkum byl financovan z programu EU pro vyzkum a inovace
Horizont 2020.

3 Tamtéz.

33 Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti Republike Slovenije, S. za analize in razvoj.
(2022). Analiticna podlaga za potrebe vzpostavitve stalne sheme skrajsanega delovnega casa v Sloveniji.

34 Betcherman, G., Giannakopoulos, N., Laliotis, I., Pantelaiou, ., Testaverde, M., & Tzimas, G. (2023). The short-
term impact of the 2020 pandemic lockdown on employment in Greece. Empirical Economics.
https://doi.org/10.1007/s00181-023-02381-2
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Porovnani dopadi otfesu zpiisobeného pandemii a zasaht statu na zaméstnanost v pobaltskych statech osvétluje
ruznorodost provadéni a ucinnosti jednotlivych opatfeni. Opatfeni na zachovani pracovnich mist vyrazn¢ snizila
narist nezameéstnanosti. Je vSak prokazano, ze rizné druhy programi zachovani pracovnich mist (rezimy
zkracené pracovni doby, rezimy nucené dovolené a mzdové subvence) mohly mit v Estonsku, LotySsku a Litvé
rliznou miru uéinnosti (Centrum pro strategicky vyhled, 2020)%.

3.1.2 Nastroj SURE podporoval trh prace n&kolika zptsoby

Nastroj SURE vytvarel pridanou hodnotu tim, Ze posiloval duvéru v hospodarstvi a pobizel
Clenské staty k tomu, aby na vnitrostatni arovni zavedly rozsiahlé a ambiciézni rezimy
zkracené pracovni doby. Posouzeni ,,dodate¢ného dopadu“ nastroje SURE v porovnani s
vnitrostdtnimi opatienimi je pon€kud narocné. Dikazy z prizkumi poskytnuté v drivéjSich
zpravach potvrzuji specificky dopad nastroje SURE, ktery zahrnoval zejména zlepSeni duvéry v
celé EU, podporu rezimt zkracené pracovni doby a pobidku k jejich vyuzivani ze strany EU ve
specifickém kontextu pandemie COVID-19 a moznost ¢lenskych statt vynalozit na podporu
zamestnanosti vice prostfedkl nez jindy v reakci na omezeni volného pohybu osob a dalsi
omezeni hospodaiské ¢innosti.

Za prvé, nastroj SURE pomohl zvySit v§eobecnou diivéru ve schopnost EU G¢inné reagovat
na bezprecedentni krizi. Politicka reakce EU na onemocnéni COVID-19 byla troji: i) uvolnéni
regula¢niho ramce véetné investi¢nich iniciativ pro reakci na koronavirus (CRII a CRII+), rAmce
statni podpory a aktivace obecné unikové dolozky pro fiskdlni politiku; ii) financni jisténi
(SURE a celoevropsky zaruéni fond pro podniky) a iii) oznameni néstroje Next Generation EU®®.
Tato reakce doplnila podporu poskytovanou prostiednictvim evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondl, zejména Evropského socidlniho fondu. Nastroj SURE vyzadoval, aby se
¢lenské staty velmi rychle dohodly na zfizeni nastroje a dobrovolné poskytly rozpoctové zaruky,
coz vyslalo silny signal o schopnosti EU U¢inné a rychle reagovat na krizi. Tato kolektivni
schopnost reagovat na krizi pomoci vhodné pfizptisobenych néstrojii pravdépodobné ptispéla k
podpoie duvéry hospodaiskych subjektt v EU, jeji ¢lenské staty a kvalitu této konkrétni politické
reakce. Tento uCinek dokladaji vysledky prizkumu Eurobarometru z prosince 2021, z nichz
vyplynulo, Ze 82 % obcanli eurozény v piijimajicich 1 rucitelskych zemich povazuje uvéry v
ramci nastroje SURE za spravnou myslenku (graf 22)%. Ma se za to, ze tato divéra prispéla ke
sniZeni rozpéti urokovych sazeb u statnich vypijcek clenskych stati a ke zlepSeni vyhledu ristu
EU. Nastroj SURE pomohl G¢inn€ mobilizovat fiskalni politiku, a to i diky své koncepci, ktera
byla pfizptisobena typu otfesu zpusobeného onemocnénim COVID-19. Toto podporujici
nastaveni fiskdlni politiky a expanzivni ménova politika spolecné ptispély k zachovani
hospodatské ¢innosti v pribéhu pandemie.

35 Centrum pro strategicky vyhled. (2020). A comparative review of socio-economic implications of the coronavirus
pandemic (COVID-19) in the Baltic States.

3% Dalsi informace o politické reakci EU na onemocnéni COVID-19 viz také Evropska komise (2021), Zprava o
verejnych financich v HMU v roce 2020.

37 Respondenti byli konkrétné dotazani: ,,Jaky je va§ nazor na nejnovéjsi finanéni podporu EU ¢&lenskym statiim EU
zamétenou na prekonani krize COVID-19? Myslite si, Ze bylo dobré, nebo Ze nebylo dobré poskytnout... Gvéry na
pomoc zainteresovanym Clenskym statim, aby udrzely zamestnanost?* Viz:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2289
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Za druhé, EU prostiednictvim nastroje SURE podporovala a povzbuzovala vyuzivani
opatieni na zachovani pracovnich mist. Poskytnutim finan¢ni pomoci na financovani rezimu
zkracené pracovni doby a podobnych opatieni vybidl néstroj SURE c¢lenské staty, aby tyto druhy
politik provadély rovnéz v souladu s hlavnimi sméry zaméstnanosti z roku 2020. Komise
provedla prizkum ad hoc v ¢lenskych statech, které jsou piijemci podpory v ramci programu
SURE, aby 1épe pochopila, jak dobie tento kanal funguje.®® Z tohoto priizkumu vyplynulo, Ze
nastroj SURE umoznil ¢lenskym statlim, aby byly ambici6éznéjsi v politikéach, které zavedly.

o Vetsina prijimajicich clenskych statii uvedla, Ze nastroj SURE hral roli pri jejich
rozhodovani o prijeti nového rezimu zkracené pracovni doby nebo o zmeéné stavajictho
rezimu. Devét Clenskych stath v reakei na krizi COVID-19 zavedlo novy rezim zkracené
pracovni doby®® a ¢&tyfi &lenské staty upravily jiz existujici rezim zkracené pracovni
doby.*® Vétsina téchto rezimii byla zavedena nebo pozménéna v bieznu 2020, kratce
predtim, nez Komise navrhla nastroj SURE. Po navrzeni nastroje SURE byly zavedeny
nové rezimy v Mad’arsku, Recku, Rumunsku a Slovinsku, pricemz Italie a gpanélsko dale
upravily jiz existujici rezimy.

e Nastroj SURE rovnéz umoznil nekterym clenskym statim, aby byly ambicioznéjsi, pokud
jde o opatreni podobna reZimum zkrdacené pracovni doby. 17 Clenskych statl rovnéz
pozddalo o financni pomoc v ramci nastroje SURE pro rezimy podobné rezimim
zkracené pracovni doby. Nekteré Clenské staty tato opatfeni zavedly dfive, nez byl
navrzen nastroj SURE, a nékteré poté.*! Vétsina dotazovanych &lenskych stati zavedla v
reakci na potencialni dostupnost financovani z néstroje SURE nové reZimy, které jsou
podobné zkracené pracovni dobé. Ve tiech Clenskych statech navic dostupnost finanénich
prostfedkill z nastroje SURE pfispéla ke zvySeni rozpoctu ptidéleného na tyto rezimy.

Graf 22: Nazory ob¢anu EU na to, zda byly uvéry nastroje SURE spravna myslenka (%
celkovych odpovédi)

3 Aby Komise lépe pochopila tlohu nastroje SURE pii vytvafeni a vyuzivani rezimtli zkracené pracovni doby a
podobnych opatfeni na vnitrostatni tirovni v prubéhu pandemie COVID-19, vyzadala si pfimo stanoviska organt
Clenskych statd, a to prostiednictvim dotazniku, ktery predlozila Vyboru pro zaméstnanost (EMCO). Z devatenacti
Clenskych statil, které pozadaly o podporu v ramci nastroje SURE, odpovédélo na dotaznik patnact ¢lenskych statd.
% Buylharsko, Kypr, Recko, Chorvatsko, Mad’arsko, Litva, Loty$sko, Rumunsko a Slovinsko. Mad’arsko se rozhodlo
financovat svlij novy rezim zkracené pracovni doby prostfednictvim evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd,
a nikoli z nastroje SURE.

%0 Belgie, Spanélsko, Irsko a Italie.

41 Tyto ,,podobné“ rezimy byly pfijaty pred 2. dubnem (na Kypru, v Recku, Irsku, Polsku a Slovinsku), po 2. dubnu
(ve Spanélsku, Mad’arsku a Cesku) nebo v riznych okamzicich pokradovani krize, a to v obdobi od biezna do
cervence 2020 (v Belgii, Italii, Litveé, Lotyssku, na Malté a v Rumunsku).

31



100%

AN BEEROCCRAREORNER
R . 1

90% I II I

80% I IIIIII I

70% II I

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

BN R SR SRR S R R SR AT ST R SRS RN R

mSpravna ©Nespravna ONemohu se rozhodnout @Nevim /n.a.
Zdroj: Pruzkum Eurobarometru zveiejnény v prosinci 2021 provedeny v zemich eurozény v vijnu a listopadu 2021.
Viz poznamka pod c¢arou 37.

Za treti, nastroj SURE povzbudil ¢lenské staty k tomu, aby realizovaly vétsi vypijcky a
vydaje a vynakladaly vice prostfedki na souvisejici opatieni, neZ za béZnych okolnosti. To
platilo zejména proto, ze financovani bylo k dispozici s velmi nizkymi sazbami a mélo dlouhou
splatnost, jako tomu bylo u nastroje SURE, a vzhledem k tomu, Ze se jednalo o v€asny prvek
politické reakce EU v dobé, kdy panovala vysoka nejistota. VétSina ptijimajicich clenskych stata
uvedla, Zze podpora z néstroje SURE hraje roli pti do¢asném rozsifeni rozsahu a Stédrosti rezimt
zkracené pracovni doby a podobnych opatieni a celkového financovani politik k tfeSeni krize
COVID-19.42 Sest ¢lenskych stati uvedlo, Ze rozpolet jejich piislusnych rezimi zkracené
pracovni doby byl navySen poté, co Komise navrhla vytvoreni nastroje SURE. Ve dvou z téchto
pripadd se mélo za to, Ze nastroj SURE mél na toto rozhodnuti vyznamny vliv.

Ramecek 2: Iustrativni modelové simulace dopadu rezimii zkracené pracovni doby financovanych z nastroje
SURE

Tento ramecek vyuziva globalni model Komise pro vice zemi (GM) pro simulaci dopadu rezima zkracené pracovni
doby financovanych z programu SURE b&hem pandemie COVID-19%.
i) Metodika

Model GM je model oteviené ekonomiky, ktery Komise pouziva k analyze vykyvi hospodaiského cyklu a
makroekonomickych stabiliza¢nich politik. Parametry jeho chovani jsou odhadovany pomoci bayesovskych technik a
model je pravidelné vyuzivan jako podklad k Evropskym hospodaiskym prognézdm Komise.

Model GM je zde pouzit ke studiu dopadu rezimii zkracené pracovni doby financovanych z programu SURE, které

42 podle prizkumu EMCO.

43 Model GM je strukturalni makroekonomicky model nové keynesianské tradice. Vyvinulo jej spoledné generalni
feditelstvi pro hospodarské a finanéni zalezitosti a Spolecné vyzkumné stfedisko Evropské komise. Podrobny popis
zakladniho modelu GM viz A. Albonico, L. Calés, R. Cardani, O. Croitorov, F. Di Dio, F. Ferroni, M. Giovannini,
S. Hohberger, B. Pataracchia, F. Pericoli, P. Pfeiffer, R. Raciborski, M. Ratto, W. Roeger & L. Vogel (2019). The
Global Multi-Country Model (GM): an Estimated DSGE Model for the Euro Area Countries. Diskusni dokument
ECFIN ¢. 102. Evropska komise
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zahrnuji také mzdové subvence a podobnou podporu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné (s vyjimkou dal$ich
opatfeni, napt. opatieni v oblasti zdravotnictvi). Jelikoz je tento model rozdélen na dva regiony, konkrétné eurozonu
(20 clenskych statt) a zbytek svéta, simulace zkoumaji pouze dopad finanénich prostfedkli z nastroje SURE
vyplacenych 14 pfijimajicim ¢lenskym statim ménove unie v celkové vysi priblizné 72 miliard EUR (73 % celkové
podpory z nastroje SURE). Nejvétsi ¢astka byla vynalozena ve druhém ctvrtleti roku 2020 a dosahla pfiblizné 1 %
(¢tvrtletniho) HDP eurozony.

ii) Kanaly dopadu
Pro lepsi zachyceni dopadu rezimi zkracené pracovni doby je standardni model GM rozsifen o komplexnéjsi
strukturu trhu prace. Konkrétné umoziuje rozliSovat mezi extenzivnim rozpétim (pocet zaméstnancl) a intenzivnim
rozpétim (pocet hodin na zaméstnance), jakoz i mezi placenym poctem hodin uvedenym ve smlouvé a poctem
skute¢né odpracovanych hodin. Dotovanim neodpracovanych hodin v pribéhu docasnych negativnich Sokti vedou
rezimy zkracené pracovni doby k zachovani pracovnich mist z hlediska poctu zaméstnanct. Jinymi slovy, rezimy
zkracené pracovni doby mohou povzbudit podniky, aby upravily pracovni silu zkracenim pracovni doby namisto
propousténi.

Rezim zkracené pracovni doby kromé prevence propousténi urychluje i hospodaiské oziveni. Tim, ze si
zameéstnavatelé diky rezimtim zkracené pracovni doby udrzi zaméstnance, se také vyhnou nakladnym procestim
propousténi, opétovného piijimani a Skoleni béhem piipadného hospodarského vzestupu. Tato cesta tspory naklada
ma obzvlastni vyznam béhem obdobi hluboké recese, kdy omezeni likvidity a slabsi ucetni bilance snizuji schopnost
podnikd vyhnout se propousténi.

Rezimy zkracené pracovni doby rovnéz diky zmirnovani nezaméstnanosti pomahaji stabilizovat pfijmy pracovniku a
jejich spotiebitelskou poptavku. Celkové mohou rezimy zkracené pracovni doby zmirnit negativni dopad
nepiiznivych Soku na trhu prace a prispét k odoInéj$imu hospodaistvi.

iii) Simulace a vysledky
Pti tomto modelovani jsou rezimy zkracené pracovni doby financované z programu SURE povaZovany za diskre¢ni
zasah statu, jehoz cilem je dotovat neodpracované hodiny. Tento zasahy statu, prizpusobeny velikosti programu
SURE, umoznuje stylizovanym zpisobem odhadnout ubytek pracovnich mist, jemuz se podafilo zabranit.

Na zaklad¢ vyse popsanych cest ze ,,standardnich® modelovych simulaci vyplyva, Ze rezimy zkracené pracovni doby
financované z programu SURE mély znac¢ny pozitivni dopad na zaméstnanost a zabranily ubytku pfiblizné¢ 0,75
milionu pracovnich mist v eurozoné.

Tyto vysledky ,,standardnich® simulaci vSak mohou podcenit potencidlni dopad ubytku pracovnich mist béhem
hluboké recese, jakou zptisobila naptiklad pandemie COVID-19. Z vyzkumu zejména vyplyva, zZe rigidita mezd a
omezeni likvidity podnikii mohou vyznamné zesilit kolisdni zam&stnanosti **. To je rovnéZ v souladu s empirickymi
dtikazy, z nichz vyplyva, Ze nartist miry nezaméstnanosti béhem recese je rychlejsi nez jeji pokles béhem expanze.
Pro zachyceni tohoto rysu zohlediiuje scénat ,hluboké recese™ vyssi elasticitu zaméstnanosti ve vztahu k objemu
produkce®. Pfi zohlednéni této dynamiky miry nezaméstnanosti by se odhadovany pocet zachovanych pracovnich
mist v eurozoné blizil 1 milionu. Jinak feceno, bez rezimu zkracené pracovni doby financovanych z programu SURE
by mira nezamé&stnanosti v eurozoné v roce 2020 dosahla 8,6 % (namisto zaznamenanych 8,0 %).

# Viz napt. Giroud, X., & Mueller, H. (2017). Firm Leverage, Consumer Demand, and Employment Losses During
the Great Recession. Quarterly Journal of Economics 132 (1), 271-316.

4 O asymetriich hospodafského cyklu v OECD viz napi. Abbritti, M., & Fahr, S. (2013). Downward wage rigidity
and business cycle asymmetries. Journal of Monetary Economics, 60(7), 871-886.

4 Pro zachyceni tohoto rysu se parametr naklad na pfizplsobeni zaméstnanosti v modelu sniZuje na polovinu.
Ackoli je tato parametrizace stylizovana, v podstaté se shoduje s Gehrkem a Hochmuthem, ktefi poukazuji na to, ze
vliv na zaméstnanost po diskrecnim Soku v souvislosti s rezimem zkracené pracovni doby se muze pfi hlubsi recesi
zdvojnésobit. Viz Gehrke, B. & Hochmuth, B., (2021), Counteracting Unemployment in Crises: Non-Linear Effects
of Short-Time Work Policy, Scandinavian Journal of Economics, 123, vydani 1, s. 144-183.
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Celkové z téchto stylizovanych simulaci vyplyva znaény objem zachovanych pracovnich mist, a to ve stejném
rozsahu jako odhady dle Okunova zakona uvedené na s. 23. Na rozdil od analyzy dle Okunova zékona uvedené v
grafu 16 se tato simulace zaméfuje pouze na ucinky rezimu zkracené pracovni doby financovanych z programu
SURE, nikoli na celkovou reakei politiky na onemocnéni COVID-19.

iv) Upozorneni

Simulace ukazuji silny dopad programu SURE na zaméstnanost diky rezimim zkracené pracovni doby. Pfi
interpretaci vysledku je vSak tfeba vzit v ivahu néktera upozornéni, zejména nasledujici pozitivni a negativni ucinky:

e (+) Rezim zkracené pracovni doby muze v zasad¢ zmirnit dalsi vypadky poptavky spojené s obavami z
nezaméstnanosti. Modelovani nezahrnuje tyto dodatecné stabilizani pfinosy plynouci ze snizenych
preventivnich Gspor’. Kromé& toho by piinosy rezimfi zkricené pracovni doby jako automatickych
stabilizatorti mohly pfevysit ptinosy diskreéniho z4sahu statu financovaného z programu SURE“,

e (+) Udrzenim pracovnich mist a zaméstnanosti mohou rezimy zkricené pracovni doby zabranit trvalym
nasledkiim nezameéstnanosti, jako je ztrata dovednosti nebo odrazovani od u€asti na trhu prace.

e (-) Na druhé strané vSak modelové simulace vylucuji mozné nepiiznivé Gcinky pierozdélovani na trhu prace,
nebot’ rezimy zkracené pracovni doby by mohly odrazovat pracovniky od pfesunu do produktivnéjsich
podnikd nebo odvétvi. Velmi silné oziveni ekonomiky eurozény v roce 2021 a docasna povaha nastroje
SURE vsak naznacovaly, ze se jednalo pouze o druhotady ucinek.

® (-) Tento model navic nezohlediiuje potencialni problémy moralniho hazardu, jako je naptiklad motivace
firem zkracovat pracovni dobu vice, nez je v ramci rezimu zkracené pracovni doby nutné. Z empirickych
dtikazfi vSak vyplyva, Ze tento problém zlistava relativné omezeny*.

3.2. Odhad dopadu nastroje SURE v roce 2021 a pozdeji: usnadnéni hospodarského oziveni

Ochrana zaméstnanosti v prvnich dvou letech pandemie podpoftila rychlejsi hospodarské
oZiveni v roce 2021 nez v predchozich krizich. Za prvé, HDP i nezaméstnanost se v ¢lenskych
statech, které jsou piijemci nastroje SURE, vracely na uroven pied krizi mnohem rychleji nez po
celosvétové finanéni krizi a krizi eurozdny (graf 23). K tomu doslo navzdory naslednym vinam
pandemie, které si v priibéhu roku 2021 vyzadaly opétovné zavedeni omezeni®. Za druhé,
navzdory ruské invazi na Ukrajinu a nasledné humanitarni a energetické krizi pokracoval
hospodatsky riist i v roce 2022 a podle progndézy Komise z jara 2023 by mél pokracovat i v roce
2023, i kdyZ pomalejsim tempem®. I tak vSak stale piekonava oziveni, které nastalo ve stejné
fazi po celosvétové finanéni krizi a krizi vefejného dluhu v eurozéné, nebot’ ekonomika EU se v
roce 2021 vratila na Groven vyroby pied pandemii, zatimco béhem dvou piedchozich krizi
zustala v téZe fazi vyrazné pod trovni pied krizi. To naznacuje, ze udrzeni disponibilni pracovni
sily ve spojeni s podniky prostfednictvim rezimii zkracené pracovni doby a podobnych opatfeni

47 Dengler a Gehrke odhaduji, Ze zohlednéni preventivnich Gispor mliZe zvysit stabilizaéni potencial rezimii zkracené
pracovni doby az na 55%. Viz, Dengler, T. & Gehrke, B. (2021). Short-time work and precautionary savings, 1ZA
DP ¢&. 14329.

8 Viz, napi. Balleer, A., Gehrke, B., Lechthaler, W., & Merkl, C. (2016). Does short-time work save jobs? A
business cycle analysis. European Economic Review, 84, 99-122.

4 Viz Giupponi G. & Landais C., Subsidizing Labour Hoarding in Recessions: The Employment and Welfare
Effects of Short-time Work, The Review of Economic Studies, (2022); a Giupponi G, Landais, C. & Lapeyre, A.
(2022). Should We Insure Workers or Jobs during Recessions? Journal of Economic Perspectives, 36 (2): s. 29-54.
%0 Je vsak tieba poznamenat, Ze povaha celosvétové finanéni krize, konkrétng néhlé snizovani paky, které si vynutila
v soukromém sektoru, méla obzvlaste zdvazné disledky pro hospodarskou ¢innost a zaméstnanost, a to bez ohledu
na opatfeni na podporu zaméstnanosti, kterd bylo mozné pfijmout.

51 Evropské4 komise, Generalni feditelstvi pro hospodafské a finanéni zaleZitosti (2023): Evropskd hospodariska
progndza: jaro 2023.
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v kontextu pandemie COVID-19 pomohlo podpofit rychlé oziveni navzdory naro¢né
epidemiologické situaci v roce 2021°2,

Graf 23: Historické porovnani oZiveni HDP a nezaméstnanosti po krizi
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Zdroj: Ameco (jarni progn6za Komise z roku 2023), Eurostat

Pozn.: Celkovy HDP a primérnd mira nezaméstnanosti v uvedenych statech, které jsou ptijemci nastroje SURE.
Casové obdobi t—1 se vztahuje k roku pied piislusnymi krizemi. t=2009 pro celosvétovou finanéni krizi (CFK);
t=2012 pro dluhovou krizi eurozény (EZ); t=2020 pro krizi COVID-19. t+3 pro krizi COVID-19 se vztahuje k roku
2023.

Udaje z prizkumu ukazuji, Ze nastroj SURE v roce 2021 podporoval <&innost
hospodaiskych odvétvi nejvice postizenych pandemii. Prizkum podnikti a spotiebiteli v EU
ukazal, ze odvétvi sluzeb, kterd jsou v pfijimajicich ¢lenskych statech nastroje SURE nejvice
postizena krizi COVID-19 (ubytovani, stravovani a pohostinstvi, cestovni kancelafe, sportovni
aktivity a ostatni osobni sluzby), nadale trpéla slabou poptavkou a diivérou, a to zejména v prvni
poloviné roku 2021 (graf 24). Naopak zpracovatelsky primysl byl omezenimi na po¢atku roku
2021 zasazen mén¢ a vedl si 1épe. Jak ukazuje graf 12, nejvétsi podil vydaji z néstroje SURE
pfipadd na odvétvi ubytovacich a stravovacich sluzeb a velkoobchodu a maloobchodu, z ¢ehoz
vyplyva, ze nastroj SURE fesil nejnaléhavéjsi potieby podporou nejhiife postizenych odvétvi®,

Graf 24: Odvétvova poptavka po sluzbach a vydaje z nastroje SURE

52 Dali podrobnosti viz Evropska komise (2022), Ctvrtletni zprava o eurozéné, oddil 111, svazek 21, &. 2. Z &lanku
je ziejmé, zZe nastroj SURE neoslabil mobilitu pracovnich sil, coz je dilezité pro efektivni prerozdélovani zdroji po
vypuknuti pandemie a jeho strukturalni dopady na hospodaistvi EU.

53 Z toho lze usuzovat, ze nastroj SURE poskytoval pfedeviim nezbytnou podporu. Viz téZz poznamka pod &arou &.
52.
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Zdroj: Program priizkumu podnikii a spotiebitelit EU z biezna 2023, Zpravy clenskych statii (inor 2023)

Pozn.: U sluzeb je uveden pramérny index pro ubytovani, stravovani a napoje, cestovni kancelate, sportovni aktivity
a ostatni osobni sluzby.

3.3. Primy financni dopad: uspory na urokovych sazbdch

Odhadugje se, Ze diky finan¢ni pomoci prostifednictvim nastroje SURE uSetrily ¢lenské staty
celkem 9 miliard EUR na urokovych platbach. Tato ¢astka vychazi ze vSech deviti emisi
néastroje SURE az do vyplaceni dne 14. prosince 2022 (tabulka 4)>*. Téchto tispor bylo dosazeno
diky tomu, ze uvéry nastroje SURE nabizely Clenskym statiim nizsi urokové sazby, nez jaké by
zaplatily, kdyby statni dluhopisy emitovaly samy, a to za obdobi o primérmé délce téméi 15 let>>.
Dtvodem je silny uvérovy rating pro EU a likvidita dluhopist SURE®. Nejvétsi tspory
zaznamenaly Clenské staty s niz§imi uvérovymi ratingy.

Tabulka 4 Uspory na trocich podle ¢lenskych stati

x , Vyplacena oy, 0y, Uspora na Uspora na urocich
Clse;lstky ¢astka (mld. Piz;neél;?e l;";;:sgg? Urocich (mld. (% vyplacené
EUR) p P EUR) tastky)
Belgie 8,2 0,06 14,7 0,14 1,7
Kypr 0,6 0,64 14,7 0,06 9,7

54 Dalsi podrobnosti 0 metodice jsou uvedeny v oddile III Ctvrtletni zpravy o eurozoné sv. 20, &. 2 (2021).

% Tyto odhady nezahrnuji moZné dodate¢né uginky, které mohly mit nové mimofadné nastroje véetné nastroje
SURE na diivéru hospodarskych subjektll a rozpéti trokovych sazeb u statnich vypujcek Clenskych stati. Krome
toho mély Clenské staity moznost v té€chto finan¢nich obdobich snizit objem vlastnich statnich emisi, coz
pravdépodobné zlepsilo podminky, kterych mohly s témito emisemi dosdhnout.

%EU obdrzela od agentur Fitch, Moody‘s, DBRS a Scope rating AAA a od agentury Standard and Poor‘s rating
AA+ (stabilni perspektiva).
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Recko 6,2 0,84 14,6 0,65 10,6
Spanélsko 21,3 0,44 14,7 1,58 74
Chorvatsko 1,6 1,03 14,5 0,21 13,4
Mad’arsko* 0,7 1,80 14,8 0,15 22,5
Italie 27,4 0,96 14,8 3,76 13,7
Litva 1,1 0,13 14,8 0,02 15
Lotyssko 0,5 0,34 14,8 0,02 41
Malta 0,4 0,56 14,6 0,04 8,4
Polsko 11,2 0,55 13,6 0,80 7,2
Portugalsko 6,2 0,46 14,7 0,42 6,8
Rumunsko 3,0 2,27 14,6 0,85 28,4
Slovinsko 1,1 0,23 14,8 0,05 43
Slovensko 0,6 0,09 14,9 0,01 1,3
Bulharsko 1,0 1,76 15,0 0,18 18,3
Irsko 2,5 0,11 14,7 0,05 2,1
Cesko** 45 0,23 10,1 0,04 1,9
Estonsko*** 0,2 0,00 15,0 0,00 0,0
Celkem 98,4 0,67 145 9,03 9,42

Pozn.: Uspory na tirocich jsou vypoéteny u jednotlivych dluhopisti a seéteny pro viechna data a splatnosti emise.
* Madarsko od roku 2020 vydalo pouze dva desetileté a tricetileté dluhopisy denominované v eurech, oboji v
listopadu 2020. Rozpéti mezi vynosovou kiivkou v narodni méné a v eurech bylo s pomoci téchto dvou dluhopisti
extrapolovano na jiné splatnosti a jina data emise.

** Udaje o emisich dluhopisii v Cesku denominovanych v eurech v roce 2022 nebyly k dispozici. Uspory Ceska na
arocich vychazeji pouze z prvni vyplaty 2 miliard EUR Cesku v roce 2021.

*** Estonsko vydalo pouze jeden nesplaceny desetilety dluhopis, pricemz pro ostatni splatnosti nebyly k dispozici
zddné udaje. Predpoklada se, ze rozpéti u socialniho dluhopisu EU SURE s témito ostatnimi splatnostmi se blizi
nule.

V. INFORMACE O VNITROSTATNICH SYSTEMECH KONTROLY A AUDITU
4.1. Druhy dotaznik o vnitrostatnich systémech kontrol ex ante a ex post véetne auditii

Na zacatku roku 2022 Komise vydala prvni dotaznik o vnitrostatnich kontrolach a
auditech s cilem zjistit, jak ¢lenské staty dodrZuji své povinnosti vyplyvajici z dohody o
piijéce. Vysledky tohoto $etfeni byly uvedeny ve tieti pololetni zpravé o nastroji SURE®’. Hlavni
zjisténi konstatovala, Ze téméf ve vSech cClenskych statech existovaly instituce provadéjici
kontrolu a audit opatfeni podporovanych nastrojem SURE jiz pfed pandemii COVID-19.
Vsechny clenské staty provadély kontroly opatfeni podporovanych v ramci nastroje SURE a
kontrolovaly, zda jsou splnéna kritéria zpusobilosti. Ve vSech ¢lenskych statech kromé jednoho
odhalily kontroly a audity pfipady nesrovnalosti nebo podvodi. Ve vSech takovych piipadech
byla provedena Setfeni. V pfipad€é potvrzenych nesrovnalosti nebo podvodi vSechny cElenské
staty ziskaly nebo ziskavaji neopravnéné pouzité financni prosttedky zpét, at’ uz s vyuzitim
pravnich kroki, nebo bez nich.

57 Ve tieti pololetni zpravé Komise rovnéz piipomnéla oznamovaci povinnosti Komise jako véfitele a ¢lenského
statu jako dluznika, které se tykaly kontroly a auditu.
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Utelem nasledného dotazniku bylo ziskat dalii informace o tom, jak ¢lenské staty plni své
minimalni pravni povinnosti, zejména pokud jde o kontroly ex post véetné auditu. Z
prvniho dotazniku vyplynulo, Zze ¢lenské staty potiebuji dalsi vysvétleni ohledné existence a
rozsahu kontrol ex post véetné¢ auditu. Nasledny dotaznik uskute¢nény na zacatku roku 2023 v
z4jmu prehlednosti rozliSuje mezi kontrolami ex ante (pied uvolnénim prostiedki) a kontrolami
ex post véetnd auditl (po uvolnéni prostiedkt).® Jeho cilem bylo aktualizovat informace o
kontrolach ex ante a predlozit dalsi vysvétleni tykajici se existence a rozsahu kontrol ex post
véetné auditu.

DalSim cilem bylo shromaZdit informace, které Komisi pomohou pfi provadéni doporuceni
Evropského tcetniho dvora. V roce 2022 provedl Evropsky ucetni dvir audit vykonnosti
nastroje SURE a vydal jedno doporu¢eni, mimo jiné v oblasti auditu a kontroly®. Nasledny
dotaznik je prvnim krokem k provedeni tohoto doporuceni. Shromazd’'uje informace o: 1) riziku
nesrovnalosti nebo podvodli u opatieni podporovanych z nastroje SURE na zdkladé vnimani
nebo hodnoceni ¢lenskych statd; ii) rozsahu kontrol ex ante a ex post u opatfeni, kterd byla
vyhodnocena jako nejvice rizikova z hlediska nesrovnalosti nebo podvodl, a iii) vyskytu
nesrovnalosti nebo podvodu.

Vysledky prvniho a nasledného dotazniku jsou Konzistentni a potvrzuji, Ze ¢lenské staty
dodrZovaly své pravni zavazKky vyplyvajici z jejich dohod o piijéce®®. Konsolidovana zjisténi
obou dotaznikli provedenych na zacatku roku 2022 a 2023 ukazuji, Zze vSechny Clenské staty
uvedly, Ze kontrolovaly vSechna opatfeni podporovand z ndstroje SURE, vCetné opatieni s
nejvyssim rizikem nesrovnalosti nebo podvodui, a to bud’ ex ante, nebo ex post (nebo oboji), v
souladu se svymi zdkonnymi povinnostmi. V piipad¢ potvrzenych nesrovnalosti nebo podvodil
vSechny ¢lenské staty ziskaly nebo ziskéavaji zpét neopravnéné pouzité finanéni prostiedky, at’ uz
s vyuzitim pravnich krokt, nebo bez nich. V piipad¢ podvodu navic vSechny ¢lenské staty piijaly
krom¢ opatfeni k vymahani neopravnéné pouzitych finan¢nich prostfedk 1 dalSi opatieni,
napiiklad zahdjily trestni vySetfovani.

Shrnuti vysledki poskytnutych ¢lenskymi staty v nasledném dotazniku je uvedeno v tomto
oddile. Konkrétné¢ oddil 4.2 informuje o riziku podvodi nebo nesrovnalosti u opatieni

%8 Kontroly ex ante jsou kontroly provadéné pied uvolnénim finanénich prostiedktl. Obvykle je provadéji provadéci
organy, napt. organy poskytujici prostfedky koneénym piijemcim. Kontroly ex post v¢etné auditd, jsou kontroly
provadéné po uvolnéni finanénich prosttedkl. Mohou zahrnovat kontroly a audity provadéné utvary, které nejsou
podiizeny provadécim utvarim v ramci provadécich organu (napf. interni audit na ministerstvech), ale také audity
provadéné organem nezavislym na provadécich organech (napf. auditnim organem nebo Nejvy$$im kontrolnim
uradem).

% Evropsky tcetni dvir doporutuje Komisi, aby vyhodnotila zkusenosti s nastrojem SURE, vé&etng toho, zda byl
ramec nastroje SURE uc¢inny pfi minimalizaci rizika nesrovnalosti nebo podvodt vzhledem k pfipadim nahlasenym
Clenskymi staty. Viz zvlastni zprava 28/2022 o podpofe na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofadné situaci
(SURE).

80 Podle €1. 13 odst. 1 natizeni SURE a ¢l. 220 odst. 5 finanéniho nafizeni a konkrétné podle dohody o plijéce by mél
kazdy clensky stat, ktery vyuziva finan¢ni pomoc v ramci nastroje SURE, pravidelné kontrolovat, zda jsou ¢astky
vyptujcené v rdmci tohoto néstroje pouzivany v souladu s nafizenim SURE, provadécim rozhodnutim Rady a
dohodou o ptijcce, a zajistit, aby byla zavedena vhodna opatfeni pro pfedchazeni nesrovnalostem a podvodim. V
piipad¢€ neopravnéného nebo nespravného pouziti vypijcenych Castek by mel ¢lensky stat podniknout pravni kroky
ke zpétnému ziskani téchto castek. To je doplnéno povinnosti ¢lenského statu vysetfit a fesit pfipady podvoda,
korupce nebo jakékoli jiné nezdkonné Cinnosti poskozujici financni z4jmy EU v souvislosti se spravou ptjcky.
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podporovanych z nastroje SURE, vcetné jeho pfic¢in. Oddil 4.3 se zabyva rozsahem kontrol ex
ante a ex post a uvadi ptiklady kontrol. Oddil 4.4 se zaméfuje na opatfeni podporovana z nastroje
SURE, u nichz existuje nejvyssi riziko podvodu nebo nesrovnalosti, a podava zpravy o jejich
kontrolach. A kone¢né¢ oddil 4.5 poskytuje informace o vyskytu nesrovnalosti nebo podvodu,
mife zpétného ziskavani prosttedkl a o dalSich opatfenich pfijatych v reakci na nesrovnalosti
nebo podvody.

4.2. Rizikovost opatreni podporovanych z nastroje SURE, pokud jde o nesrovnalosti nebo
podvody

ZAadny &lensky stat se nedomniva, Ze opatieni podporovana z nastroje SURE piedstavuji
vysoké riziko nesrovnalosti nebo podvodi (graf 25). Dvanact clenskych stati povazuje
vSechna opatfeni podporovand z nastroje SURE za opatieni s nizkym rizikem a Ctyfi clenské
staty za opatieni se stfednim rizikem, pficemz tfi Clenské staty povazuji ncktera opatieni za
opatfeni s nizkym rizikem a ostatni za opatieni se stfednim rizikem. Nékolik ¢lenskych stat
uvedlo, Zze jejich kontroly ex post vcetné auditu, neodhalily nesrovnalosti nebo podvody ve
vyznamném méfitku. To potvrdila i empiricka studie o italském rezimu zkracené pracovni doby
(Cassa Integrazione Guadagni — CIG) v nejvétsim piijimajicim ¢lenském staté.

Graf 25: Posouzeni rizik opati‘eni podporovanych z nastroje SURE (pocet ¢lenskych statii)

Vysoce rizikova z hlediska podvodi
nebo nesrovnalosti

Stfednérizikova z hlediska podvodo
nehbo nesrovnalosti I
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hlediska podvodd nebo nesrovnalosti I

Nizkorizikovéa z hlediska podvod( s

nebo nesrovnalosti
o1 234568 78 9101112

Zdroj: Dotazniky ¢lenskych statit

Nizké riziko nesrovnalosti nebo podvodi — které uvadi velka vétSina ¢lenskych stati — se
casto vysvétluje pravné a jasné definovanymi podminkami zpisobilosti, které byly
zkontrolovany v ramci kontroly ex ante. Nékolik ¢lenskych stati uvedlo, Ze provadéni
automatickych kontrol ex ante, jako je napiiklad kfizova kontrola souladu mezi udaji
vykdzanymi Zadateli a 0daji v jednotlivych administrativnich registrech nebo registrech
socidlniho zabezpeceni, pomohlo pfedchazet vyplaceni neopravnénych davek, ¢imz se sniZilo
riziko nesrovnalosti nebo podvodu. Nékteré Clenské staty povazovaly opatfeni podporovand z
nastroje SURE jiZ z podstaty za opatfeni s nizkym rizikem nesrovnalosti nebo podvodi, protoZe
podpora byla vypoctena na zakladé informaci, které jiz byly k dispozici v administrativnich
databazich, a to i pied pandemii COVID-19. V piipadé opatieni souvisejicich se zdravim jsou
jako vysvétleni nizkého rizika nesrovnalosti nebo podvodi uvedena jasna kritéria pro zadavani
veifejnych zakazek.

Sti‘edni riziko nesrovnalosti nebo podvodi nahldsilo nékolik ¢lenskych statii, kde byly
kontroly ex ante provadény jen v omezeném méritku. Tak tomu bylo zejména na pocatku
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pandemie, kdy v kratké dobé prudce vzrostl pocet zadatelii a bylo potfeba jim poskytnout
podporu co nejdiive. V nekterych ptipadech navic nebylo mozné kritéria zptisobilosti ovéfit pri
kontrole ex ante, nebot’ pfislusné udaje (napi. velikost poklesu ptijmi) dosud nebyly k dispozici.
V takovych ptipadech byly vyplaty zaloZzeny na ¢estném prohlaseni, které zadatelé predkladali a
uvadéli v ném, Ze splituji viechny podminky zptsobilosti. Clenské staty zavedly kontroly ex post
s cilem ovéFit spravnost sebehodnoceni Zadatelli a postupné — po pocateéni vin¢ zadosti — posilily
rovnéz své kontroly ex ante.

4.3. Rozsah a druh kontrol ex ante a kontrol ex post véetné auditit

Témér vSechny clenské staty uvedly, Ze provedly kontrolu ex ante u vSech opatieni
podporovanych z nastroje SURE (graf 26). Tti pfijimajici ¢lenské staty uvedly, Ze u nékterych
ze svych opatfeni neprovedly kontrolu ex ante z riznych divodd, jako je naptiklad velmi vysoky
pocet zadateli a omezend institucionalni kapacita pro zpracovani zadosti v kratkém casovém
obdobi. Bylo rovnéz uvedeno, ze v nékterych ptipadech nebyly kontroly ex ante nutné, nebot’
davky vypotitaly samy orgiany na zakladé minulych udaji pifjemct. Clenské staty
kompenzovaly nedostatek kontrol ex ante kontrolami ex post.

Piiklady kontrol ex ante zahrnuji®:

e Kontrola administrativnich registri / registrti socialniho zabezpeceni za tcelem ovéfeni
statusu zameéstnavatele (zda zaméstnavatel pisobi v ramci zptsobilé hospodaiské
¢innosti, datum registrace této ¢innosti, informace o obratu), statusu dané osoby (napf.
zda je dana osoba zaméstnancem ¢i nikoli, zda je jeji pracovni smlouva pozastavena ¢i
nikoli, zda ma ¢i nemd zkracenou pracovni dobu, zda pobird jiné davky ¢i nikoli),
pozadované castky, vek ditéte (v pfipadé davek na rodicovskou dovolenou), zda byly
uhrazeny danové zavazky.

e V ptfipad¢ nemocenskych davek bylo hlaseno, ze pied vyplatou davek bylo vyzadovano
potvrzeni o pracovni neschopnosti vydané praktickym I¢katem.

e V piipadé opatieni souvisejicich se zdravim bylo ozndmeno, Ze spravni rada a zdravotni
pojistovna musely schvalit podminky thrady ptescasti a vyssiho platu zdravotnického
personalu.

61 Vysvétleni ohledné instituci odpovédnych za kontroly ex ante v rdmci nastroje SURE je uvedeno ve teti pololetni
zprave o nastroji SURE.
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Graf 26: Existence kontrol ex ante pro Graf 27: Oblast pisobnosti kontrol ex post véetné
vS§echna opatfeni podporovana z auditi (pocet ¢lenskych stati)
nastroje SURE (pocet ¢lenskych statii)
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Vice nez polovina ¢lenskych statii uvedla, Ze provadéla kontroly ex post u vSech nebo
vétSiny opatieni podporovanych z nastroje SURE a Ze vétSinou neplinuje dodatecné
kontroly ex post (graf 27 bod 1)). Dalsich pét ¢lenskych stati uvedlo, ze provedly kontrolu bud’
nejvetSiho opatieni, nebo opatieni s nejvys$im rizikem podvoda a nesrovnalosti, pfipadné oboji,
pticemz i nadale planuji dalsi kontroly ex post (graf 27 body ii-iv)). Dva ¢lenské staty provedly
kontrolu ex post alesponi u jednoho opatieni podporovaného z nastroje SURE, a v roce 2023
planuji dalsi kontroly ex post v&etné auditu. Zbyvajici jeden Clensky stat planuje provést audit
vSech opatieni podporovanych z nastroje SURE v prvni poloviné€ roku 2023 (graf 27 bod v)).

Piiklady kontrol ex post zahrnuiji®2:

e Audit vydaji na opatfeni podporovand z nastroje SURE provedeny nezdvislym auditnim
subjektem v ramci pInéni rozpoctu. Nezavisly auditni orgdn kontroloval naptiklad to, zda
byly zakonné davky spravné ptidéleny a vyplaceny piijemctm.

¢ Financni kontroly obratu/pfijmt pfijemci za ti€elem posouzeni zptisobilosti a spravné
vyse plateb, kontroly, zda zaméstnavatelé vyplatili zamé&stnancim mzdy v plné vysi a zda
neukon¢ili jejich pracovni pomér (napiiklad béhem obdobi, za které je vyplacena
kompenzace), kontroly, které maji zabranit tomu, aby pfijemci obdrzeli podporu z jinych
neslucitelnych zdroji (napt. davky v nezaméstnanosti), kontroly spravnosti vydaji
mistnich ufadl prace ze strany ministerstev.

62 Vysvétleni ohledné instituci odpové&dnych za kontroly ex post v ramci nastroje SURE je uvedeno ve teti pololetni
zpravé o nastroji SURE. Bylo uvedeno, ze koordinace mezi riznymi institucemi (napi. ustfednimi, regionalnimi a
perifernimi Ufady) je dulezitd z hlediska identifikace piipadi podezieni na nesrovnalosti nebo potvrzenych
nesrovnalosti.
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e Pokud jde o opatieni souvisejici se zdravim, bylo oznameno, ze byly provedeny audity
vetejnych zakazek a také fondu zdravotniho pojisténi, ktery poskytoval podporu
nemocnicim na pokryti nakladt na dodate¢nou potiebu personalu.

Kontroly ex post byly ¢asto zaloZeny na riziku a provadény na vzorku prijemci. Konkrétné
se kontroly ex post zamétily na pfijemce, u nichz bylo zjist€éno nejvétsi riziko zneuziti
poskytnutych finan¢nich prostredkii. Bylo naptiklad oznameno, ze se kontroly ex post zaméii na
spole¢nosti, které napft. i) ptijaly nové pracovniky nebo mély vysoké procento osob s naplni
prace vhodnou pro praci z domova, ale zaroven vyuzivaly davky v ramci reziml zkracené
pracovni doby nebo podobnych opatieni; ii) byly bud’ znovu aktivovany, nebo nové zfizeny, a
poté ukoncily ¢innost bezprostfedné po ukonceni podpory; iii) ptizptsobily svou pravni formu
nebo pracovni smlouvu zaméstnanct tak, aby se staly zptisobilymi pro podporu; iv) dopustily se
nesrovnalosti nebo podvodu jiz v minulosti. V nékterych piipadech bylo riziko posouzeno na
zékladé¢ vysledki kontrol podobnych vydaji ex post (financovanych napt. z evropskych
socialnich fondd). Bylo rovnéz ozndmeno, ze kontroly ex post byly bud’ ndhodné, nebo byly
provedeny u vsech ptijemct, avSak pouze ve vybraném ¢asovém obdobi (napt. n€kolika mésict).

VSechny clenské staty uvedly, Ze provedly kontrolu opatieni podporovanych z nastroje
SURE, a to bud’ ex ante, nebo ex post (pFipadné oboji). U opatieni, u nichZ nebyla provedena
kontrola ex ante, byla provedena kontrola ex post, aby bylo zajisténo fadné vyuzivani opatieni
podporovanych z nastroje SURE.5?

4.4. Kontrola opatieni, u nichz hrozi nejvyssi riziko nesrovnalosti nebo podvodii

Vétsina Clenskych statii nedokazala urcit opatieni podporovana z nastroje SURE, u nichz
hrozilo nejvyssi riziko nesrovnalosti nebo podvodi (graf 28). Hlavnim divodem bylo to, Ze
opatfeni podporovana z nastroje SURE jsou povaZzovdna za opatfeni s nizkym rizikem
nesrovnalosti nebo podvodil. Ctyfi ¢lenské staty urdily, e nejvy$§imu riziku nesrovnalosti nebo
podvodil jsou vystavena opatieni, ktera poskytuji podporu osobam samostatné¢ vydelecné
¢innym, a to bud’ z divodu omezenych kontrol ex ante (ve snaze poskytnout podporu co
nejdiive), nebo z diivodu nesrovnalosti, které byly zjistény ex post.

Graf 28: Opati'eni podporovana z nastroje Graf 29: Opatieni pfijata nebo planovana v
SURE, u nichZ hrozi nejvyss$i riziko souvislosti s opatienimi podporovanymi z
nesrovnalosti nebo podvodi (pocet nastroje SURE, u nichZ hrozi nejvyssi riziko
¢lenskych stati) nesrovnalosti nebo podvodii a u nichZ nebyla

provedena kontrola ex post (pocet ¢lenskych

statu)

83 Jeden ¢lensky stat poskytl informace o kontrole a auditu pouze u opatieni na trhu préce.
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Clenské staty, které identifikovaly opatieni podporovana z nastroje SURE, u nichZ hrozi
nejvyssi riziko nesrovnalosti a podvodi, prijaly opatieni k zajiSténi Fadného vyuzivani
financnich prostiredki. Konkrétné vSech (devét) Clenskych stati, které identifikovaly opatieni
podporovana z nastroje SURE s nejvysSim rizikem nesrovnalosti a podvodd, provedlo kontrolu
téchto opatfeni ex ante®. Kromé toho pét ¢lenskych stati rovnéZ oznamilo, ze provedlo jejich
kontrolu ex post (graf 28). Ctyfi ¢lenské staty, které u téchto opatieni neprovedly kontrolu ex
post, uvedly, Ze kontroly ex post bud’ teprve planuji, nebo Ze kontroly ex ante poskytuji vysokou
miru spolehlivosti ohledn¢ fadného vyuziti danych vydajt (graf 29).

4.5. Vyskyt nesrovnalosti nebo podvodit a napravna opatieni

Castky, které maji byt ziskany zpét — jako zastupny ukazatel vyskytu nesrovnalosti nebo
podvodi — u nejvétsiho opatifeni podporovaného z nastroje SURE byly ve vétSiné pripadi
niz$i nez 2 % celkovych vydajia (graf 30). Tyto udaje jsou vSak pouze orientacni a u
jednotlivych zemi nejsou srovnatelné vzhledem k riiznorodosti opatieni.®® Nékteré ¢lenské staty
uvedly, Ze Castky, které maji byt ziskdny zpé€t, zahrnuji pokuty uloZzené za podvod.

Jedenact z patnacti €lenskych stata jiz ziskalo zpét vice nez 75 % celkové dluzné castky
(graf 31). V nékterych Clenskych stitech by mira zpétného ziskavani byla vyssi, pokud by
ptipadala v uvahu napiiklad i mimosoudni vyrovnani umoziujici splaceni v (budoucich)
splatkach.

Zatimco nesrovnalosti odhalily v§echny ¢lenské staty, priblizné dvé tietiny ¢lenskych stati
odhalily rovnéz podvody. V piipadé podvodui piijaly vSechny clenské staty vedle opatieni ke
zpétnému ziskani neopravnéné pouzitych finanénich prostredki i dalsi opatieni, jako je naptiklad
informovani ptisluSnych vysetiovacich organti a provadéni ptislusnych postupi vymahani prava.
Nékteré Clenské staty uvedly, ze v reakci na podvody nebo nesrovnalosti pfijaly preventivni
opatteni, jako je napfiklad vytvofeni nového systému podnikatelského zpravodajstvi s cilem

® Dva &lenské staty identifikovaly opatfeni podporované z néstroje SURE s nejvy$sim rizikem nesrovnalosti a
podvodi na zaklad¢ jeho velikosti a nikoli rizika.

8 Naptiklad Slovinsko uvedlo, Ze v pfipadé jeho nejvétiiho opatieni (,,éekani na praci®, které predstavuje rezim
zkracené pracovni doby), byla podpora v roce 2020 poskytnuta na zaklad¢ subjektivniho posouzeni Zadateld ohledné
o¢ekavaného poklesu piijmi v roce 2020. Vzhledem k nejistoté panujici v hospodatstvi bylo obtizné piedvidat
pfesny pokles piijml, a proto se vétSina nesrovnalosti u tohoto opatfeni tykala (ne)splnéni této podminky
zpusobilosti ex post. To vysvétluje rovnéz pomérne vysoky vyskyt nesrovnalosti nebo podvoda (10 % v grafu 30).
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predvidat rizika podvodii a optimalizovat preventivni odhalovani, pfipadné vytvoreni seznamu
subjektil, které nesplnily podminky zplsobilosti, s cilem zabranit jim v (Uspé$ném) podani nové

zadostli.

Graf 30: Vyskyt nesrovnalosti nebo
podvodi u nejvétsiho opatieni
podporovaného z nastroje SURE (jako %
celkovych vydajii)
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Zdroj: Dotazniky clenskych statii a viastni vypocty
Pozn.: Vyskyt nesrovnalosti nebo podvodi se vypocita
jako CGastka, ktera ma byt ziskana zpét ve vztahu k
celkovym vydajim za nejvétsi opatfeni podporované z
nastroje SURE v jednotlivych ¢lenskych statech. Tyto
udaje jsou pouze orientatni a nejsou vzajemné
srovnatelné mezi zemémi vzhledem k rGznorodym
opatfenim (viz poznamka pod carou €. 64). Piislusny
vyskyt je hlaSen u vSech opatfeni v ptipadé Chorvatska
a Kypru a u druhého nejvétsiho opatfeni v pfipadé
Ceska. V téchto piipadech se vyskyt vypocita ve
vztahu k celkovym vydajim za vSechna opatfeni,
pfipadné¢ za druhé nejveétsi opatfeni. V piipadé
Bulharska se vyskyt vypocita na zékladé castky, ktera
byla ziskdna zpét, nikoli Castky, kterd ma byt ziskdna
zpét. Recko, Polsko a Portugalsko neposkytly
informace ani o Gastce, kterd ma byt ziskana zpét, ani o
Castce, kterd jiz ziskana zpét byla.

Graf 31: Miry zpétného ziskani prostiedki u
nejvétsiho opatieni podporovaného z nastroje
SURE (¢astky skutecné ziskané zpét jako %
celkové ¢astky, ktera ma byt ziskdna zpét)
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Zdroj: Dotazniky clenskych statii

Pozn.: Mira zpétného ziskani prostiedkl je oznadmena u
vSech opatieni v ptipadé Chorvatska a Kypru a u druhého
nejvétsiho opateni v pipadé Ceska. Bulharsko, Recko a
Polsko informace o mife zpétného ziskani prostfedki
neposkytly.
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V. POKRACOVANI MIMORADNYCH UDALOSTI, KTERE ODUVODNUJi POUZITI NARIZENIi
SURE

Ustanoveni o skonceni dostupnosti nastroje SURE nabylo ucinnosti dne 1. ledna 2023.
Komise méla rovnéZ povinnost podavat zpravy o trvani mimofadnych udalosti, které
odtivodiiovaly pouzivani naiizeni SURE v dobg, kdy byl tento nastroj aktivni.%® Ke &tvrté
pololetni zprave ze zati 2022 nebyl pfipojen navrh na prodlouzeni platnosti nastroje: uznavala, ze
vétSina omezeni souvisejicich s onemocnénim COVID-19 byla postupné ukoncena, protoze
epidemiologické ohrozeni timto virem se snizilo. Vzhledem k tomu, ze tyto mimoiadné udalosti
jiz netrvaly, pfestala byt dne 31. prosince 2022 k dispozici finan¢ni pomoc v rdmci uvedeného
néstroje. Tento oddil zkouma, zda toto hodnoceni plati i nadale.

Mimoradna opatieni souvisejici s pandemii COVID-19 byla do konce léta 2022 postupné
témér zcela ukoncena. Piestoze u varianty Omicron dochézelo k periodickym vilnam nakazy S
vrcholem kazdé 2-3 mésice, epidemiologicky a ekonomicky dopad onemocnéni COVID-19
celkové i1 nadale klesal. Podle Evropského stfediska pro kontrolu nemoci byl v poslednich 12
mésicich zaznamenan obecny klesajici trend ve vySce vrcholi hlasenych piipadu, hospitalizaci,
hospitalizaci na jednotkach intenzivni pé¢e a umrti®. Clenské staty nemusely znovu zavadét
opatfeni k omezeni Sifeni nakazy ani opatfeni ekonomické podpory, coz jim umoznilo
pokracovat v postupném snizovani vydaji souvisejicich s onemocnénim COVID-19. Ke dni 7.
kvétna 2023 vSechny ukazatele COVID-19 v EU/EHP bud klesaly, nebo byly stabilni, a v
n¢kolika malo Clenskych statech, v nichz se nékteré ukazatele zvysily, se jejich hodnoty
pohybovaly i nadale na relativné nizké arovni®®. Svétova zdravotnicka organizace dne 5. kvétna
2023 prteklasifikovala onemocnéni COVID-19 z ohrozeni vefejného zdravi mezinarodniho
vyznamu na zavedeny a pietrvavajici zdravotni problém.

To potvrzuje diivéjsi hodnoceni Komise, Ze mimoiadné udalosti odavodiiujici pouzivani
nastroje SURE jiZ netrvaji. Tato stabilni epidemiologicka situace se odrazi i ve vydajich
Clenskych statli na opatieni zptisobila pro nastroj SURE, které do prosince 2022 cinily celkem
jen 66 milion EUR, zatimco v lednu 2022 to bylo 1,3 miliardy EUR. Nastroj SURE byl
doCasnym nouzovym nastrojem a po skon¢eni nouzové faze pandemie také skoncil.

VI. OzNAMOVACI POVINNOSTI PODLE RAMCE PRO SOCIALNI DLUHOPISY NASTROJE EU

SURE

Tato zprava jde nad ramec povinnosti podavani zprav podle narizeni SURE a spliuje
rovnéZ pozadavek na podavani zprav podle ramce pro socialni dluhopisy EU SURE®®. Ten

8 Ustanoveni €l. 14 odst. 1 nafizeni SURE. V souladu s ¢l. 12 odst. 3 natizeni SURE kon¢i obdobi dostupnosti
nastroje, béhem néhoz mize byt pfijato provadéci rozhodnuti Rady, dne 31. prosince 2022. V souladu s ¢l. 12 odst.
4, pokud Komise ve své provadéci zpraveé dospéje k zaveéru, ze vazné naruseni ekonomiky zptisobené rozsirenim
onemocnéni COVID-19, jez ovliviiyje financovani zplsobilych opatfeni, nadale pietrvava, mize Rada na navrh
Komise rozhodnout, Ze obdobi dostupnosti nastroje prodlouzi pokazdé o dalSich Sest mésica.

67 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

88 Tamtéz.

8 Ramec pro socialni dluhopisy EU SURE vymezuje standard, ktery investorim zaru¢uje, ze dluhopisy EU vydané
v tomto ramci se tykaji projektt, které slouzi skutecnému socialnimu ucelu. Ramec je proto v souladu se zdsadami
socidlnich dluhopist asociace ICMA, jmenovité i) s pouZzitim vynosu; ii) s procesem hodnoceni a vybéru projektu;
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vyzaduje podavani zprav o rozdéleni vynosii z nastroje SURE, druhu vydajti a dopadu nastroje
SURE.

Rozdéleni vynosu z nastroje SURE podle prijimajicich ¢lenskych stati je uvedeno v oddile
1.1 a podle druhu zpusobilych socialnich vydaji v oddile 3.2. Do prosince 2022 byla
devatenacti Clenskym statim vyplacena cela castka ptridélenych 98,4 miliard EUR, pficemz
¢lenské staty celou tuto finanéni pomoc vynalozily.

Verejné vydaje z nastroje SURE jsou i nadale dobre sladény s cili udrzitelného rozvoje
OSN. Rozdéleni vetejnych vydaji financovanych z néstroje SURE podle zptsobilych socialnich
vydaji uvedenych v rdmci pro socidlni dluhopisy ukazuje, ze 95 % je vynalozeno na sniZeni
rizika nezaméstnanosti a ztraty piijmi. Jak ukazuje graf 32, tento vydaj podporuje cil
udrzitelného rozvoje (SDG) ¢. 8 (Distojna prace a ekonomicky rust). Zbyvajicich 5 % je
vynaloZeno na opatfeni souvisejici se zdravim, kterd podporuji cil udrzitelného rozvoje ¢. 3
(Zdravi a kvalitni zivot).

Informace o dopadu néstroje SURE obsahuji oddily 2.4 a 3. Jsou uvedeny odhady o poétu
lidi a podniki podporovanych nastrojem SURE v letech 2020, 2021 1 2022. Nastroj SURE
ptispél k ochrané odhadem 1,5 milionu pracovnich mist, kterd byla zachranéna v roce 2020, jak
je uvedeno v oddile 3.1. Déle se ukazalo, Ze nastroj SURE piispél v letech 2021 a 2022 k oziveni
rustu, jak je uvedeno v oddile 3.2. Odhaduje se, Ze Clenské staty uSetfily na platbach uroki 9
miliardy EUR, jak je uvedeno v oddile 3.3.

Graf 32: Ramec pro socidlni dluhopisy a mapovani cilii udrzZitelného rozvoje

Vydaje na

, v opatreni
Cil (SDG) C. souvisejici se

3: Zdravi a zdravim,
., v zejména na
kvalitni Zivot pracoviiti

5%

Cil (SDG)

¢ 8
Distojna
Vydaje na prace a
snizeni rizika ek0n0m|C

ztraty [
zaméstnani a ky rust
ztraty pfijmu

95%

Zdroj: Zpravy clenskych statit (inor 2023).

VII. ZAVERECNE UVAHY O PRIDANE HODNOTE NASTROJE SURE S ODSTUPEM CASU

iii) se spravou vynosl a iv) s podavanim zprav. Dals§i podrobnosti viz: eu_sure social_bond_ framework.pdf

(europa.eu)
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Tato cast pojednava o tifech obecnych politickych poznatcich, které 1ze vyvodit z aspéchu
nastroje SURE. Pfedbézné hodnoceni v této zpravé ukazuje, Zze nastroj SURE byl celkoveé
tsp&sny’®. V ¢ervnu 2021 navic nastroj SURE ziskal cenu evropského veifejného ochrance prav
za rok 2021 za tadnou spravu v kategorii poskytovani sluzeb zamétenych na obcany. Uvadime
zde tii1 klicové poznatky, které 1ze z nastroje SURE vyvodit, a které budou predmétem dalsiho
posouzeni v ramci hodnoceni nastroje SURE, které Komise podle vlastniho oznameni zveiejni
do 3. ctvrtleti 2024.

Za prvé, nastroj SURE reagoval na konkrétni naléhavou potiebu, ktera vyvstala v
souvislosti s pandemii a byla jak socialni, tak ekonomické povahy. V nejisté situaci panujici
na pocatku pandemie mélo zasadni vyznam, aby tvirci politik podnikli konkrétni kroky s cilem
vyhnout se dlouhodobym socidlnim a ekonomickym nasledkim v duasledku Soku, u néhoz
existovaly padné (a jak se ¢asem ukazalo, spravné) divody k domnénce, Ze je pouze docasné
povahy. Proto nastroj SURE slouzil jasnému a zfetelné definovanému ucelu, nebot’ reagoval na
konkrétni a naléhavou potiebu zjisténou jak Clenskymi staty, tak Komisi. Timto ucelem bylo
udrzet pracovniky v zaméstnani s cilem ochranit jejich pfijmy a zmirnit negativni hospodaiské a
socialni diisledky pandemie. Nastroj reagoval zejména na pozastaveni hospodaiské ¢innosti v
souvislosti s omezenimi volného pohybu osob a opatfenimi proti Sifeni ndkazy, ktera byla
zavedena v celé EU s cilem zmirnit vaznou epidemiologickou situaci, snizit rychlost Sifeni
nakazy a ochranit zivoty. Socialni povahu tohoto cile zdaraznila skute¢nost, ze EU poprvé
emitovala socidlni dluhopisy, které si prokazatelné ziskaly oblibu investort.

Oblast pusobnosti nastroje SURE byla obzvlasté u¢inn4, protoZe nebyla zaloZena na rigidni
institucionalni definici, ale na Gcelu, tj. na podpoie zachovani pracovnich mist. N&stroj
SURE nebyl omezen jen na uzky druh nastroje, ktery by byl pouhym prostfedkem k dosaZeni
daného cile. Byl zamé&fen pfedevSim na reZimy zkracené pracovni doby (a podobné opatieni pro
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné) jakozto na nejucinnéjsi druh opatfeni na trhu préace, které
bylo mozné zavést béhem regulovaného uzavieni ekonomiky (tj. omezeni volneho pohybu osob
v souvislosti s pandemii COVID-19)™*. To rovnéz poskytlo ¢lenskym statim jasné sméfovani
politiky béhem krize. Klicovym ucelem nastroje SURE zaroven bylo poskytnout clenskym
statim operativni prostor pro to, aby prizptisobily reakce svych trhli prace svym potifebam tvari v
tvar bezprecedentnim a dramatickym okolnostem. Z tohoto divodu zahrnoval nastroj SURE
Sirokou Skalu opatteni, kterd plnila stejny Gcel jako reZimy zkracené pracovni doby; konkrétné se
jednalo o snahu zachovat pracovni mista v podnicich a zaroven zajistit ochranu piijmu
pracovniki béhem pandemie. Tato opatfeni zahrnovala i podporu pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné a reZimy subvencovani mzdovych nékladl (kde podpora neni poskytovana na
zaklad¢ neodpracovanych hodin, ale jako pausalni ¢astka nebo podil mzdovych nékladf). Dalsi
opatfeni zahrnovala rizna sniZzeni nepiimych nakladii prace (v souvislosti se zachovanim
pracovnich mist), nemocenské davky a davky pfi mimotfadném volnu, a dalsi specificka opatieni

 Uvahy uvedené v této asti jsou pievzaty ze Ctvrtletni zpravy Evropské komise o eurozoné (2022), oddil III,
svazek 21, ¢. 2.

"1 Obzvlastni G&innost rezimi zkracené pracovni doby uznala i akademickéa obec v ranych fazich pandemie, napf.
Laudais a Giupponi ve VoxEU, duben 2020: https://cepr.org/voxeu/columns/building-effective-short-time-work-
schemes-covid-19-crisis.
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k prodlouzeni Cc¢innosti pracovnikit v nestandardnim pracovnim pomeéru (napi. osob
vykonévajicich obfasnou praci nebo sezoénnich pracovniki).

Za druhé, pokud jde o spravu, prokazal nastroj SURE opodstatnénost metody EU v
kombinaci s podminénosti zaloZenou na politikich a pruZnym vnitrostatnim provadénim.
Nastroj SURE iniciovala Komise podle metody Spolecenstvi EU, a nikoli podle mezivladni
metody. To zajistilo odpovédnost a solidaritu mezi Clenskymi staty a zaroven pfispélo k
zabranéni jakékoli potencialni stigmatizaci. Komise v ramci nastroje SURE navrhla pouze
podminénost zaloZenou na politikach: jedinou podminkou pro pfistup k tomuto programu byla
skute¢nost, ze ¢lenské staty Celily v disledku pandemie vyraznému a ndhlému nartistu vydaji na
rezimy zkracené pracovni doby a podobnd opatfeni, a to, ze vyuziji financni prostiedky z
nastroje SURE k ur¢enému tcelu. Tato forma podminénosti umoznila ¢lenskym statim ponechat
si odpovédnost za opatfeni provadéna na vnitrostatni urovni a zaroven vyuzivat finan¢ni podporu
a politické sméry poskytované v ramci nastroje SURE.

Za tieti, nastroj SURE se opiral o odolnou finanéni konstrukci. Nastroj SURE vznikl na
zéklad€ systému zaruk poskytovanych ¢lenskymi staty. VSechny ¢lenské staty véetné osmi statd,
které nastroj SURE nevyuZzivaly, poskytly zaruky v celkové vysi 25 miliard EUR. Tyto zaruky
byly poskytnuty dobrovolné¢ a po svém poskytnuti se staly neodvolatelnymi, bezpodminecnymi a
splatnymi na pozadani. Tento systém zaruk je finan¢né odolny (a zaroven je jasnym vyjadienim
solidarity prostiednictvim rozpoétu EU). Diky tomuto systému byly dluhopisy SURE vysoce
divéryhodné pro trhy 1 ratingové agentury, coz pfipravilo piidu pro silnou poptavku investord,
kterd se prokazala pii kazd¢ emisi. Popularita nastroje SURE mezi ¢lenskymi staty i investory
rovnéz snizila riziko stigmatizace spojené s vyuzivanim finanéni pomoci kterymkoli konkrétnim
Clenskym statem.

48



PRILOHA: Podrobnéjsi informace o transakcich a vyplatich v ramci nastroje SURE

Tabulka Al: Vyplaty ¢lenskym statim v ramci nastroje SURE (v miliardach EUR)

1. emise EU | 2. emise EU | 3. emise EU | 4.emise EU |5. emise EU[ 6. emise EU 7.emise EU |8. emise EU |9. emise EU
SURE SURE SURE SURE SURE SURE SURE SURE SURE [Celkem
Celkov Transakce: Transakce: Transakce: Transakce: | Transakce: Transakce: Transakce: Transakce: | Transakce: |Vyplace Prim
Zemé |4 vyze 20.10.2020 10.11.2020 24.11.2020 26.1.2021 9.3.2021 23.03.2021 18.5.2021 22.3.2022 | 7.12.2022 no s Iatr;
S Vyplata: Vyplata: Vyplata: Vyplata: Vyplata: Vyplata: Vyplata: Vyplata: Vyplata: | (100% pos "
Uvert | 97.10.2020 | 17.11.2020 1.12.2020 2.2.2021 16.3.2021 30.3.2021 25.5.2021 29.3.2022 | 14.12.2022 | vyse
101201Celk| 5 | 30 Celke| 5o |7 g 30 (Celkel 50 |5 jerlo feff CEIKE | 8 log 6 e ke 95y 15t | e
let |let| em |[let|let| m let | m m |let m
Belgie 8,2 2,0 1,310,7] 2,0 13{09| 22 |11 09 2,0 8,2 14,7
Bulharskt 1,0 03 02 | 05 0,5 10 | 150
Ch(ln(rc:/ats 16 03[02| 05 0,5 0,6 1,6 14,5
Kypr 0,6 0,2|0,1| 0,3 021011 0,2 0,1 0,0 0,1 0,0 0,6 14,7
Cesko 45 1,0 1,0 1,0 2,5 4,5 12,8
Estonsko| 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 15,0
Recko 6,2 1,0/1,0| 2,0 0,7 0,7 16| 0,9 2,5 0,9 6,2 14,6
Maci’)arsk 07 0,2 02(01] 03 0,1 0,7 14,8
Irsko 2,5 13112 | 25 2,5 14,7
Itdlie | 27,4 [5,5(4,5/10,013,1|3,4| 6,5 4,5 4,5 3,9 07(121 19 08 | 0,8 274 | 14,8
Lotyssko| 0,5 0,1{0,0| 0,1 0,0/0,0( 0,1 0,1 00 | 01 0,2 0,5 14,7
Litva 1,1 0,2/0,1| 0,3 0,3 02| 02 | 0,4 0,1 1,1 14,8
Malta 0,4 0,1/10,0| 0,1 0,1 0,1/ 0,1 0,2 0,4 14,6
Polsko | 11,2 [1,0(0,0| 1,0 261171 43 14 14 11,1 05 1,6 15 15 11,2 13,6
Po”k%ga's 6,2 3,0 15 09 | 24 05 0,3 62 | 147
Rumounsk 3,0 3.0 3,0 14,6
SIO\gensk 0.6 03 03 0,6 14,9
S|O\Qn3k 11 0,2/10,0| 0,2 05(041| 09 11 14,8
Spagélsk 213 |35(25| 60 {29[12] 4,0 10| 1,0 2,9 24117 41 [19) 14 | 34 213 | 147
Celkem | 98,4 |10,0(7,0|117,0(8,0|6,0| 14,0 8,5 10,0{ 4,0 | 14,0 9,0 8,0[ 50| 13,0 |81 6,0 | 141 2,2 6,5 98,4 14,5
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Tabulka A2: Kli¢ové statistické udaje o vypijckach EU v ramci nastroje SURE (v EUR)

SURE ¢. 1 SUREL2 |SURE&3| SUREG 4 S;’FéE SURE & 6 SURE &7 SURE & 8 | SURE &9
30leté
Transe 10leté 20leté Sleté 30leté 15leté 7leté |(navySené| 15leté 5leté 25leté 8leté 25leté 15leté 15leté
)
V¥Se 110 miliard| 7 miliard | 8 miliard | 6 miliard |&° MiHard| 10 miliar} )Gyl 9 miliard| 8 mitiard |5 mitiard 237 MM} 6 ijiarg |17 Miliard|6,548 miliard

dluhopisu y d y y y

Vynos |-0,238% | 0,131 % |-0,509 % | 0,317 % | 0,102 % |-0,497 %| 0,134 % | 0,228 % | —0,488 % [0,476 % | 0,019% | 0,757% | 1,199% | 2,767 %
MS+3 | MS+14 | MS9 | MS+21 | MS5 | MS-16 | MS+5 | MS-4 | MS-14 | MS+1 MS_2 MS+17 MS-8 MS+21
Rozpéti | bazické |bazickych|bazickych |bazickych| bazickych |bazickyc |bazickych | bazické | bazickych | bazicky bazické bod bazickych | bazickych | bazickych
body | bodi bodli | bodi bodli | hbodi | bodi. | body bodil bod Y[ bodi bodii bodil
Rozpéti
vuel 36,7 52,1 18,5 36,4 26,9 20 25,2 33,4 20 34,4 31,5 40,6 55,9 86,8
Bundu (b.
b.)
Rozpéti

vidi OAT | 9,2 3,2 77 9,9 0,5 -1 231 | 26 3,1 11 12 21 4,9 24
(b.b.)

Koncese na +1 +2 +1,5 +2,5 . . ., 15 15 L 2,5 ., -
novou | bazicky | bazické |bazického |bazického|*t %"’(‘)ZO'IC"V L bgg:jc"y 4 bgé:jc"y 2 | bazického |bazickéh| 2 %":‘)ZC;C"G bazického | - bgg'(jc“y & %’“(‘)Z(;Cke
emisi bod body | bodu | bodu bodu | obodu y bodu y

Celkova - - - - . . . .
poptavka 145 gullar 88 miliard 105 r(;ullar 20 miliard 114 r(;ullar 83 rglllar 49 miliard 86 rglllar 46,5 r)r;lllard 40 rglllar 51,2 miliardy 37,5 r}r/uhard 35 miliard | 25 miliard
investoru

Pozn.: Tyto statistiky se tykaji vyptijcek Komise jménem Unie. Koncese na novou emisi se vztahuje na prémii placenou investorim, ktetfi nakupuji novou emisi dluhopisu,
nad rozpéti, s nimz se piislusné dluhopisy podle predpokladii budou obchodovat na sekundarnim trhu.
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