CS

o EVROPSKA
** KOMISE

Ve Strasburku dne 18.4.2023
COM(2023) 212 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o jednotném mechanismu dohledu zrizeném podle narizeni (EU) ¢. 1024/2013

CS



ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 jednotném mechanismu dohledu zrizeném podle narizeni (EU)
¢. 1024/2013

1. Uvod

1.1. Cile zpravy

Jednotny mechanismus dohledu byl ztizen v listopadu 2014 jako klicovy prvni krok smérem k
bankovni unii s cilem zajistit vysoce kvalitni dohled nad Givérovymi institucemi v EU, logické
a ucinné provadéni politik EU v oblasti obezietnostniho dohledu nad uvérovymi institucemi a
diisledné uplatiiovani jednotného souboru pravidel. Jednotny mechanismus dohledu byl
koncipovan jako integrovana architektura, kterd v sobé spojuje Evropskou centralni banku
(ECB) jako nadnarodni organ a vnitrostatni pfislusné organy v ¢lenskych statech, které jsou
soucasti eurozony, a v Clenskych statech, které¢ s ECB uzaviely dohodu o uzké spolupraci.

Fungovani a povinnosti jednotného mechanismu dohledu vychézeji z nafizeni (EU) ¢.
1024/2013, kterym se Evropské centralni bance svétuji tkoly v oblasti dohledu (dale jen
,hafizeni o jednotném mechanismu dohledu*). Toto nafizeni vyzaduje, aby Komise! kazdé 3
roky provedla rozsahly pfezkum celkového uplatiiovani nafizeni o jednotném mechanismu
dohledu. Cilem tohoto pfezkumu je urcit potencidlni dopad na fadné fungovani vnitiniho trhu.

Prvni pfezkum byl dokonéen v roce 2017 a zprava Komise byla zvefejnéna v fijnu 20172,
Druhy pfezkum mél byt proveden v roce 2020, ale byl odloZen na rok 2022 v disledku
pandemie COVID-19 a upfednostnéni prace na bankovnim bali¢ku z roku 2021. Komise nyni
zvetejiiuje svou zpravu o druhém piezkumu.

1.2 Rozsah prezkumu

Prezkum navazuje na zjisténi zpravy o prezkumu jednotného mechanismu dohledu z roku 2017
s cilem posoudit, zda byly nedostatky zjisténé v dané dob¢ fadné vyfeseny. Vztahuje se rovnéz
na oblasti plisobnosti povéieni uvedeného v ¢lanku 32 nafizeni o jednotném mechanismu
dohledu, které nebyly béhem piezkumu v roce 2017 posouzeny, nebot’ v té dobé nebyl k
dispozici dostatek informaci umoziujicich vyvodit zavéry (neexistovaly napiiklad Zadné
dohody o uzké spolupraci, které by bylo tieba pfezkoumat). Pfezkum se navic zamétfuje na
konkrétni velmi diilezité faktory vyvoje a rizika pro finanéni stabilitu bankovniho sektoru, a to
konkrétné:

¢ na hodnoceni zptsobilosti a bezihonnosti — dulezity nastroj dohledu, ktery predstavuje
podstatnou ¢éast rozhodnuti piijatych Radou guvernéri ECB v oblasti bankovniho
dohledu,

1 Clanek 32 naiizeni o jednotném mechanismu dohledu.
2 7prava o prezkumu jednotného mechanismu dohledu z roku 2017.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0336&from=EN

e na rizika spojend s klimatem a s environmentalnimi, socialnimi a spravnimi (ESG)
faktory — zmeéna klimatu ma stale vyznamnéjsi negativni dopad na hospodafistvi a mohla
by v nadchazejicich letech predstavovat velkou hrozbu pro finan¢ni stabilitu,

e na riziko prani penéz a riziko financovani terorismu — bod s vysokou prioritou v
politickém programu EU,

e na skupiny tietich zemi v situaci po brexitu — ty piedstavuji vyzvu v oblasti dohledu
vyplyvajici z toho, ze fada velkych bank ze tetich zemi zaklada v EU nové dcefiné
spolecnosti,

e na riziko v oblasti IKT a kybernetické riziko — s ohledem na zvySenou digitalizaci
finanénich sluzeb a vysoké geopolitické napéti.

Proces pfezkumu se skladal: 1) z analyzy dokumenti; i) z informaci z jednotného mechanismu
dohledu; iii) z neformalnich rozhovord se vSemi vnitrostatnimi ptisluSnymi organy, které se
ucastni jednotného mechanismu dohledu, jakoz i s wvnitrostatnimi piisluSnymi organy
Clenskych statli EU, které se jednotného mechanismu dohledu neucastni; iv) z neformalnich
rozhovort s Evropskym orgédnem pro bankovnictvi (EBA) a Jednotnym vyborem pro feSeni
krizi (SRB) a v) z neformalnich rozhovoru se zi¢astnénymi stranami z odvétvi.

V ramci analyzy dokumentl pifezkoumal tym Komise fadu vetejné dostupnych dokumenti,
jakoz i dokumentu, které mu poskytla ECB (naptiklad ptirucek, postupt a prezentaci). Tym
také v prib&hu celého procesu uskutecnil fadu interakei se zaméstnanci ECB véetné navstévy
ECB na misté.

Neformalni setkani se zastupci vSech 21 vnitrostatnich ptislusnych organt, které jsou soucasti
jednotného mechanismu dohledu nebo maji s jednotnym mechanismem dohledu uzavieny
dohody o spolupraci, poskytla uzitecnou zpétnou vazbu o celkovém aktualnim stavu
jednotného mechanismu dohledu z perspektivy vnitrostatnich ptislusnych organii, o ¢innostech
jednotného mechanismu dohledu a o prioritnich oblastech, jichz se pfezkum tykal. UZite¢na
byla rovnéz neformalni setkdni se zastupci Sesti vnitrostatnich ptislusnych organti z ¢lenskych
stath EU, které se jednotného mechanismu dohledu neucastni, nebot’ umoznila seznamit se s
jejich stanoviskem ke spolupréci s jednotnym mechanismem dohledu.

Komise se rovnéz setkala s nékolika odvétvovymi organizacemi® s cilem projednat jejich
nazory na fungovani jednotného mechanismu dohledu a na prioritni oblasti v ramci oblasti
plsobnosti pfezkumu.

1.3 Hlavni sdéleni a struktura zpravy

Na zaklad¢ pfezkumu dospéla Komise k zavéru, Ze jednotny mechanismus dohledu celkové
funguje dobte. Stal se vyspélym a zavedenym organem dohledu, jemuz se dafi plnit cile
stanovené v dob¢, kdy byl vytvoien. Pomaha zajistit dobrou ptipravenost a kapitalizaci bank
pro piipad hospodatskych a finan¢nich krizi. Zajistuje také kvalitni a proaktivni bankovni
dohled a rychle se ptizplsobuje vyzvam v oblasti dohledu, jak se prokdzalo béhem krize
COVID-19. Spolupréce v ramci jednotného mechanismu dohledu mezi ECB a vnitrostatnimi

3 Probéhla jednani s hlavnimi bankovnimi asociacemi piisobicimi na evropské turovni, jako je Evropska bankovni
federace, Asociace finan¢nich trhii v Evropé€, Evropska skupina spofitelen a retailovych bank, Evropska asociace
vetejnych bank a Evropské sdruzeni stavebnich spofitelen.



prislusnymi organy funguje dobie. Obdobné pozitivni je i zpétnd vazba ohledn¢ fungovani uzké
spoluprace.

Zprava je uspotradana nasledovné: Oddil 2 obsahuje historicky pohled na dohled na urovni EU
a na fungovani jednotného mechanismu dohledu a jeho vyvoj smérem k vyspélému a
zavedenému organu dohledu. Oddil 3 se zamétuje na aspekty spoluprace, které jsou zakladnim
kamenem jednotného mechanismu dohledu. Oddil 4 zkouma kvalitu a ucinnost ¢innosti v
oblasti dohledu, zejména s ohledem na nedavnou krizi COVID-19, valku na Ukrajiné a nové
vznikajici rizika. Oddil 5 se zabyva dopadem jednotného mechanismu dohledu na fungovani
vnitiniho trhu. Oddil 6 pak shrnuje zavéry pirezkumu.

2. Historicky pohled a opatreni prijata v navaznosti na predchozi zpravu

2.1 Piehled

Zahajeni ¢innosti jednotného mechanismu dohledu v roce 2014 pfineslo vyznamnou zménu ve
zpisobu provadéni bankovniho dohledu v eurozoné. Po pfijeti nafizeni o jednotném
mechanismu dohledu v roce 2013 a ptezkumu kvality aktiv vyznamnych bank v eurozéné v
roce 2014 prevzala ECB odpovédnost za dohled nad Gve€rovymi institucemi zfizenymi v
bankovni unii. Vykonava pifimy dohled nad vyznamnymi institucemi: to k 1. lednu 2023
zahrnuje 111 bank v zemich ucastnicich se bankovni unie. Tyto pfimo dohlizené banky
predstavuji 82 % celkovych bankovnich aktiv v z&astnénych zemich®. Dohled nad méné
vyznamnymi institucemi vykonavaji vnitrostatni ptislusné organy pod dozorem ECB. Kromé&
toho ma ECB vyhradni pfislusnost pro vSechna rozhodnuti, ktera je tteba pfijmout o spole¢nych
postupech platnych pro vyznamné i méné vyznamné instituce (jako jsou naptiklad povoleni k
¢innosti a kvalifikované ucasti). ECB si rovnéz ponechavé pravomoc vykonavat ptimy dohled
nad kteroukoli z mén¢ vyznamnych instituci s cilem zajistit, Ze v bankovni unii budou disledné
uplatiiovany vysoké standardy dohledu®. Tento ramec se opird o silny Ustfedni orgin —
bankovni dohled ECB — a o bezproblémovou koordinaci a spolupraci mezi ECB a
vnitrostatnimi ptisluSnymi organy.

Ztizeni jednotného mechanismu dohledu si vyZadalo novou strukturu spravy a nové procesy a
nastroje, jakoz i vyvinuti nového zptisobu uvazovani o bankovnim dohledu. V prvnich nékolika
letech musela ECB vypracovat vlastni soubor pravidel dohledu s cilem zavést vysoce kvalitni
postupy dohledu.

V fijnu 2020 zavedla ECB zmé&ny vnitini organizace bankovniho dohledu ECB. Vnitrostatni
piislusné organy i dalsi zicastnéné strany konstatovaly, Ze tato reorganizace zlepsila zplsob,
jakym jednotny mechanismus dohledu provadi své ¢innosti dohledu, a jeho schopnost
dosahovat pokroku a ptizpiisobovat se vyzvam.

Tyto zmény znamenaji dalsi posun ke zdokonalenému dohledu zaloZzenému na posuzovani rizik
a posileni strategie dohledu, funkce fizeni rizik a ulohy tematickych ptezkumi v oblasti
dohledu, které jsou koordinovany na centralni urovni. Cilem bylo zajistit U€¢inn&jsi dohled a

4 Seznam dohlizenych subjekti (nejnovéjsi verze =z ledna 2023) je k dispozici zde:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/html/index.cs.html
5 Clanek 6 nafizeni o jednotném mechanismu dohledu.
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vetsi konzistentnost vysledkti dohledu a zlepsit transparentnost a piedvidatelnost opatteni v
oblasti dohledu.

2.2 Navaznost na predchozi zjisténi

Tym Komise piezkoumal opatieni, ktera ECB pfijala v reakci na zjisténi uvedena ve zpravé o
pfezkumu jednotného mechanismu dohledu z roku 2017, a shledal je celkové ucinnymi.
Nejvyznamnéjsi z nich jsou uvedena a vyhodnocena niZe a dalsi jsou zahrnuta do zvlastnich
oddilt zpravy (napt. hodnoceni zptisobilosti a bezithonnosti a spoluprace v rdmci jednotného
mechanismu dohledu)®.

Pokud jde o schvalovani internich modelt, zprava o pfezkumu jednotného mechanismu
dohledu z roku 2017 obsahovala komplexni posouzeni postupi ECB a vnitrostatnich
ptisluSnych organti pii schvalovani novych modelii (,,proces schvalovani modeld*) a
prubézného prezkumu modelt stavajicich (cileny piezkum internich modelt — TRIM).
Zminovala rovnéz existenci nahromadénych nevyiizenych zddosti o schvaleni modell v
dasledku nastaveni funkci schvalovani a pirezkumu modelt, které potencialné prodlouzilo
pocateCni fazi schvalovaciho procesu. V dané dobé panovalo piesvédceni, ze jednotny
mechanismus dohledu bude schopen tyto nevyfizené zadosti v budoucnu fesit. Od té doby
zavedl jednotny mechanismus dohledu postupy pro zefektivnéni Setfeni modelii a procesu
schvalovani modeld. Patfi mezi n€ naptiklad i) novy ramec intenzity pro ucely Setfeni modelt
a jednodussi schvalovaci proces pro méné vyznamné zadosti na zaklad¢ programu néapravy
modeltl zaloZzenych na internim ratingu (IRB) organu EBA; ii) schvalovani zéadosti
souvisejicich s novou definici selhani prostfednictvim hodnoceni na délku; iii) zaclenéni
nékterych Zadosti o schvaleni modelu do rozsahu ptfezkumu TRIM a i1v) od roku 2021
uptednostiiovani posuzovani zadosti o schvéleni souvisejicich se zavadénim novych
regulatornich produkt organu EBA, které by mohly byt hodnoceny prosttednictvim Setfeni
internich modeltl, v souvislosti s ivérovym rizikem. Tyto iniciativy pomohly vytesit nckteré
obavy spojené s trvanim procesu schvalovani modelt.

Uznava se vSak, Ze na urovni jednotného mechanismu dohledu dosud nejsou k dispozici
dostate¢né kapacity pro vytizovani zddosti o schvaleni a zmény modell z diivodu nedostatku
zdroju a v nékterych oblastech i specifickych dovednosti (napf. modelt trzniho rizika), coz ma
i nadale za disledek zpozd'ovani. Tento aspekt zdiiraznily jak zainteresované strany z odvétvi,
tak samotnd ECB. V poslednich letech ptispél ke zpozd’'ovani pii schvalovani modela také
pocet zadosti o schvaleni modell od nové ztizenych bank ze tietich zemi po brexitu.

Kromé toho v nékterych piipadech banky zadajici o schvaleni modelu ozndmily danému
organu kratce pied tim, neZ zah4jil pfezkum modelu, nebo dokonce jiz po zacatku tohoto
pfezkumu, Ze se jim nepodafilo dokoncit zavedeni modelu podle ocekdvani. V disledku toho
dochazelo k ruseni misi a jednotny mechanismus dohledu nebyl schopen v tak kratké dobé
pterozdélit zdroje na jiné mise.

Tato oblast je 1 nadale kritickd, nebot’ zpozdéni v procesu schvalovani muze mit za néasledek
pouziti nevhodnych modeli nebo podcenéni rizika. Pro organ dohledu je vSak obtizné

6 Nektera velmi specifickd zjisténi jsou zaclenéna do zjisténi v jinych oddilech: napt. neefektivni vyuzivani zdrojii
ve vztahu k rozhodovacimu procesu (oddily 3.7 a 4.5) a skute¢nost, Ze spole¢né tymy dohledu nemaji dostatek
zamestnancl nebo jazykovych dovednosti (oddil 3.2).



proveditelné mit k dispozici dostatetné zdroje umoznujici okamzitou reakci na velmi
ruznorodé¢ pozadavky bank v souvislosti s zadostmi o schvaleni modeli véetné zmén modelt.

V oblasti opatieni véasného zasahu a prohlaseni o krizové situaci nebo hrozici krizové
situaci uzaviel jednotny mechanismus dohledu revidované memorandum o porozuméni s
Jednotnym vyborem pro feseni krizi (SRB). To umoznilo uzsi spolupraci v oblasti fizeni krizi
v bankovnictvi. Probihd diskuse o néckterych dalSich krocich k zajisténi jesté
bezproblémovéjsiho fungovani spoluprace, z ¢ehoz vyplyva, Ze mira spoluprace mezi ECB a
vyborem SRB se na zékladé zkusenosti v priitbéhu ¢asu zintenziviuje. Jednim z prvki, jimz je
vénovana pozornost, je asymetrie mezi ucasti ECB a SRB v jejich fidicich organech. Piestoze
ECB je stalym pozorovatelem na vykonnych a plenarnich zasedanich vyboru SRB (jak je
stanoveno v €l. 43 odst. 3 nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi), vybor SRB muze
byt do Rady dohledu jednotného mechanismu dohledu pfizvan jako pozorovatel pouze u
urcitych bodil na poradu jednani. V praxi ECB vyzyva vybor SRB k diskusim o jednotlivych
bankach, jakoz i o horizontalnich zalezitostech a otazkach politiky, s cilem zajistit Gcast vyboru
SRB na vSech diskusich tykajicich se jeho ukold. Tato pravidelna Gcast zastupce vyboru SRB
v Rad¢ dohledu jednotného mechanismu dohledu pfispiva k dobré spolupraci mezi obéma
témito organy.

Prvni pfezkum ocenil uspéchy jednotného mechanismu dohledu pii disledném uplatiovani
procesu pirezkumu a hodnoceni v ramci dohledu (SREP) a pii rychlém zac¢lenovani vyvoje
v oblasti regulace do vlastni metodiky. V fadé oblasti bylo dosazeno dal$iho pokroku, zejména
pokud jde o zlepSeni komunikace s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy ohledné¢ metod
pouzivanych k horizontalni Gipravé rozhodnuti v rdmci procesu SREP navrZenych spole€nymi
tymy dohledu a o zaclenéni zpétné vazby organu EBA do procesu posuzovani konvergence.
Ptikladem dal§iho posunu smérem k procesu dohledu vice zamétenému na idiosynkraticka
rizika bank je soucasné testovani pilotni metodiky SREP, jejimZ cilem je vyuzivat zékladni
proces SREP jako standardni metodiku a nejméné jednou za tfi roky ji doplnit komplexnim
procesem SREP, a to vedle zakladniho hodnoceni, u kterého se predpoklada, Ze bude vhodné;si
vzhledem k povaze procesu SREP, jez je specificka pro jednotlivé banky. Je dulezité, aby
rozhodnuti pfijatd béhem procesu SREP vcetné rozhodnuti souvisejicich s porovnavanim s
jinymi bankami byla pfisluSnym zi¢astnénym stranam sdélovana transparentnim zpisobem,
aby byla zajisténa kvalita komunikace s bankami a to, ze chapou ocekavani a vysledky, o néz
organy dohledu usiluji.

V oblasti avérového rizika, a zejména ve vztahu k Gvérim se selhanim, poukazala prvni
zprava o pfezkumu jednotného mechanismu dohledu na to, Ze ECB muze zvysit Groven tvorby
rezerv bank s vyuzitim svych nastroji dohledu’ v mezich platného uéetniho ramce. Z ptezkumu
vyplyva, ze ECB se snazi motivovat banky k uplatiovani politik obezietné tvorby rezerv na
uvérove riziko prevazné pomoci moralniho pfesvédcovani, a Ze jejim nastrojem pro sdéleni
pozadovaného vysledku je ur¢eni ocekavani v oblasti dohledu. Naptiklad na za¢atku pandemie

" Organy piislu$né pro bankovni dohled v rAmci jednotného mechanismu dohledu nejsou opravnény stanovovat
konkrétni rezervy na zakladé ucetnich standardi. Obezfetnostni rdmec vSak uvadi seznam dostupnych nastrojt
umoznujicich ovlivnit troven tvorby rezerv v bankach v ptipadé€, ze Gcetni ptistup neni dostatecné obezietny a
mohl by u dohliZenych bank potencidlné vyvolat obezietnostni rizika.



COVID-19 rozeslala ECB generalnim feditelim bank dopisy®, v nichZ poskytla doplitkové
pokyny a specifikovala ocekavani organt dohledu v oblasti fizeni ivérového rizika.

Pokud jde 0 vyménu informaci s Evropskym tcetnim dvorem (EUD), prvni pfezkum
jednotného mechanismu dohledu navrhoval, aby ECB zavedla u¢inngjs$i systém vymény
informaci s EUD. ECB tuto zaleZitost vyfesila uzavienim interinstitucionalni dohody s EUD o
vyméné informaci®.

Pokud jde o spravni revizni komisi, prvni pifezkum zduraznil potencidlni vyhody zlepSeni
transparentnosti jednotlivych rozhodnuti, naptiklad zvefejnovanim shrnuti obsahti rozhodnuti
na webovych strankadch ECB pii fadném dodrzovani pravidel duvérnosti. Transparentnost se
skute¢né celkové zvysila, CasteCné diky tomu, Ze na webovych strankach bankovniho dohledu
ECB byla v poslednich n¢kolika letech uvadéna podrobnéjsi vysvétleni funkce spravni revizni
komise véetné posuzovanych zalezitosti a prvku jeji vlastni judikatury.

A kone¢né pak z prvniho prezkumu vyplynulo, ze ECB mohla zvazit zallenéni vétsi
proporcionality do své metodiky tykajici se poplatki. Toho bylo do zna¢né miry dosazeno
prostiednictvim pfezkumu natizeni o poplatcich za dohled®, ktery byl zaveden do praxe od
obdobi placeni poplatku v roce 2020. Tento novy proces zavedl kromé jinych metodickych
zlepSeni i slevu z minimalni slozky poplatku dohledu ECB pro mensi méné€ vyznamné instituce.

3. Aspekty spoluprace
3.1 Prehled

Radné fungovani jednotného mechanismu dohledu a Gispéch této instituce v jeji vedouci tloze
organu dohledu nad bankami v EU jsou do zna¢né miry zavislé na spolupraci a koordinaci mezi
ECB a vnitrostatnimi pfisluSnymi organy a na pribézné vyméné informaci. Z pfezkumu
vyplynulo, Ze ECB byla v poslednich letech schopna zlepSit spolupraci s vnitrostatnimi
pfislusnymi organy a podpofit fadu organizacnich a provoznich iniciativ zaméfenych na
posileni koordinace a komunikace ve vétSiné oblasti dohledu v rdmci svych stavajicich
personalnich zdrojl.

V diskusich s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy bylo vSeobecné ocetiovano zvySeni kvality
spoluprace s ECB. Béhem téchto diskusi byla vyzdvizena mimo jin¢ podpora a odborna
piiprava, kterou maji vnitrostatni ptislusné organy k dispozici, konstruktivni a pragmaticka
vyména informaci napfic jednotlivymi sitémi a ptistup k ndstrojim IT vyvinutym jednotnym
mechanismem dohledu, které usnadnuji konzistentni podavani zprav a provadéni kontrol v
ramci dohledu. Bylo rovnéz uznano to, ze zvysSena slozitost ¢innosti v oblasti dohledu, kterou
doklada také nartst poctu novych iniciativ v oblasti dohledu, vyZaduje zna¢né zdroje, a to jak
na trovni ECB, tak na Grovni vnitrostatnich piislusnych organt. Pokud tyto zdroje nejsou k
dispozici, je tfeba zavést feSeni vedouci k optimalizaci procesti dohledu.

Nartstajici povinnosti v oblasti dohledu také vedly ECB k tomu, aby se vice zaméfila na
aspekty, které predstavuji vyssi riziko pro globalni finan¢ni stabilitu. V diisledku toho doslo v
nékterych ptipadech k opozdéni nékterych iniciativ, které vnitrostatni ptislusné organy mohly

8 Dopis fediteltim bank.
9 Interinstitucionalni dohoda mezi ECB a EUD o vyméné informaci: MOU_ECA-ECB.pdf
10 Natizeni o poplatcich za dohled.
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vnimat jako prioritu (napf. aktualizace pokyni tykajicich se dohledu nad méné vyznamnymi
institucemi).

Odvétvova sdruzeni ve své zpétné vazbé poukéazala na n¢které oblasti, na které by se jednotny
mechanismus dohledu mohl zaméfit s cilem zlepSit vyménu informaci s dohlizenymi
institucemi a zvysit povédomi o sv¢ strategii a cilech na individualni urovni a napfic¢ odvétvim.
Jednou z oblasti, v niz odvétvi usiluje o zlepSeni, je lepsi komunikace, zejména pokud jde o
rozsah a cile tematickych pfezkumi a prazkumd, které mohou byt nékdy pro banky naro¢né na
zdroje a vyzaduji kratké lhuty. Nékteré zucastnéné strany z odvétvi by rovnéz uvitaly, kdyby
byly vysledky referencniho srovnavani provedeného béhem procesu SREP a tematickych

.....

3.2 Pfimy dohled nad vyznamnymi institucemi

Ptimy dohled jednotného mechanismu dohledu nad vyznamnymi institucemi je G¢inny a
véasny, a to 1 za vyjime¢nych okolnosti (napf. provadéni pragmatického procesu SREP béhem
pandemie COVID-19) a vztahuje se na nové druhy rizik (prani penéz a financovani
terorismu, kyberneticka rizika, rizika ESG).

Hlavni pilit dohledu nad vyznamnymi institucemi ptedstavuji spoleéné tymy dohledu slozené
ze zaméstnanci ECB a vnitrostatnich pfislusnych organt. Zpétnd vazba od vnitrostatnich
ptislusnych organt a ztcastnénych stran z odvétvi naznacuje, ze stavajici nastaveni dohledu
provadéného spoleénymi tymy dohledu je celkové G¢inné a ma jasné vymezené hierarchické
vztahy a odpovédnost. V nékterych konkrétnich ptipadech se spolecné tymy dohledu potykaly
s nedostatkem specifickych dovednosti (napf. jazyky, technické znalosti). Jednotny
mechanismus dohledu pravidelné posuzuje typy dovednosti, které v téchto tymech chybi, aby
mohl tam, kde je to moZné, zajistit odbornou pfipravu zaméstnanct, ptfipadné piijmout
zameéstnance nove.

Stavajici proces SREP prochazi vyvojem od podrobného a vycerpavajiciho procesu k
procesu vice zamérenému na rizika. To poskytuje spoleCnym tymim dohledu vice ¢asu, aby se
mohly zaméfit na hlavni idiosynkraticka rizika jednotlivych vyznamnych instituci.
Porovnavani provadéné horizontalnimi funkcemi ECB v ramci procesu SREP umozZiuje
konzistentni a soudrzné uplatiovani rozhodnuti SREP. Od posledniho pfezkumu doslo k
veétsimu zapojovani vnitrostatnich ptislusnych organi do tohoto procesu, zejména pokud jde o
metody pouzivané na horizontalni Urovni za ucelem Upravy rozhodnuti SREP navrZzenych
spole¢nymi tymy dohledu.

Jednotny mechanismus dohledu navic vyviji metodiky a procesy dohledu, zejména pokud jde
o uplatilovani poZzadavki v ramci pilife 2 a pokynii v ramci pilife 2, s cilem uplatiiovat v
ramci dohledu harmonizovany pfistup. Tato harmonizace postupli dohledu je uplatiiovana i na
vysledky kontrol na misteé.

Pted pandemii a béhem ni oznacila ECB uvérové Cinnosti s pakovym efektem za hlavni
zranitelné misto vyznamnych instituci, které vyzaduje zvy$enou kontrolu a nasledna opatieni’?.
Vysoky rast uvérii s padkovym efektem a znacna rizika spojenad s t€émito transakcemi, ktera byla

1 ECB zveiejnila dopis zaslany generalnim feditelim vyznamnych instituci, v némz nastinila oéekavani v oblasti
dohledu ohledné transakci s pakovym efektem (Transakce s pakovym efektem) na zakladé pokynt zvefejnénych
v roce 2017.
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zpusobena také neexistenci omezovacich dolozek a nizsi kvalitou ratingu, jakoZz i nedostatky v
fizeni rizik bank, pfimély ECB k tomu, aby zafadila pakové financovani mezi priority dohledu
(2022-2024).

V reakci na zmény v prostiedi urokovych sazeb uptednostnila ECB od druhé poloviny roku
2021 rovnéz prezkumy Fizeni urokového rizika a rizika avérového rozpéti'?. ECB zahrnula tato
rizika do svych priorit v oblasti dohledu v roce 2022.

3.3 Nepiimy dohled nad méné vyznamnymi institucemi

Béhem dvoustrannych vymén poskytly vnitrostatni ptislusné orgény pozitivni zpétnou vazbu
ohledné kvality spoluprace s ECB v oblasti dohledu nad méné vyznamnymi institucemi, v ¢emz
se navazalo na dobry vysledek pfezkumu v tomto ohledu v roce 2017. Vnitrostatni ptislusné
organy poukazaly na oblasti, v nichz doslo k vyznamnému zlepSeni:

e stabilni zvySovani kvality a Cetnosti diskusi mezi vnitrostatnimi pfisluSnymi organy a
utvary ECB v jednotlivych zemich (coz je v praxi usnadnéno rovnéz virtudlnim
pracovnim prostifedim),

e vytvofeni siti vrcholného vedeni za Gcelem diskuse o provadéni politiky,

e pfispéni novych horizontdlnich funkci jednotného mechanismu dohledu k rostouci
harmonizaci postupti dohledu,

e dobrovolné pouzivani portalu systému spravy informaci dohledu (IMAS) pro méné
vyznamné instituce.

Pokud jde o metodiky dohledu dohodnuté na tirovni jednotného mechanismu dohledu pro méné
vyznamné instituce, vnitrostatni ptisluSné organy je obecné piijimaji s ur€itou mirou
proporcionality. Vnitrostatni ptislusné organy konstatovaly, ze metodika uzivana pro méné
vyznamné instituce, kterd ma pro né zéasadni vyznam z hlediska zajiSténi konzistentnosti
dohledu, neni kazdy rok komplexné aktualizovéana (posledni komplexni revize je z roku 2020).
Zéroven byly nedavno revidovany konkrétni prvky metodiky pouzivané pro méné vyznamné
instituce, jako je zahrnuti rizika IT do operacniho rizika. V roce 2023 budou do metodiky pro
méné vyznamné instituce zaClenény pokyny v oblasti dohledu ohledné zahrnuti rizik prani
penéz a financovani terorismu. Dvoustranné vymeény s vnitrostatnimi ptisluSnymi organy navic
potvrdily riznou cetnost kontrol v rdmci dohledu u méné vyznamnych instituci, zejména
malych a nepfili$ sloZitych instituci.

Nékterym iniciativdm zavedenym na dobrovolném zékladé by rovnéZz prospélo vétsi
zaclenovani do obecné praxe — jde naptiklad o pouzivani systému IMAS pro vSechny vysoce
rizikové méné vyznamné instituce a mén¢ vyznamné instituce s velkym dopadem a pro nekteré
dalsi prvky pribézného dohledu nad méné vyznamnymi institucemi, pokud rizikovy profil
téchto méné¢ vyznamnych instituci oditvodiiuje izkou spolupraci s ECB. Systém IMAS by mohl
byt rozsifen 1 na malé banky s vysoce rizikovym obchodnim modelem, nebot’ toto preventivni
opatfeni by ECB umoznilo vykonévat blizsi dohled a v pfipadé potieby pfevzit nad konkrétnimi
institucemi piimy dohled.

12 Toto zaméfeni na fizeni urokového rizika je obzvlasté dileZité v souvislosti s obtizemi, s nimiz se setkaly
nékteré stiedné velké americké banky v bfeznu/dubnu roku 2023.



Pokud jde o dohled nad vyznamnymi i méné vyznamnymi institucemi, nékteré vnitrostatni
piislusné organy uvedly, ze velky objem prace vykonané jednotnym mechanismem dohledu
muze v neékterych piipadech predstavovat zatéz pro vnitrostatni ptrislusné organy s mensimi
personalnimi zdroji, naptiklad z dlivodu ucasti v riznych iniciativach, pracovnich skupinach a
kurzech odborné pfipravy. Za ucelem feSeni tohoto problému se jednotny mechanismus
dohledu v posledni dobé zamétuje na vytvareni regionalnich center odbornych znalosti. Jejich
cilem je rozvijet rozséhlé a dikladné znalosti o konkrétnim druhu rizika, nachézet feSeni pro
jeho zmirnéni a poté tyto znalosti sdilet v ramci jednotného mechanismu dohledu. Jednim z
prikladt, které jiz byly vyzkouSeny v pilotnim provozu, je zfizeni centra pro sekuritizace
vedeného francouzskym orgdnem dohledu (ACPR). Tato centra jsou nejen dikazem uzké
spoluprace mezi ECB a vnitrostatnimi ptisluSnymi organy, ale svéd¢i rovnéz o cili, kterym je
optimalizace dostupnych zdrojii pii sou¢asném dosahovani konzistentnich vysledkd v ramci
celého jednotného mechanismu dohledu.

3.4 Dohody o uzké spolupraci

Od pfezkumu jednotného mechanismu dohledu v roce 2017 uzavtel jednotny mechanismus
dohledu dvé dohody o uzké spolupraci s Bulharskem a Chorvatskem, jejichz organy se nyni
i¢astni jednotného mechanismu dohledu®®. Tyto dohody o Gzké spolupraci obsahuji velmi
specificky prvek, nebot’ relevantni vnitrostitni pfislusny orgén pfistupuje k jednotnému
mechanismu dohledu na mirné¢ odliSném zakladé v porovnani s vnitrostatnimi ptisluSnymi
organy zucastnénych ¢lenskych statii z eurozény. Hlavni rozdil spociva v tom, ze vnitrostatni
pfislusné organy clenskych stathi v Gzké spolupraci se sice Gcastni jednotného mechanismu
dohledu, ale pokud jde o rozhodovani, jednaji na zékladé pokyni, které jednotny mechanismus
dohledu danému vnitrostatnimu piisluSnému organu vyda, a tyto pokyny pievadéji do
vnitrostatnich rozhodnuti.

ZkuSenosti se zapojenim Bulharska a Chorvatska jsou pozitivni. Dohodam o uzké spolupraci
ptedchazely obsahla vyména informaci a dikladna piiprava. Tento pFistup napomohl hladkému
prabéhu celého procesu zejména diky tomu, Ze poskytl bulharskym a chorvatskym organiim
dostatek casu na to, aby prizpasobily své politiky a postupy nové vytvorenému ramci
spoluprace.

Vzhledem ke zptisobu, jakym jsou dohody o uzké spolupraci koncipovany, trvad rozhodovaci
proces zalozeny na pokynech déle neZ interni rozhodovani jednotného mechanismu dohledu.
Jedna se naptiklad o to, Ze vnitrostatni organy obvykle dostavaji pokyny v anglicting, které pak
musi byt preloZzeny do narodnich jazykt a provedeny prostfednictvim vnitrostatnich pravnich
nastroju. Navic neni zcela jednoduché organizovat spole¢né kontroly na miste, protoze natizeni
o jednotném mechanismu dohledu povéiuje ECB pfi kontrolach v zemich dohody o uzké
spolupraci pouze roli ,,pozorovatele*.

Obecné vSak dohody o uzké spolupraci funguji dobte a v fad¢ oblasti bylo po jejich uzavieni
dosazeno rychlych uspéchii. Patii sem naptiklad v€asné vytvofeni pfimych komunikaénich

13 Chorvatsko vstoupilo do eurozdny 1. ledna 2023. Stalo se také fadnym ¢lenem jednotného mechanismu
dohledu.



kanali mezi dohlizenymi subjekty a spolecnymi tymy dohledu, bezproblémové zaclenéni
dohlizenych subjektti do centralizovaného procesu SREP a fakt, ze jednotny mechanismus
dohledu mohl vyuzit odbornych znalosti Bulharska a Chorvatska v oblasti dohledu tykajicich
se mistnich témat a zkuSenosti s vnitrostatnimi vyznamnymi institucemi.

3.5 Spoluprace s organy dohledu tietich zemi a dopad brexitu

Cela fada vyznamnych instituci, nad nimiz jednotny mechanismus dohledu vykonéava dohled,
ma vyznamné mezinarodni zastoupeni. V této souvislosti ma zasadni vyznam pieshranicni
spolupréce a koordinace pii identifikaci a zmirfiovani rizik ohrozujicich finanéni stabilitu.

Jednotny mechanismus dohledu v poslednich letech usiluje o prohloubeni strategické
spoluprace v oblasti dohledu s organy tietich zemi. Podepsal vice neZ patnact memorand o
porozuméni s organy bankovniho dohledu a orgény dohledu nad trhem se sidlem mimo EU,
kteréd jsou se souhlasem pfislusnych partnerskych organi zvefejnéna na webovych strankach
ECB. Tento typ dohod usnadfiuje bezproblémovou spolupraci v oblasti dohledu a vyménu
informaci.

Mezinarodni banky provadéji od roku 2016 reorganizaci po brexitu s cilem zajistit si i nadale
pritomnost v EU. Dusledkem bylo pfiblizn¢ 25 tizeni o udéleni povoleni k ¢innosti, ktera
jednotny mechanismus dohledu v souvislosti s brexitem fesil. Jednalo se jak o zakladani
novych avérovych instituci, tak o restrukturalizaci instituci stavajicich. Jednotny mechanismus
dohledu se musel zabyvat problémem jejich za¢lenéni do systému dohledu v relativné kratkém
casovém obdobi, coZz bylo obzvlasté¢ slozité v piipadé dcefinych spolecnosti velkych
mezinarodnich bank s riiznorodymi obchodnimi modely.

V srpnu 2018 zvefejnila ECB sva ocekavani v oblasti dohledu, pokud jde o Gc¢etni modely
bank. Zam¢éfila se na zajiSténi toho, aby nové ziizené subjekty pod dohledem jednotného
mechanismu dohledu mély k dispozici spolehlivé ramce pro fizeni a kontrolu rizik a byly
provozné odolné v ptipadé krize.

V této souvislosti a v rdmci svych kol v oblasti dohledu, jejichZ cilem je zajistit, aby v
dcefinych spolecnostech bank tretich zemi fungovaly odpovidajici spravni postupy a fizeni
rizik, dokoncuje jednotny mechanismus dohledu piezkum postupli Uctovani a fizeni rizik
napii¢ obchodnimi ttvary (tzv. ,,mapovani obchodnich utvari®). Tento pfezkum se zamétuje
na postupy uctovani a fizeni rizik napti¢ obchodnimi ttvary, které ptisobi napf. v oblasti tvorby
trhu, ¥izeni likvidity a derivati®, v ramci ,,bank prichdzejicich v diisledku brexitu*.

Tento prezkum je kliCovym nastrojem dohledu, ktery umoZziuje jednotnému mechanismu
dohledu kontrolovat, zda se postupy v odvétvi ptiblizuji ocekavanim ECB v oblasti dohledu
vuci vSem subjektlim jednotného mechanismu dohledu, véetné dcefinych spolecnosti skupin
ze tietich zemi ptsobicich v EU. Vyplynulo z néj, ze vétSina nove prichozich bank nesplnila
oc¢ekavani stanovena jednotnym mechanismem dohledu a vykazovala uréité rysy tzv. ,,Krycich
spolec¢nosti®. Jednotny mechanismus dohledu stanovil pro kazdy obchodni utvar odlisné
ukazatele rizik, aby lépe postihl vyznamnost obchodni ¢innosti a vSechna relevantni rizika,

14 Mapovani obchodnich atvarti — zaéletiovani bank pfichazejicich v dasledku brexitu pod evropsky bankovni
dohled.

10


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/blog/2022/html/ssm.blog220519~3081950bac.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/blog/2022/html/ssm.blog220519~3081950bac.en.html

ktera z ni vyplyvaji. ECB bude tyto nedostatky feSit formou pravnich pokynii pfisluSnym
bankam ve 2. tvrtleti roku 2023 s pfiméfenym nacasovanim.

3.6 Spolupréce s organy nebankovniho dohledu

Jednotny mechanismus dohledu zavedI celou fadu mechanismt spoluprace s organy dohledu
nad jinymi subjekty finan¢niho sektoru, jako jsou pojistovny a investi¢ni podniky (,,organy
nebankovniho dohledu‘). Tato forma spoluprace je obzvlasté dtlezita, nebot’ fada bankovnich
skupin ovlada pojistovny, investi¢ni podniky a dal§i subjekty finan¢niho sektoru, které
podléhaji finan¢nimu dohledu jinych organti dohledu. Navic vzhledem k tomu, zZe znacny pocet
uvérovych instituci pod dohledem jednotného mechanismu dohledu vydava cenné papiry na
regulovanych trzich EU, vytvofil jednotny mechanismus dohledu komunikacni kanaly s organy
dohledu nad trhy a cennymi papiry.

Hlavnim cilem jednotného mechanismu dohledu v této oblasti je vyména informaci s cilem
zajistit, ze v ptipadé¢ potieby bude mozné ptijmout koordinovand opatfeni. V ramci jednotného
mechanismu dohledu je zajiStovani fadného toku informaci s organy nebankovniho dohledu
zpravidla ukolem spolecnych tymu dohledu.

Jednim z ustfednich témat je skuteCnost, ze ucinna vyména informaci mezi jednotnym
mechanismem dohledu a organy nebankovniho dohledu z&visi na tom, jak je organizovan
dohled nad finan¢nim trhem na vnitrostatni arovni. Ukoly jednotného mechanismu dohledu
zahrnuji pouze obezietnostni dohled nad wv€érovymi institucemi, zatimco v nékterych
Clenskych statech jsou piislusné vnitrostatni organy odpovédné za dohled nad finan¢nimi
odvétvimi (bankovnictvi, pojiStovnictvi, cenné papiry) zaclenény do jediného organu dohledu
nebo rozdéleny mezi organ obezietnostniho dohledu a organ pro dohled nad chovanim ve
finan¢nim odvétvi. MlZe byt zapotiebi rovnéZ mechanismus pro vyménu informaci mezi
jednotnym mechanismem dohledu a organy tretich zemi pro dohled nad trhem. Jako piiklad v
tomto ohledu miZe poslouZzit nové memorandum o porozuméni, které v roce 2021 uzaviely
Komise USA pro cenné papiry a burzu (U.S. Securities and Exchange Commission) a ECB.

Kromeé toho je jednotny mechanismus dohledu jednim z klicovych aktéri dopliikového dozoru
nad finanénimi konglomeraty. Jedna se o skupiny sestavajici z bankovni, pojiStovaci a
investi¢ni slozky, které podléhaji pravidlim dopliikkového dozoru stanovenym smeérnici o
finan¢nich konglomeratech. Tato smérnice zejména stanovi, Ze jeden z odvétvovych organt
dohledu odpovédnych za jednotlivé slozky konglomeratu je jmenovan koordinatorem?®®.
Vzhledem k tomu, Ze jednotny mechanismus dohledu dohliZi na vyznamné instituce, je Casto
povéten ulohou koordinacniho organu dohledu nad nékterymi z nejvétSich financnich
konglomeratt ptisobicich v EU. AZ donedavna se jednotny mechanismus dohledu v této oblasti
zamétoval na kazdodenni dohled, konkrétné na urcovani prioritnich otdzek dohledu. Od té
doby uzaviela ECB dohody o spolupraci s organy dohledu v pojistovnictvi s cilem podpofit
spolupréci a vyménu informaci o bankovnich a pojistovacich konglomeratech. ECB navic v
soucasné dobé aktivnéji spolupracuje s Evropskym organem pro pojistovnictvi a
zaméstnanecké penzijni pojiSténi formou sdileni odbornych znalosti a informaci s cilem 1épe

15 Smérnice o finanénich konglomeratech stanovi rdmec pro spolupraci v oblasti dozoru mezi viemi organy
dohledu zapojenymi do dozoru nad podniky v ramci finan¢niho konglomeratu. Tato smérnice rovnéZ stanovi
kritéria pro jmenovani ,,koordinatora®, coz je organ dohledu, ktery se ujima vedeni pti vykonu pravomoci v oblasti
doplnkového dozoru.
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zachycovat rizika specificka pro konglomeraty a ztidila rovnéZ interni formalizovany pracovni
postup tykajici se financnich konglomeratt.

3.7 Pokrok ve spolupraci v dalSich oblastech prubéZného dohledu

Zpiuisobilost a bezithonnost

Jak vyplynulo z prvni zpravy o jednotném mechanismu dohledu, posouzeni zpusobilosti a
bezuhonnosti predstavuji podstatnou ¢ast rozhodnuti piijatych Radou guvernéri na zaklade
navrhu Rady dohledu ECB.

Od posledniho ptezkumu jednotného mechanismu dohledu bylo dosazeno vyznamného
pokroku pfi posilovani spoluprace s vnitrostatnimi piisluSnymi organy v oblasti posuzovani
zpusobilosti a bezithonnosti. Vnitrostatni ptislusné organy to v diskusich béhem prezkumu
vSeobecné uznavaly. VétSina z nich ocenila to, ¢eho jednotny mechanismus dohledu dosahl,
zejména pokud jde o systém rozhodovani zaloZeny na rizicich a zavadéni novych nastroja IT.

ECB spole¢né s vnitrostatnimi piisluSnymi orgdny tvoii sit’ pro posuzovani zplsobilosti a
bezthonnosti, ktera pracuje na vyvoji a aktualizaci pfislusnych pokynli a Sablon s cilem
dosahnout toho, aby byl proces posuzovani a schvalovani pii posouzeni zpusobilosti a
beztthonnosti v rdmci pribézného dohledu konzistentnéjsi, efektivnéjsi a ucinngjsi. Tyto
dokumenty zahrnuji klicové prvky, jako jsou i) Sablony pohovort pro jednotlivé manazerské
pozice, véetné drzitela klicovych funkei; i1) pokyny pro vypracovavani navrhi, které zajisti,
aby byly ve vSech postupech a rozhodnutich tykajicich se posuzovani zplsobilosti a
bezihonnosti pouzivany jednotné formulace; iii) pfirucka pro posuzovani zpuasobilosti a
bezthonnosti, kterd uvadi popis politik, postupii a procest, které mize jednotny mechanismus
dohledu uplatnit pfi posuzovani vhodnosti ¢lenli fidicich orgdni vyznamnych uvérovych
instituci; a iv) pfirucka na podporu pfislusnych referentli spolecnych tymt dohledu a
vnitrostatnich pfislusnych organti pti kazdodennim uplatiovani stanovisek jednotného
mechanismu dohledu k posouzeni zptisobilosti a bezihonnosti pfi ptipravé navrhii posouzeni
zpisobilosti a bezuhonnosti.

Od piedchoziho piezkumu jednotného mechanismu dohledu zintenzivnil jednotny
mechanismus dohledu své opatieni s cilem efektivnéjSiho pifijiméani rozhodnuti o zptsobilosti
a bezthonnosti. Zjednodusil rozhodovaci proces tim, Ze zavedl jak postup pifenasSeni
pravomoci, tak zrychleny proces pro méné slozita rozhodnuti, a zamé&fil se na vyvoj vhodnych
nastrojii IT schopnych zvladnout pocet posouzeni zplisobilosti a beztthonnosti a zarovei zajistit
ucinny dohled. V nékolika konkrétnich pifipadech zvazoval pifi feSeni otdzek posouzeni
zpusobilosti a bezuhonnosti specifickych pro nekteré ¢lenské staty feSeni ad hoc a zkouma
moznosti pouziti ispéSnych ptistupti na podobné piipady.

Kromé toho jednotny mechanismus dohledu v roce 2018 zavedl alternativni postup posuzovani
zpusobilosti a bezithonnosti (AFAPP). Jedna se o zrychleny rozhodovaci postup, jehoz cilem
je zvysit ucinnost, zkratit dobu zpracovani rozhodnuti o zplsobilosti a bezithonnosti a umoznit
vétsi zaméteni na rizika. Misto aby byl vypracovan piedbézny navrh na irovni vnitrostatniho
ptislusného organu a poté provedeno spolecné posouzeni timto orgdnem a ECB, odpovida v
ramci tohoto postupu za vypracovani navrhu vnitrostatni ptisluSny organ spole¢né se ¢lenem
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spole¢ného tymu dohledu. Navrh je poté predlozen pfimo sekretariadtu jednotného mechanismu
dohledu ke kontrole kvality a vrcholovému vedeni ECB k piijeti®.

Jednotny mechanismus dohledu pracuje na zlepSeni svych nastroji IT s cilem zefektivnit
posuzovani zpusobilosti a beztthonnosti a zvladnout zpracovavani velkého objemu informaci.
Jednotny mechanismus dohledu zacal pouzivat portal IMAS, zavedeny pocatkem roku 2021
na podporu procesu dohledu, ktery bankdm umoznuje pfimy a bezpecny pienos vSech
dokumentii nezbytnych pro zadosti o posouzeni zpusobilosti a bezihonnosti. Pfislusné
informace o postupu pfi posuzovani zpusobilosti a bezthonnosti, jako jsou naptiklad
aktualizované postupy a Sablony, se nahravaji do interni sité, aby mély vnitrostatni piislusné
organy snadny pfistup k nejnovéjsi dokumentaci.

Pokud jde o nastroje vyvinuté speciadlné na podporu posouzeni zpisobilosti a bezithonnosti,
vyuzivé jednotny mechanismus dohledu spole¢né se dvéma vnitrostatnimi ptisluSnymi organy
v pilotnim provozu néstroj strojového uceni s cilem usnadnit ¢teni a vyhodnocovani dotazniki
posouzeni zpusobilosti a beztthonnosti a upozornit na potencialni problémy jiz v rané fazi
tohoto procesu. Cilem je zavedeni tohoto nastroje v Sirokém méfitku do prvni poloviny roku
2023.

PfestoZe je nutno uznat pokrok, jehoz bylo spole¢né s vnitrostditnimi piisluSnymi organy
dosazeno'’, pietrvavaji i nadale problémy, zejména v disledku nedostate¢né harmonizace mezi
vnitrostdtnimi ramci a existence vnitrostatnich specifik. Upozornily na to nékteré vnitrostatni
ptislusné organy, které poukdzaly na omezeni usili jednotného mechanismu dohledu, nebude-
li provedena dalsi harmonizace. Bankovni bali¢ek, ktery Komise navrhla v fijnu 2021, zahrnuje
navrh na dalsi harmonizaci regula¢niho rdmce pro posuzovani zpisobilosti a bezithonnosti. V
soucasné dob¢ se o balicku jednd v Evropském parlamentu a v Radé.

Donucovaci a sankéni pravomoci

Zprava o prezkumu jednotného mechanismu dohledu z roku 2017 poukézala na to, ze k
posouzeni donucovacich a sank¢nich pravomoci ECB je zapottebi vice praktickych zkuSenosti.
Ptiblizné osm let po svém zfizeni jednotny mechanismus dohledu prokazal, ze tyto zkuSenosti
v postupu casu ziskal. Posledni zprava jednotného mechanismu dohledu o sankénich
¢innostech'® ukazuje, Ze donucovéani se zaméfuje predev§im na porusovani obezietnostnich
pozadavkll v oblasti vnitini spravy a fizeni (v souladu s prioritami jednotného mechanismu
dohledu v oblasti dohledu na rok 2021). Kromé toho z ni vyplyva narust ukladani sankci, které
se zam¢tuji na poruseni povinnosti v oblasti podévani zprav organiim dohledu. Pokud jde o
metodiku, ECB v bfeznu 2021 zvefejnila pokyny ke stanoveni spravnich sankci, coz zlepSilo
transparentnost.

16 Tento postup, ktery se ptivodné vztahoval na 11 ¢lenskych statli a na instituce s celkovym objemem aktiv
niz§im nez 3 miliardy EUR, byl v roce 2022 rozsifen na vSechny Clenské staty v rdmci jednotného mechanismu
dohledu a na instituce s celkovym objemem aktiv do 10 miliard EUR.

17 Praimérnéa doba zpracovéani posouzeni zplsobilosti a bezithonnosti ¢lent ¥dicich organti se zkratila o 33 % ze
164 dnt v roce 2017 na 110 dnt v roce 2021. Celkova doba zpracovani ptipadi posouzeni zpiisobilosti a
bezthonnosti dokon¢enych v roce 2021 Cinila v priméru 3,7 mésice.

18 Zprava o ukladani sankci za rok 2021.
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ECB mtiZe v ramci svych donucovacich pravomoci vymahat mimo jiné penéle!® v piipadé, ze
dochazi k soustavnému poruSovani natizeni nebo rozhodnuti ECB v oblasti dohledu. ECB tento
donucovaci nastroj zatim vyuzila jen v omezeném poctu piipadi.

Jednotny mechanismus dohledu uplatiiuje své pravomoci v oblasti sankci v mezich provedeni
smérnice o kapitdlovych pozadavcich do vnitrostatniho prava zacastnénych ¢lenskych stati.
Rozdily v provadéni dalezitych prvki tohoto sankéniho rezimu mezi ¢lenskymi staty vSak
oslabuji schopnost ECB ukladat odpovidajici sankce diisledné.

Navrh bankovniho balicku usiluje o harmonizaci ur¢itych pravomoci v oblasti dohledu a sankci
v EU. Zaprvé ma za cil rozsifit rozsah pravomoci v oblasti sankci doplnénim seznamu poruSeni
podléhajicich spravnim postihiim a sankcim o dal$i obezietnostni pozadavky. Zadruhé ma za
cil poskytnout vnitrostatnim pfislusSnym organim vétSi pravomoci v oblasti prosazovani
pravidel tim, Ze do pravnich piedpisti zavede penale, aby piimél tivérové instituce rychle splnit
obezietnostni pozadavky. Navrh Sesté smérnice o kapitalovych pozadavcich by proto organiim
dohledu poskytl Gi¢inné, ptiméfené a odrazujici donucovaci a sank¢ni néstroje.

4. Prizpusobovani bankovniho dohledu novym vyzvam

4.1 Prehled

Vyzvy, kterym ¢eli bankovni sektor od celosvétové financni krize, zdlraznily vyznam posileni
postupti dohledu pro hospodafstvi jako celek. Uginny a vysoce kvalitni bankovni dohled,
preshrani¢ni a meziodvétvova komunikace v oblasti dohledu a spoluprace maji zasadni vyznam
pro zajiSténi rychlé identifikace a feSeni rizik ohrozujicich bezpecnost a odolnost ivérovych
instituci a finan¢ni stabilitu. Pro dosazeni tohoto cile musi organy dohledu peclivé definovat
své cile, vypracovat a priabézné¢ aktualizovat vyhledové hodnoceni rizik pro financni stabilitu
a uplatilovat proaktivni integrovany piistup k bankovnimu dohledu a k vlastni schopnosti
extrapolace na cel¢ financni odvétvi s cilem dosdhnout pozadovanych cilti.

Pfezkum posoudil ¢tyti okruhy vyzev v oblasti dohledu:

e reakce na krizi COVID-19,

e dohled nad riziky v oblasti IT a kybernetickymi riziky,

e vyzvy v oblasti dohledu souvisejici s klimatickymi riziky,
e vyzvy v oblasti dohledu souvisejici s pranim penéz.

Reakce jednotného mechanismu dohledu na vélku na Ukrajiné byla béhem tohoto prezkumu
posuzovana pouze nepiimo, a to optikou dopadu zvySeného geopolitického rizika na finan¢ni
stabilitu bank a bankovni dohled, zejména na kybernetické riziko a uvérové riziko. Lze
konstatovat, Ze jednotny mechanismus dohledu obdobné jako pii reakci na pandemii COVID-
19 reagoval rychle a komplexné?® s cilem zmimit kliové rizika. Tato rizika zahrnovala
expozice fady dohlizenych bank vii¢i Rusku, dopad sankci, kybernetické Gtoky a zhorSujici se

19 Clanek 129 nafizeni o ramci jednotného mechanismu dohledu umozZiuje jednotnému mechanismu dohledu
uplatiiovat pendle.
20 Reakce organt dohledu na valku na Ukrajiné (europa.eu).
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makroekonomicky vyhled v dasledku vznikajici energetické krize. V ramci svych priorit v
oblasti dohledu na obdobi 2023-2025 oznadil jednotny mechanismus dohledu valku na
Ukrajiné a vznikajici rizika za jednu z kli¢ovych oblasti vyvolavajicich obavy?l. Jednotny
mechanismus dohledu prokazal, ze byl kratce po pandemii COVID-19 schopen piizptisobit se
novému typu krize, i kdyZ na posouzeni dlouhodobé¢jsiho dopadu pfijatych opatieni je jeste
piilis brzy.

4.2 Reakce na pandemii COVID-19

Vypuknuti pandemie COVID-19 piedstavovalo z hlediska bankovniho dohledu vyznamnou
zkousku schopnosti jednotného mechanismu dohledu rychle se piizplisobit vyzvam v oblasti
dohledu. Dle nazoru vnitrostatnich pfislusnych organii a zucastnénych stran z odvétvi byla
reakce jednotného mechanismu dohledu na pandemii rychld a aktivni. Nastroje, které mély
organy dohledu k dispozici, byly dostate¢né a ucinné k feSeni dopadu krize v ramci Sirsi reakce
vetfejné politiky na pandemii. Spoluprace mezi ECB, vnitrostatnimi pfislusnymi organy a
evropskymi organy dohledu béhem krize rovnéz fungovala dobfte.

I kdyZ muze byt obtizné vyhodnotit pfesné ucinky jednotlivych opatieni tykajicich se tlev v
oblasti kapitalu a likvidity (fiskalni a ménova podplirna opatieni byla piijata soucasné na irovni
EU 1 na vnitrostatni Grovni), jako U¢innd se ukéazala nasledujici opatieni pfijatd jednotnym
mechanismem dohledu za uc¢elem feSeni dopadii pandemie:

e Opatreni v oblasti operacni ulevy: tato opatteni, kterd odvétvi povazovalo za obzvlasté
uzite¢na, jako jsou delsi lhity pro splnéni povinnosti dohledu (napt. pro provedeni
napravnych opatfeni vyplyvajicich z nedavnych kontrol na mist€ a posuzovani internich
modelil), byla pfijata v€as a poskytla bankdm nezbytnou kapacitu k fteSeni
bezprosttednich dopadi krize.

o Prubeiné sledovani bankovnich rizik: vypuknuti pandemie zdiraznilo potiebu
zintenzivnit a prohloubit dohled nad fizenim uvérového rizika. Pfevazna vétSina
vnitrostatnich pfislusnych organt ocenila poznatky ziskané prostfednictvim odpovédi
bank na dopis generalnim feditelim.

e Doporuceni v oblasti rozdélovani dividend: doporuceni ECB vyznamnym institucim
ohledné& dividend bylo u¢inné a umoZnilo bankdm zachovat si kapital ve vysi 28 miliard
EUR, ktery béhem pandemie slouZil jako dodatecnd kapitdlova rezerva. Praktické
uplatiovani doporuceni pro méné vyznamné instituce bylo méné t€inné, ackoli se jim
fidily vSechny vnitrostatni ptislusSné organy, nebot’ zna¢ny pocet méné vyznamnych
instituci i nadale dividendy vyplacel??, coz je problém z hlediska rovnych podminek,
na ktery zi¢astnéné strany upozornily.

e Pouzitelnost rezervy: v prubéhu pandemie COVID-19 umoZznila ECB bankam, aby
pouzily své fondy ziizené podle pokynl v ramci pilife 2 a aby vyuzily kapitalové a
likviditni rezervy k pfekonani potencialniho zhorSeni svych rozvah a likviditnich pozic.
Vzhledem k rozsahu piijatych opatieni v oblasti vefejné a ménové podpory
nezaznamenaly banky vyznamné&j$i ztraty a navic ani své rezervy nevyuzily kvili

21 Bankovni dohled ECB: priority SSM v oblasti dohledu na obdobi 20232025
22 Celkem 925 méné vyznamnych instituci vyplatilo v obdobi od bfezna 2020 do zafi 2021 dividendy v celkové
vysi 2,9 miliardy EUR.
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omezenim v souvislosti s nejvy$§i rozdélitelnou &astkou?® a vnimanym trznim
omezenim (napi. ucinkiim mozného stigmatu na trhu).

Pandemie COVID-19 upozornila na oblasti bankovniho dohledu, které by bylo mozné zlepsit.
ZkusSenosti s ,,pragmatickym* procesem SREP poskytly cenné poznatky ohledné¢ mozného
zjednoduseni fadného procesu SREP za béznych okolnosti. V oblasti tvérového rizika odhalila
pandemie COVID-19 vyznamné nedostatky v fizeni tvérového rizika bank, které pred
pandemii nestadly v popfedi z4jmu organti dohledu vzhledem k nizkému podilu avéri se
selhanim?* (napt. rozdily v politikach Fizeni avérového rizika tykajici se ulev, v identifikaci
ptipada pravdépodobného nesplaceni a v politikdch v oblasti tvorby rezerv). Opatieni piijata k
feSeni téchto nedostatkl ziistanou v budoucnu predmétem zvyseného dohledu.

4.3 Rizika v oblasti IKT / kyberneticka rizika

Z rizik, ktera se objevila v poslednich 5-10 letech v navaznosti na zvySenou digitalizaci
finan¢nich sluzeb a exponencidlni rist objemu dat vyuZivanych bankami, bylo z hlediska
dohledu prioritou zlepSeni dohledu nad riziky v oblasti IKT a kybernetickymi riziky. Jako dvé
nejdulezitéjsi témata jsou zminovana kyberneticka rizika a rizika v oblasti outsourcingu.
Jednotny mechanismus dohledu tuto skute¢nost uznal a oznacil dohled nad riziky v oblasti IKT
| kybernetickymi riziky za oblast s vysokou prioritou v kratkodobém az stiednédobém
horizontu.

Z prezkumu vyplynulo, Ze jednotny mechanismus dohledu ma v oblasti dohledu dostate¢né
formalni pravomoci k feSeni rizik v oblasti IKT / kybernetickych rizik, které se jesté posili v
souvislosti s pfipravovanym aktem o digitalni provozni odolnosti. RA&mec dohledu nad riziky v
oblasti IKT a kybernetickymi riziky je s ohledem na dosud zaznamenané kybernetické Utoky
povaZzovan za vhodny. Za Ucelem posouzeni Urovné piipravenosti bank na kybernetické
incidenty byl pfi pfedlozeni ozdravnych plant v letech 2022/23 pozadovan scénar
kybernetickych rizik a pro rok 2024 je zvazovan zatéZovy test kybernetickych rizik.

Outsourcing IT sluzeb bankami vyvolava obavy ohledné rizika koncentrace (spoléhéani se na
maly pocet poskytovatelil), zavislosti na subjektech uvnitt skupiny ve ttetich zemich (vzhledem
k potencialnim geopolitickym riziktim) a rizika vzniku fetézcl ¢innosti zajistovanych na bazi
outsourcingu. ECB proto pozadala vyznamné financni instituce, aby kazdorocné predkladaly
piehled vSech svych outsourcingovych smluv. Cilem je poskytnout ECB informace nezbytné
k posouzeni rizik vyplyvajicich z outsourcingovych smluv, pficemz kone¢nym cilem je, aby
vSechny vyznamné instituce mély odolnéjSi outsourcingové smlouvy. ECB a wvnitrostatni
pfislusné organy jsou navic schopny provadét horizontalni analyzy rizik vyplyvajicich z
outsourcingu. To umoznuje spolecnym tymim dohledu porovnavat rizika své banky
vyplyvajici z outsourcingu s jinymi bankami a obecné hodnotit vzdjemné propojeni financniho
sektoru s poskytovateli sluzeb, jeZ jsou tfetimi stranami, a potencidlni riziko koncentrace na

2 Smérnice o kapitalovych pozadavcich zavedla pojem ,nejvyssi rozdélitelnd Sastka®, na jehoz zakladé se
vyzaduje, aby organy dohledu automaticky omezily rozdélovani vynost, pokud celkovy kapital banky klesne pod
soucet jejich pozadavki na rezervy v ramci pilife 1, pilife 2 a smérnice o kapitalovych pozadavcich.

24 Stoji za zminku, Ze pted vypuknutim pandemie provedla ECB nékolik iniciativ v oblasti dohledu, aby usnadnila
snizeni objemu uvért se selhanim v bankovnim sektoru EU a jejich obezietné fizeni. Poskytla pokyny v oblasti
dohledu ohledn¢ vhodné klasifikace tveéra se selhanim, jejich fizeni a tvorby piisluSnych rezerv. Specifikovala
také oCekavani v oblasti dohledu tykajici se jednotlivych bank, pokud jde o tvorbu rezerv na aveéry se selhanim.
Celkove pomohla strategie ECB pro uvéry se selhanim snizit objem uvérti se selhanim v celém bankovnim sektoru
EU.
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urovni instituci a odvétvi. Prvni podani mélo probéhnout v ¢ervenci 2022 a ECB jiz dokoncila
svou prvni horizontalni analyzu. Ta se promitne do budoucich ¢innosti v oblasti dohledu.

Pokud jde o spolupraci mezi ECB a vnitrostatnimi pfislusnymi organy, z pfezkumu vyplynulo,
7e funguje dobfe. Rada vnitrostatnich piislu§nych organt se pochvalné zmifiovala o préci sité
jednotného mechanismu dohledu v oblasti kybernetickych rizik, v jejimz ramci dochazi k
pravidelné vyméné informaci mezi vnitrostdtnimi piisluSnymi orgdny a ECB. Neékteré
vnitrostatni pfislusné organy zminily, Ze by bylo Zadouci posilit ilohu ECB v dohledu nad
méné vyznamnymi institucemi v této oblasti, naptiklad vypracovanim osvédcéenych postupii
pro mén¢ vyznamné instituce. ECB by mohla rovnéZ poskytnout dalsi vyjasnéni pii zahajeni
nov¢ iniciativy pro vyznamné instituce, pokud vnitrostatni ptisluSné organy ocekavaji, ze bude
roz$ifena i na dohled nad méné vyznamnymi institucemi.

Ustfednim tématem, které z tohoto pfezkumu vyplynulo, byl nedostatek zdrojii v oblasti IKT a
kybernetickych rizik a odbornych znalosti mezi pracovniky organti dohledu jak na Grovni
vnitrostatnich ptislusnych organu, tak na trovni ECB. Vzhledem ke konkurenci ostatnich
ucastnikl trhu pii ziskavani talentli v této oblasti miize byt ndbor odbornikl obtizny. Odborna
ptiprava zaméstnancii ECB 1 vnitrostatnich pfislusnych organt je dilezita, ale tento problém
vyfesi jen Castecné.

4.4 Zména klimatu

Vyznam rizik souvisejicich se zménou klimatu pro stabilitu finanéniho systému, a tedy i pro
obezietnostni dohled, pfimél jednotny mechanismus dohledu k vyrazné vys$simu zapojeni v
této oblasti a podniknuti n€kolika iniciativ. Tyto iniciativy, které se uskutecnily mnohem diive
neZ podobna opatieni pfijatd organy dohledu ve vétSin€ ostatnich jurisdikci mimo EU, jsou
ptikladem pfizplsobivosti jednotného mechanismu dohledu a jeho schopnosti proaktivné fesit
vznikajici vyzvy v oblasti dohledu. Ptispivaji k tomu, Ze je jednotny mechanismus dohledu
obecné vniman jako jeden z pfednich aktért v oblasti téchto nové vznikajicich rizik.

Stat v poptedi Usili v oblasti dohledu nad riziky spojenymi se zménou klimatu znamena
nachazet vhodna feSeni celé fady globalnich problémi, s nimiZ se pfi feSeni tradi¢nich rizik
obvykle nesetkavame. Mezi tyto problémy patii vyhledova povaha rizik souvisejicich s
klimatem a nedostatek snadno dostupnych, podrobnych a srovnatelnych udaji.

S cilem pfispét k jejich zmirnéni vydal jednotny mechanismus dohledu v roce 2020 ptirucku
obsahujici ocekdvani organi dohledu ohledné toho, jak by banky mély obezietné fidit a
transparentn¢ zvefejiiovat rizika souvisejici s klimatem. ECB hodnotila plnéni téchto
ocekavani, ale banky mély rovnéz povinnost provést sebehodnoceni. Jako dopln€k k témto
hodnocenim provedenym k uréitému okamziku ECB pravidelné zvefejiiuje aktualizované
informace o pokroku, kterého banky dosahly v oblasti zvefejnovani informaci o rizicich
souvisejicich s klimatem a Zivotnim prostfedim, a poskytuje tak ucastnikiim trhu ptiklady
osvédéenych postupti. ECB navic v roce 2022 provedla zatézovy test klimatickych rizik s cilem
posoudit miru pfipravenosti bank na zvladani finan¢nich a hospodatskych otfesti plynoucich z
klimatickych rizik. To také motivovalo banky k aktivnimu shromaZzd’ovani udaji a vyvoji
zastupnych ukazateli tykajicich se jejich expozic. Z vysledkl vyplynulo, ze banky v soucasné
dobé& nemaji k dispozici spolehlivé rdmce pro zatéZzové testy klimatickych rizik a Ze jim chybi
relevantni udaje. ECB v roce 2022 rovnéz provedla prvni kontroly na misté zaméfené na
klimaticka rizika.
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Piezkum jednotného mechanismu dohledu vyzdvihl dobrou spolupraci mezi ECB a
vnitrostatnimi piisluSnymi organy v oblasti rizik souvisejicich se zménou klimatu. Jako ptiklad
obousmérné vymeény informaci a spoluprace v oblasti rizik souvisejicich s klimatem vyuzila
ECB pfislusné postupy dohledu, které jiz nékteré vnitrostatni pfisluSné organy zavedly, a
rozsifila je na cely jednotny mechanismus dohledu. To podpofilo dalsi dialog a v dtsledku toho
1 shodu ohledn¢ osvédcenych postupii. Vnitrostatni piislusné organy béhem piezkumu
vyjadrily vSeobecné uzndni ohledné kvality a rozsahu spolupriace v oblasti téchto témat.
Celkov¢ jsou vnitrostatni prisluSné organy s uplatiiovanym piistupem v oblasti dohledu velmi
spokojeny, pfi¢emz panuje shoda ohledné potieby postupného piistupu k rizikiim souvisejicim
s klimatem s cilem plynule zvySovat povédomi o téchto rizicich v odvétvi a provadét potiebné
zmény.

ECB podporuje vnitrostatni ptislusné organy poskytovanim programii odborné ptipravy. Byly
rovnéz vytvoieny horizontalni tymy a spole¢na sit’ zaméfena na klimaticka rizika. Vnitrostatni
ptislusné organy je vyuzily k poskytnuti informaci ohledné vystupiit ECB tykajicich se klimatu,
jako je jeji pfirucka o ocekavanich v oblasti dohledu a o nastaveni zatézového testu
klimatickych rizik v roce 2022. ECB také poskytla vnitrostatnim pfislusnym organtiim moznost
zapojit méné vyznamné instituce do nékterych jejich aktivit, napiiklad do tematického
ptrezkumu klimatickych a environmentalnich rizik v roce 2022.

Nékteré vnitrostatni piislusné organy zaroven vypracovaly a zvetejnily své vlastni pokyny k
rizikim ESG pro dohlizené mén¢ vyznamné instituce, kterymi doplnily pokyny ECB pro
vyznamné instituce. Pfestoze z pfezkumu nevyplynulo, Ze by to vedlo k vyznamnym rozdilim
v oCekéavanich vici méné vyznamnym institucim, bylo zjiSténo, ze navzdory fadé opatieni
pfijatych ECB — v ramci pfiruc¢ky o rizicich souvisejicich s klimatem, n¢kolika diskusi u
kulatého stolu o dohledu nad riziky souvisejicimi s klimatem a v rdmci inventury a srovnavani
pfistupt vnitrostatnich pfisluSnych organt k dohledu nad riziky souvisejicimi s klimatem —
panuje dojem, Ze koordinaci mezi vnitrostatnimi piisluSnymi organy ohledné jejich pfistupu k
méné vyznamnym institucim v této oblasti by bylo moZzno jesté dale zlepsit; nedostatecna
koordinace na urovni méné vyznamnych instituci mize vést k rozdilnym ocekavanim a
postuptim dohledu nad méné vyznamnymi institucemi. ECB by mohla tyto postupy dohledu
srovnavat, aby zajistila dalSi harmonizaci pfistupt dohledu k této nové vznikajici oblasti rizik.
Vysledek této srovnavaci analyzy by pak mohl byt zaclenén do metodiky dohledu nad méné
vyznamnymi institucemi, aby byl zajiStén konzistentni ptistup k postuptim dohledu.

V roce 2022 provedly spolecné tymy dohledu tematicky pfezkum rizik souvisejicich s
klimatem a Zivotnim prostfedim a ocenily podporu, které se jim dostalo od horizontdlnich
funkci v ECB, zejména s ohledem na to, Ze tento prezkum byl provadén soucasné s procesem
SREP. Dalsim dulezitym krokem bude zaclenéni klimatickych rizik do fd&dného procesu SREP
s cilem zajistit, ze se dohled nad klimatickymi riziky stane soucésti standardniho procesu

dohledu. Za timto ti¢elem jednotny mechanismus dohledu pracuje na aktualizaci své metodiky
dohledu.

4.5 Boj proti prani penéz a financovani terorismu (AML/CFT)

Kromé ptfimého negativniho dopadu, ktery mé& prani penéz a financovani terorismu na
spolec¢nost, mize takové chovani rovnéz narusit davéru v jednotlivé banky a finan¢ni sektor
jako celek, poSkodit jeho povést a potencidlné ovlivnit jeho stabilitu a fadné fungovani.
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Nesplnéni pozadavki v oblasti boje proti prani pen¢z a financovani terorismu Casto souviselo
s nedostatky v oblasti vnitfnich kontrolnich mechanismii fizeni rizik v rdmci bank. Soubor
zprav?® o boji proti prani penéz a financovani terorismu, které Komise zvefejnila v roce 2019,
jasné ilustruje nékolik pfipadi dohledu, ktery nedokézal zabranit rizikiim prani penéz a
financovani terorismu.

Je proto nezbytné, aby organy obezietnostniho dohledu zohlediiovaly obezietnostni dopady
rizik prani penéz a financovani terorismu a aby U¢inn¢ spolupracovaly s organy pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu. Pfi plnéni svych ukoll v oblasti obezietnostniho dohledu
musi ECB brat v tivahu rizika prani penéz a financovani terorismu z hlediska obezietnostni
spolehlivosti dohlizeného subjektu, nebot’ mandat ECB je omezen skute¢nosti, ze ECB neni
organem dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu.

Od posledniho pfezkumu jednotného mechanismu dohledu bylo provedeno n¢kolik zmén
pravnich predpisti EU, kter¢ dale vyjasnily vzajemné ptisobeni mezi obezietnostnim dohledem
a dohledem v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a povétily organy
obezietnostniho dohledu jedndnim na zaklad€ informaci tykajicich se boje proti prani penéz a
financovani terorismu v oblastech, jako je SREP, udé€lovani povoleni k ¢innosti a posuzovani
zpusobilosti a bezahonnostiZ®.

Od roku 2019 a v disledku legislativnich zmén ECB systematicky zohlediiuje obezietnostni
dopad rizik prani penéz a financovani terorismu v ramci procesu SREP?’. ECB uzaviela
mnohostrannou dohodu s celou fadou orgdni dohledu v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu, jez vykondvaji dohled nad uveérovymi a finan¢nimi institucemi v
¢lenskych staitech EHP, coZz pomohlo zvysit vyménu informaci. Od roku 2019 podepsalo
mnohostrannou dohodu s ECB jiz vice neZ 50 organi dohledu v oblasti boje proti prani pencéz
a financovani terorismu.

Navic od posledni zpravy Evropského ucetniho dvora o boji proti prani penéz?®, ktera
poukdzala na urcitd zpozdéni ECB pii sdélovani relevantnich informaci o prani penéz a
financovani terorismu organiim dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu, ECB zlepSila sviij vlastni rozhodovaci proces pro sdileni téchto informaci s
pfislusnymi orgény. V roce 2019 ztidila ECB horizontalni utvar, ktery se zaméfuje na témata
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu z obezietnostniho hlediska a pisobi
jako tstiedni kontaktni misto pro rizné organy?°. Tento Gtvar poskytuje technickou podporu a
spole¢nou metodiku pro otdzky boje proti prani pen¢z a financovani terorismu s cilem pomoci
spole¢nym tymiim dohledu a zajistit lepsi koordinaci a jednotny piistup k dohledu®. Poskytuje
napiiklad seznam obezietnostnich varovnych signéli, které spolecné tymy dohledu zaclenuji

%5 Zprava o posouzeni neddvnych pifpadii idajného prani penéz v evropskych Gvérovych institucich.pdf

% Viz zejména ¢lanky 91 a 97 smérnice o kapitalovych pozadavcich, ve znéni paté smérnice o kapitalovych
pozadavcich.

27 Provadéni pokynt pro SREP Evropskou centralni bankou v roce 2019 odrazi jeji ostrazity ptistup k rizikim
prani penéz a financovani terorismu.

2 Po auditu EUD zavedla ECB zjednoduseny postup pro vyménu informaci podle dohody o boji proti prani penéz
(viz Usili EU v boii proti prani pen&z v bankovnim sektoru je roztiisténé a provadéni nedostatedné).

2 Organy pro boj proti prani penéz a financovéni terorismu a finanéni zpravodajské jednotky.

30 Nové pokyny organu EBA pro proces SREP rovnéZ zajistuji konzistentni a harmonizovany piistup dohledu k
rizikim prani penéz a financovani terorismu — (Pokyny ke spolecnym postupiim a metodikdm pro proces
prezkumu a hodnoceni v ramci dohledu (SREP) a zatézové testovani v rdmci dohledu |Evropsky organ pro

bankovnictvi).
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do procesu SREP, coz vede k proaktivnimu zohlednéni obezietnostnich disledki potencialnich
rizik prani penéz a financovani terorismu v obezietnostnim dohledu. Poskytuje také podporu
pro dohled nad mén€ vyznamnymi institucemi v rdmci funkce dohledu ECB.

ECB se rovnéz v roli pozorovatele tiCastni ¢innosti kolegii organt dohledu v oblasti boje proti
prani penéz a financovéani terorismu. Jak je uvedeno ve zpravé organu EBA?® tato wicast
poskytuje dalsi kanal pro vyménu informaci mezi ECB a organy dohledu v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu o téch vyznamnych institucich, pro néz byla takové kolegia
ziizena. ECB navic jako organ obezietnostniho dohledu piispiva do databaze organu EBA pro
boj proti prani penéz a financovani terorismu (EuReCA).

V této oblasti je vSak stéale tfeba dosahnout dalSiho pokroku v oblasti harmonizace piistupti
dohledu k riziklim prani penéz a financovani terorismu. Vzhledem k tomu, ze kazdy organ pro
boj proti prani penéz a financovani terorismu mé svou vlastni metodiku pro posuzovani rizik
prani penéz a financovani terorismu, musi se ECB zabyvat riznymi metodikami. To miize
zvysit riziko nesrovnalosti mezi jednotlivymi dohlizenymi subjekty ohledné zptsobt feSeni
rizik prani penéz a financovani terorismu a zohlednéni jejich obezietnostnich dasledk.

Komise navrhla, aby byl za u¢elem feseni téchto nedostatki®! ziizen organ EU pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu (AMLA), ktery by hral ustfedni Glohu pfi posilovani
spoluprace a usnadiiovani vymény informaci mezi vSemi zacastnénymi organy dohledu, coz
by vedlo k dal$imu zlepSeni toho, jak se obezietnostni diisledky rizik prani penéz a financovani
terorismu odréazeji v obezietnostnim dohledu.

5. Dopad jednotného mechanismu dohledu na fungovani vnitiniho trhu

Dokonceni bankovni unie zlstava i nadale jednou z politickych priorit EU. Vyznamného
pokroku smérem k jednotnéjSimu bankovnimu trhu jiz bylo dosazeno diky zfizeni jednotného
mechanismu dohledu a jednotného mechanismu pro feseni krizi. Ty byly zfizeny s cilem
pfekonat problémy, na néZ upozornily pfedchozi finanéni krize. V nékterych ptipadech to vedlo
k rozpadu integrovanych pteshrani¢nich bankovnich skupin podle hranic jednotlivych stati za
ucelem fizeni bankovnich krizi s vyuzitim vnitrostatnich zdroji. Jednotny mechanismus
dohledu zfidil silny bankovni dohled pro celou bankovni unii, ktery pomaha fesit roztfiSténost
bankovniho trhu a sledovat skutecné evropské zajmy. Prozatim se vSak jako ptekazka vytvoreni
pln€ G€inného vnitiniho trhu pro bankovnictvi ukazuji pfetrvavajici politické a koncepcni
vyzvy pii dokonc¢ovani bankovni unie.

V této situaci je dopad, ktery miize mit a€innost samotného jednotného mechanismu dohledu
na vnitini trh, do urCité miry omezen. Centralizované ¢innosti bankovniho dohledu, které
jednotny mechanismus dohledu vykonava od svého vzniku, véetné reakce na krize z poslednich
let, 1ze povaZovat za vyznamny piispévek k budovani diveéry mezi €lenskymi staty, nebot’
zajistuji vetsi odolnost bankovniho sektoru EU a zlepSuji spolupraci v oblasti bankovniho
dohledu v celé EU*2. Vymény informaci s vnitrostatnimi p¥islusnymi organy totiz zdtraznily

31 Navrh piedlozeny Komisi, kterym se ziizuje Organ pro boj proti prani penéz a financovani terorismu.

32 ECB v tomto ohledu podle ¢&l. 3 odst. 6 nafizeni o jednotném mechanismu dohledu neddvno pfijala
memorandum o porozumeni se Sesti vnitrostatnimi pfisluSnymi organy v EU, které nejsou ¢leny jednotného
mechanismu dohledu.
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jednoznacény pokrok pfi jejich zacletiovani do rozhodovaciho procesu v zélezitostech dohledu,
lepsi komunikaci a zapojeni do definovani priorit a strategie dohledu a zlepSeni v oblasti
sdruzovani zdrojii dohledu pro ucely pieshrani¢nich kontrol. Kromé toho jednotny
mechanismus dohledu pfispél k G€innému snizeni rizik v bankovnim sektoru EU a dosahl
vyznamného pokroku pii zlepSovani fizeni rizik, které banky provadgji u uvéri se selhanim®.
Ptestoze vSak jednotny mechanismus dohledu v poslednich letech stale zlepSoval své
fungovani a dozraval a vyvijel se jako instituce, zustava jeho dopad na bezproblémové
fungovani vnitfniho trhu omezeny politickymi vyzvami pro bankovni unii. To se v praxi
promitad do urcité miry segmentace trhu podle hranic jednotlivych statl a také do omezené

konsolidace mezi bankami se sidlem v riznych ¢lenskych statech.

Jedna z obav vznesenych pfi zfizovani jednotného mechanismu dohledu se tykala rizika, Ze by
v jeho disledku mohly vzniknout odlisné modely integrace bank v zaastnénych ¢lenskych
statech a bank v nezGc¢astnénych ¢lenskych statech, coz by vedlo k roztfisténi vnitiniho trhu. V
praxi se tato obava nenaplnila, na jedné strané proto, Ze integrace bankovniho systému v
zucCastnénych Clenskych statech je stdle nedostate¢nd, a na druhé strané proto, Ze spoluprace
mezi ECB a pfisluSnymi orgény v nezucastnénych ¢lenskych statech probiha bezproblémove,
zejména prostiednictvim kolegii a vymeény informaci, které se opiraji o pevné ramce
(memoranda o porozumeéni).

6. Zavéry

Analyza provedend béhem pfezkumu a uvedend v této zpravé podporuje nazor, ze jednotny
mechanismus dohledu se vyvinul ve vyspélou a dobte fungujici organizaci. Za vice nez osm
let od vzniku jednotného mechanismu dohledu se prokazalo, ze se jedna o respektovany organ
dohledu, ktery je schopen plnit svlij mandat stanoveny v nafizeni o jednotném mechanismu
dohledu.

Od posledniho piezkumu jednotného mechanismu dohledu dochéazelo k dal§imu prubéznému
zlepSovani jeho postupt dohledu a k dalSimu upeviiovani jeho pravomoci. V poslednich letech
vyvinul harmonizovanéjsi, transparentnéj$i a srovnatelnéjsi postupy dohledu, napiiklad pro
stanoveni pozadavkll na banky podle pilife 2 a pokynl v rdmci pilife 2, jakoz i pro provadéna
posouzeni zplisobilosti a bezahonnosti. Tato zlepSeni méla pozitivni dopad na izkou spolupraci
mezi ECB a vnitrostatnimi pfislusnymi organy, kterd predstavuje dilezity a jedinecny rozmér
jednotného mechanismu dohledu. Zpétnad vazba ziskand b&hem piezkumu hodnotila tuto
spolupraci velmi kladn¢ a zdiiraznila vzdjemnou diaveéru mezi ECB a vnitrostatnimi
prislusnymi organy vcetné¢ téch, které se ucastni jednotného mechanismu dohledu
prostfednictvim tzké spoluprace. To na druhou stranu umoziiuje, aby jednotny mechanismus
dohledu dale rozvijel sviyj ptistup k dohledu zaloZzeny na posouzeni rizik, jak ukazal pilotni
projekt SREP. Vysledkem je efektivnéjsi pfidélovani zdroja.

Prokézala se rovnéz schopnost jednotného mechanismu dohledu rychle se piizpisobit novym
vyzvam v oblasti dohledu i neo¢ekavanym neptiznivym uddlostem. Z piezkumu vyplynulo, ze
jednotny mechanismus dohledu byl obecné ocefiovan, a to i zG¢astnénymi stranami z odvétvi,

3 Podle dajit ECB se objem tvérti se selhdnim v bankovnim sektoru EU od roku 2015 sniZil o 64 %. Odkaz k
dispozici zde:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2023/html/ssm.sp230208~4ee762ce05.en.html

21


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2023/html/ssm.sp230208~4ee762ce05.en.html

za svlj rychly a aktivni pfistup k feSeni vyzev spojenych s krizi COVID-19. Zaroven se
ukazuje, ze jednotny mechanismus dohledu je proaktivni a je schopen zaujmout k bankovnimu
dohledu pfistup orientovany na budoucnost, o ¢emzZ svéd¢i jeho usili v oblasti rizik
souvisejicich se zménou klimatu.

Ptezkum rovnéz upozornil na nékteré oblasti, na které se bude tfeba zaméfovat i nadale.
Zaprvé, jednotny mechanismus dohledu celi vyzvam tykajicim se dostupnosti dovednosti
nezbytnych k provadéni dohledu ve vysoce specializovanych oblastech. To omezuje moznost
upfednostiiovat praci v oblastech, jako jsou rizika v oblasti IKT / kyberneticka rizika a
posuzovani internich modeld. Zadruhé, zjisténi prezkumu zdlraznila vyznam externi
komunikace a spoluprace. Pfestoze se zlepSila transparentnost iniciativ v oblasti dohledu vici
dohlizenym subjektiim, je komunikace s piislusnymi zi¢astnénymi stranami i nadale dilezita,
protoZze jim umozni porozumét o¢ekavanim a vysledkiim, o néz organy dohledu usiluji. V
poslednich letech jednotny mechanismus dohledu rovnéZ vynalozil zna¢né usili na spolupraci
s dal§imi orgdny dohledu, jako je jednotny mechanismus pro feSeni krizi, Evropsky organ pro
bankovnictvi, orgdny pro boj proti prani penéz, organy nebankovniho dohledu a organy
dohledu ze tietich zemi. Za timto uc¢elem uzaviel jednotny mechanismus dohledu s celou fadou
z nich memoranda o porozuméni. V nadchazejicich letech je dilezité zajistit jejich ucinné
uplatiiovani, zejména ve vztahu ke spolupraci s organy nebankovniho dohledu, coz povede k
lepSim vysledkim v oblasti dohledu. Zatieti, posledni oblast, kterd bude vyzadovat dalsi
pozornost, ale kterd spadad mimo kontrolu samotného jednotného mechanismu dohledu, se tyka
harmonizace uréitych legislativnich oblasti. Pfezkum zduraznil obtize, kterym jednotny
mechanismus dohledu c¢eli v oblasti posuzovani zpusobilosti a bezihonnosti, sank¢nich
pravomoci a boje proti prani penéz, kde je jednotny mechanismus dohledu do znacné miry
zavisly na vnitrostatnim pravu. Dohledu by prospél harmonizovanéjsi pravni ramec vzhledem

k tomu, Ze by fesil obavy tykajici se nerovnych podminek v ramci jednotného mechanismu
dohledu.

Celkové prezkum neurcil oblasti, které by v této fazi vyZzadovaly zasadni zmény nafizeni o
jednotném mechanismu dohledu. Na zaklad¢ poznatki ziskanych béhem pfezkumu dospéla
Komise k zavéru, Ze pilif dohledu bankovni unie je nyni dobfe zaveden a funguje efektivné.
M¢1 by proto vzbuzovat divéru ohledné prilezitosti, které by bankovni unie po svém dokonceni
mohla nabidnout, zejména pro vnitini trh.
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