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1. Uvod

Na trzich s plynem se jiz v roce 2021 zacalo projevovat zna¢né napéti a doslo k vyraznému zvyseni
cen plynu. Vojenskd agrese Ruska vic¢i Ukrajin€, ktera zacala v tnoru 2022, vyvolala fadu
naruseni dodavek plynu a vyrazné zvysila kolisani cen plynu na svétovych trzich. V ptipadé EU a
jejich nejblizsich sousedt, kteti byli zavisli na dodavkach ruského plynu, vyzadoval tento vyvoj
silnou reakci a opatieni k feSeni nabidky a poptavky.

Rozsah nerovnovahy na trhu s plynem a obavy z vyrazného naruseni dodavek, po némz by mohlo
dojit k zdvaznym omezenim doddvek pro primysl i domdcnosti, vedly k bezprecedentnim
regulacnim opatienim. To pfispélo k bezpecnosti dodavek plynu a zajistilo, ze se ceny plynu v
zim¢ 2022/2023 zmirnily.

Skladovani plynu bylo jiz diive diileZitou soucasti plant pfipravenosti Komise tykajicich se plynu,
které se zaméfovaly na pfekonani zimy 2022/2023 a na nasledujici roky, jak bylo také zdiraznéno
v planu REPowerEU? a ve sdéleni Komise Bezpecnd zima diky tispordm plynu?. Konkrétné pak
dobfe naplnéné zasobniky plynu zajist'uji dostupnost plynu pro domécnosti i podniky béhem zimni
topné sezony.

Dal§im opatienim je nafizeni o uskladiiovani zemniho plynu®, které spolunormotviirci ptijali dne
27. Cervna 2022 a které vyzaduje, aby vSechny ¢lenské staty s kapacitou pro skladovani plynu
zajistily, ze jejich podzemni zasobniky plynu budou do 1. listopadu 2022 naplnény alespon na 80
% kapacity. Od roku 2023 budou muset byt zasobniky plynu naplnény do 1. listopadu kazdého
roku na 90 %.

Nafizeni o uskladiovani plynu také stanovi, Ze kazdy provozovatel skladovacich zatizeni v EU
musi byt certifikovan, coZ predstavuje dalsi zaruku odpovidajici irovné naplnéni zasobnikl plynu
v nadchazejicich letech. Tato certifikace by méla byt zamitnuta nebo by méla vést k napravnym
opatfenim, pokud pfislusné organy dospé€ji k zavéru, Ze osoba nebo subjekt pfimo ¢i neptimo
vykonavajici kontrolu nad skladovacim zatfizenim nebo uplatiiujici ve vztahu k nému jakékoli
pravo miiZze ohrozit bezpecnost dodavek energie v EU.

Tato zprava hodnoti provadéni natizeni o uskladiiovani plynu na zaklad¢ informaci ¢lenskych stata
o jejich opatfenich v oblasti skladovani plynu a jejich postupech certifikace, doplnénych o udaje
Eurostatu, v souladu s ¢lankem 17a nafizeni (EU) 2017/1938. Ke zpravé je ptiloZzen pracovni
dokument utvari Komise, ktery obsahuje podrobné informace o opatienich pfijatych ¢lenskymi
staty k zajiSténi naplnéni jejich zasobnikl plynu a analyzu cen plynu v souvislosti s provadénim
nafizeni o uskladiovani plynu.

1 CcOM(2022) 639 final.

2 COM(2022) 360 final.

3 NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/1032 ze dne 29. éervna 2022, kterym se méni nafizeni
(EU) 2017/1938 a (ES) &. 715/2009, pokud jde o uskladfiovani zemniho plynu (UF. vést. L 173, 30.6.2022, s. 22).
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2. Pravni zaklad a souvislosti vyro¢ni zpravy

K 1. listopadu 2022 byly zasobniky plynu v EU naplnény z 94,9 %. To bylo vyrazné¢ nad cilovou
arovni 80 %, pfi¢emz viechny ¢lenské staty dosahly svého cile stanoveného nafizenim®*. K 31.
prosinci 2022 byla uroven naplnéni v EU stale 83,4 %. Pokud jde o skladovéani, zdalo se, ze EU
byla na zimu 2022/2023 dobfte pfipravena.

Podle ¢l. 6d odst. 5 nafizeni o uskladiiovani plynu musi Komise ptfedkladat Evropskému
parlamentu a Rad¢ vyro¢ni zpravy. Tyto zpravy musi obsahovat:

e piehled opatieni piijatych ¢lenskymi staty ke splnéni povinnosti uskladiiovani,

e pichled ¢asu potiebného pro certifikaci podle ¢lanku 3a natizeni (ES) ¢. 715/2009,

e pichled opatfeni pozadovanych Komisi k zajisténi souladu s trajektoriemi napliiovani
a s cili naplnéni,

e analyzu moznych dopadl tohoto natizeni na ceny plynu a potencialni Uspory plynu ve
vztahu k ¢l. 6b odst. 4.

Zprava ptispiva k rozsifeni databaze znalosti o osvéd¢enych postupech pfi plnéni zasobniki.
3. Prehled opatreni prijatych ¢lenskymi staty ke splnéni povinnosti uskladiovani

Natizeni o uskladiiovani plynu stanovi, ze Clenské staty musi pfijmout veskera nutna opatieni ke
splnéni cilii naplnéni. MéEly by se snazit vyuzivat trzni opatfeni tam, kde je to mozné, aby se
zabranilo zbyteCnym naruSenim trhu. Opatfeni vS§ak mohou zahrnovat regula¢ni opatieni, finan¢ni
pobidky nebo kompenzace ucastnikiim trhu.

Naftizeni o uskladiiovani plynu uvadi ilustrativni vy¢et moznych opatfeni a néastroji, které mohou
Clenské staty za timto ucelem vyuzit. Za Gcelem ziskani zpétné vazby k témto navrhiim zaslala
Komise na podzim 2022 pfislusnym organtim ¢lenskych stati dotaznik, kde se jich ptala na
opatfeni a nastroje, které pouzily k zajiSténi naplnéni svych zdsobnikli. Dotaznik také zjistoval
nazory a hodnoceni ¢lenskych statd, pokud jde o uéinnost jejich opatieni a jejich silné a slabé
stranky.

Podle ¢lenskych stat ucinné prispéla k véasnému naplnéni jejich zasobnikti nasledujici opatieni:

1. uloZeni povinnosti provozovateliim skladovacich zafizeni, aby v souladu s vnitrostatnim
cilem dosahli minimalni Grovné naplnéni;

2. nabidka kapacit ucastnikiim trhu;

3. zavedeni mechanismu pro piipady, kdy je celkova upsana kapacita niz$i neZ minimalni
uroven naplnéni, naptiklad pfedem dohodnuté podminky s ti€astniky trhu pro doplikovy
objem;

4. zajisténi efektivniho vyuziti rezervovanych kapacit uplatnénim mechanismu ztraty v
ptipadé€ nevyuZiti (,, use it or lose it “) nebo ukladanim sankci za nedodrZeni;

4 Plynova infrastruktura v Evropé — Souhrnné zasoby plynu v zdsobnicich (agsi.gie.eu)
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https://agsi.gie.eu/

5. akonecné, pokud vyse uvedena opatieni pravdépodobné neptinesou pozadované vysledky,
urceni subjektu, ktery chybé¢jici kapacitu nakoupi na velkoobchodnim trhu.

Kromé¢ toho s odkazem na ptilohu Ib natizeni (EU) 2022/1032 uzaviely Rakousko a Némecko
dohodu o cili naplnéni a trajektorii napliovani podle ¢lanku 6a, nebot’ tyto Clenské staty sdileji
odpovédnost za skladovaci zatizeni Haidach a 7Fields®.

Mechanismus sdileni bfemene podle nafizeni stanovi, Ze ¢lenské staty, které nemaji na svéem tzemi
skladovaci zafizeni, uskladni v sousednich zemich objem plynu odpovidajici alespoii 15 % jejich
roéni spotieby. Clenské staty viak koordinované nastroje k naplnéni zasobnikd plynu vyuzivaji
jen v omezené mire.

V zafi 2022 podepsaly Italie a Recko memorandum o porozuméni o skladovani plynu. To
umoznuje prepravciim z fecké vnitrostatni prepravni soustavy zemniho plynu skladovat v Italii az
1,14 TWh plynu. Dohody, jako je tato, maji zdsadni vyznam pro clenské staty, které nemaji na
svém Uzemi zadné skladovaci kapacity. Estonska vlada zajistila nakup 1 TWh jako narodni
strategické rezervy, ktera bude uskladnéna v zasobniku v LotySsku.

Béhem seminate® o provadéni natizeni o uskladiiovani plynu fada evropskych sdruzent, ktera jsou
¢leny Koordina¢ni skupiny pro otazky plynu, sice uznala i¢innost nafizeni, ale doporucila vice
vyuzivat trzni nastroje k jeho u¢innému provadéni, zejména ke snizeni nakladi na skladovani.

Clenské staty v roce 2022 uskuteénily bezprecedentni investice s cilem zvysit odolnost evropské
plynarenské infrastruktury a zlepsit pfistup ke zkapalnénému zemnimu plynu (LNG) v regionech
vysoce zavislych na ruském plynu. Situace v roce 2023 se tedy vyrazné zménila a ¢lenské staty
nyni mohou Iépe vyuZivat trZzni nastroje a méné se spoléhat na vice ,,intervencni‘ nastroje, které
byly nezbytné kvuli nedostatku infrastruktury nebo k zabranéni manipulaci s trhem ze strany
provozovateli skladovacich zafizeni mimo EU.

Diky vSem opatfenim byl piekro€en cil 80% naplnéni pro rok 2022. K 1. listopadu 2022 bylo
naplnéno 94,9 % zasobnikli plynu v EU, pfi¢emzZ vSechny ¢lenské staty dosahly vice nez 80 % (viz
tabulka a graf niZe). LotySsko, které bylo jedinym c¢lenskym statem s hodnotou nizsi nez 80 %,
mélo narok na sniZzenou skladovaci povinnost vzhledem k velké skladovaci kapacité v porovnani
s vnitrostatni spotfebou. Uroveii napInéni, které Loty3sko dosahlo, znaéné piekroéila jeho snizeny
listopadovy cil stanoveny ve vztahu k vlastni spotiebé.

5 Zvefejnéna dohoda v rakouském ufednim rejst¥iku: https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/111/2023/16.
6 Rejstiik expertnich skupin Komise a daldich podobnych subjektil (europa.eu)



https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/III/2023/16
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=1096

Tabulka: Urovné naplnéni k 1. listopadu 2022

Urovei

naplnéni | Pracovni objem

(%) (plynu) (TWh)
AT 931 95,5
BE 100 7,6
BG 90,4 58
Ccz 94,9 43,8
DE 99,2 245,2
DK 99,3 9,9
ES 94,8 353
FR 100 132,6
HR 97,0 4.8
HU 86,0 67,7
IT 95,5 193,4
LV 57,7 24,1
NL 91,8 138,9
PL 98,9 36,4
PT 98,3 4,0
RO 96,8 32,8
SE 92,9 0,1
SK 91,3 38,8
EU 94,9 1116,21

Zdroj: databaze AGSI k 1. listopadu 2022.



Graf: Uroven naplnéni zasobnikii v EU a trajektorie EU v roce 2022
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4. Zasobniky v EU, které diive vlastnila nebo provozovala spole¢nost Gazprom

V roce 2021 spolecnost Gazprom vlastnila nebo provozovala ptiblizné 10 % skladovaci kapacity
v EU. Zésobniky spole¢nosti Gazprom nebyly pfed za¢atkem zimy 2021/2022 doplnény a na konci
sezony, kdy se plyn ze zasobnikl téZi, byly témét vy€erpany. Tyto zasobniky spole¢nosti Gazprom
byly zodpovédné za sniZeni primérné Grovné naplnéni zasobnikl v EU o 6 az 8 procentnich bodl
na konci roku 2021 ve srovnani s predchozimi lety.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj objemu plynu v zasobnicich vlastnénych nebo provozovanych
spolecnosti Gazprom (oranZova pieruSovana ¢ara) a v ostatnich zasobnicich v EU (modra
prerusovana ¢ara). Cerna ¢ara zndzornuje plyn uskladnény ve vSech zasobnicich v EU dohromady.



Graf: Vyvoj objemu plynu v zdsobnicich vlastnénych nebo provozovanych spole¢nosti Gazprom
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V Lét¢ 2022 piijaly Clenské staty se zasobniky vlastnénymi nebo provozovanymi spolecnosti
Gazprom opatfeni na ochranu své energetické bezpe€nosti:

Némecko znarodnilo své zasobniky spolecnosti Gazprom, které diive vlastnila spolecnost
Gazprom Germania. Nazev nového subjektu je SEFE Securing Energy for Europe GmbH.
Zasobnik v Rakousku byl pfedan jinému provozovateli podle nové zavedenych pravidel
vychazejicich ze zéasady ztraty v ptipadé nevyuziti. Dne 17. tinora 2023 podepsaly
Némecko a Rakousko dohodu o pfevzeti spole¢né odpovédnosti za vyuzivani a naplilovani
skladovacich zatizeni zemniho plynu Haidach a 7Fields a o ptfepravé uskladnénych objemt
plynu v ptipadé vypadkt dodavek. Dohoda navazuje na memorandum o porozuméni, na
némz se Berlin a Vident dohodly v cervenci 2022. Dvé¢ skladovaci zafizeni, ktera se
nachazeji v Rakousku, jiz v minulosti vyuzivaly némeckeé 1 rakouské spolecnosti.

V Nizozemsku vlada povétila statni subjekt s nazvem Energiebeheer Nederland, aby
pfepravoval plyn do skladovaciho zafizeni Bergermeer s vyuzitim nevyuzité skladovaci
kapacity, vCetné kapacity vlastnéné spolecnosti Gazprom.

Cesko uplatnilo zasadu ztraty v p¥ipadé nevyuziti, aby pfimélo uéastniky trhu s rezervni
skladovaci kapacitou nad urc¢itou hranici vratit vladé vtlaceci mista. V souladu s touto
zasadou byla spolecnosti Gazprom odebrana skladovaci kapacita v zdsobniku Dambotice
a nasledn¢ zafazena do zvlaStnich aukénich opatfeni vlady. Ta zahrnuji moZnost
bezplatnych aukci a plateb obchodnikiim vyménou za skladovani plynu.



V disledku téchto opatfeni byly zdsobniky diive vlastnéné nebo provozované spoleCnosti
Gazprom k 1. listopadu 2022 naplnény v priméru z 94 % v porovnani s trovni naplnéni 26 % k 1.
listopadu 2021.

Nasledujici tabulka ukazuje ucinnost opatieni Clenskych statl, kterd zrusila nebo omezila vliv
spole¢nosti Gazprom na skladovani plynu. Porovnava souhrnnou skladovaci kapacitu vlastnénou
nebo provozovanou spole¢nosti Gazprom v jednotlivych zemich v listopadu 2021 a v listopadu
2022.

Tabulka: Kapacita zasobnikii vlastnénych nebo provozovanych spolecnosti Gazprom podle
jednotlivych zemi v roce 2021 a odpovidajici trovné naplnéni v listopadu 2021 a

listopadu 2022
Kapacita ) ]
Zemé vlastnéna/provozovana Ur(_)veﬁ naplnéni Urqveﬁ naplnéni
spolecnosti Gazprom v | 1. listopadu 2021 1. listopadu 2022
roce 2021 (TWh)
AT 32,3 20 % 91 %
Cz 2,2 45 % 85 %
DE 58,2 27 % 94 %
NL 19,3 30 % 99 %
CELKEM | 112,0 26 % 94 %

5. Nastroj pro agregaci poptavky podle nafizeni Rady (EU) 2022/2576

Naiizeni (EU) 2022/2576, které Rada piijala dne 19. prosince 2022 na navrh Komise’, stanovi
nastroj pro agregaci poptavky, ktery podpoii zemé& EU pii v€asném zajisténi dostateCnych dodavek
plynu na zimu 2023-2024. Kromé toho bude mechanismus spoleéného nakupu zavedeny
uvedenym natizenim kli¢ovy pfi pfedchazeni situacim, kdy by se evropské podniky uchézely o ten
samy plyn a v disledku by byly jeho ceny nadsazené.

Po zemich EU se zada, aby agregovaly poptavku po objemu plynu, ktery odpovida 15 % jejich
ptisluSnych povinnosti naplnit zasobniky. Nad 15 % bude agregace dobrovolna, ale bude zalozena
na stejném mechanismu.

Za timto ucelem Komise uzaviela smlouvu s poskytovatelem sluzeb, aby zavedl nezbytné sluzby
s cilem agregovat poptavku po plynu od evropskych spolenosti a sladit ji s
nejkonkurenceschopnéj$imi nabidkami dodavek pted zacatkem pfistiho obdobi plnéni zasobniki.
Po sladéni poptavky s nabidkou mohou spole¢nosti dobrovolné uzavirat kupni smlouvy s

7 Nafizeni Rady (EU) 2022/2576 o posileni solidarity prostiednictvim lepsi koordinace nakupu plynu, spolehlivych
referenénich cen a pireshrani¢nich vymén plynu (UF. vést. L 335, 29.12.2022, s. 1).
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dodavateli plynu, a to bud’ jednotlivé, nebo spole¢né. To je vyhodné zvlasté pro mensi spolecnosti
a spolecnosti z vnitrozemskych statd s menSim globalnim dosahem nebo vyjednavaci silou.
Spolecné nakupy by také mohly byt vyhodné pro vyrobni odvétvi, kterd spotfebovavaji plyn, jako
jsou odvétvi hnojiv a keramiky.

Pti vytvafeni mechanismu spolecného ndkupu spojuji cClenské staty EU, smluvni strany
Energetického spolecenstvi a primyslové subjekty z EU své sily na riiznych forech, aby Komisi
poskytly své odborné znalosti a poradenstvi. Cini tak prostfednictvim fidiciho vyboru ad hoc,
regionalnich skupin a poradni skupiny pro prumysl.

6. Prehled ¢asu poti‘ebného pro certifikaci

Clenské staty by mély zajistit, aby kazdy provozovatel skladovacich zafizeni, vdetnd
provozovatelt skladovacich zatizeni, kteti jsou ovladani provozovateli pfepravnich soustav, byl
certifikovan vnitrostatnim regula¢nim organem nebo jinym organem uréenym ¢lenskym statem.
Cilem je zajistit, aby bezpecnost dodavek energie nebo jakykoliv jiny zadsadni bezpecnostni zajem
v EU nebo v kterémkoliv ¢lenském staté nebyly ohrozeny vlivem na provozovatele skladovacich
zafizeni.

Natizeni o uskladiiovani plynu stanovi, Ze certifikacni orgdn méa do 150 pracovnich dnt od
obdrzeni oznameni vydat navrh rozhodnuti o certifikaci pro provozovatele skladovacich zafizeni,
kteti provozuji podzemni zésobniky plynu s kapacitou vyssi nez 3,5 TWh, pokud byla celkova
kapacita téchto zasobnikli bez ohledu na pocet provozovateli k 31. bieznu 2021 a k 31. bfeznu
2022 naplnéna na Grovni, kterd byla v primeéru nizsi nez 30 % jejich maximalni kapacity. U téchto
zasobnikl se jiz m¢l certifikani organ pokusit o vydani ndvrhu rozhodnuti o certifikaci do 1.
listopadu 2022.

Pokud jde o vSechny ostatni provozovatele skladovacich zafizeni, certifika¢ni organ musi vydat
navrh rozhodnuti o jejich certifikaci do 2. ledna 2024 nebo do 18 mésicti od obdrzeni oznameni.

Komise musi ptedlozit k ndvrhu rozhodnuti o certifikaci stanovisko certifikaénimu organu do 25
pracovnich dnt od uvedeného ozndmeni. Certifikaéni organ poté musi stanovisko Komise
zohlednit v nejvyssi mite.

Certifikaéni organ musi vydat rozhodnuti o certifikaci do 25 pracovnich dnti od obdrzeni
stanoviska Komise.

V roce 2022 byl Komisi predloZzen pouze jeden navrh rozhodnuti o certifikaci, a to belgickou
Federalni komisi pro regulaci elektfiny a plynu (CREQG) v fijnu 2022.

S cilem podpofit ¢lenské staty pii vydavani navrhi certifikaci uspotfadala Komise zvlastni zasedani
Koordinacni skupiny pro otazky plynu, aby poskytla praktické pokyny pro -certifikaci
provozovatelid a vlastnikli zasobnik plynu. Komise pfipomnéla, Ze certifikace by méla snizit
jakékoli riziko pro bezpecnost dodavek plynu na regiondlni, vnitrostatni ¢i unijni trovni, které
vyplyva mimo jiné z:

a) vlastnictvi, dodavek nebo jinych obchodnich vztaht, které by mohly negativné ovlivnit motivaci
a schopnost provozovatele skladovaciho zafizeni podzemni zasobnik plynu naplnit;
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b) prav a povinnosti EU ve vztahu k zemi, ktera neni ¢lenem EU, které vyplyvaji z mezinarodniho
prava, v¢etn¢ jakékoli dohody uzaviené s jednou nebo nékolika zemémi, které nejsou ¢lenem EU,
jiz je EU smluvni stranou a jeZ se zabyva otazkami bezpecnosti zadsobovani energii;

C) prav a povinnosti dotéenych ¢lenskych statti vii¢i zemi, ktera neni ¢lenem EU, které vyplyvaji
z dohod, které doty¢né Clenské staty uzaviely s jednou nebo n¢kolika zemémi, které nejsou cleny
EU, jsou-li tyto dohody v souladu s pravem EU, nebo

d) jakychkoli jinych konkrétnich skute¢nosti a okolnosti ptipadu.

Dtraz je kladen na riziko pro bezpecnost dodavek vyplyvajici z vlastnictvi, které by mohlo
negativné ovlivnit schopnost naplnit skladovaci zatizeni. Jednim z ustfednich prvki pro navrh
rozhodnuti o certifikaci je pojem ,,rozhodujici vliv®, coz je vlastnictvi nebo pravo vyuzivat veskery
majetek podniku nebo jeho ¢ast nebo prava ¢i smlouvy, které poskytuji rozhodujici vliv na slozeni,
hlasovani nebo rozhodovani organii podniku.

7. Prehled opati‘eni poZadovanych Komisi K zajiSténi souladu s trajektoriemi
napliiovani a s cili napInéni

Natizeni o uskladiiovani plynu stanovuje mechanismus monitorovani a vymahani za ucelem
sledovani trovné naplnéni v ¢lenskych statech. Ten zajiStuje nepietrzity pokrok pti dopliovani
zasobnik, pricemz zaroven ponechava urcity stupen flexibility pii vtla€eni vétSiho nebo mensiho
mnozstvi plynu v zavislosti na aktudlnich trznich cenach. Tento pozadavek zavadi pribézné
dvoumésicni cile, ale umoZiluje odchylku v ramci toleranéniho rozpéti 5 %.

Pokud se Clensky stat vyznamnym a trvalym zpisobem odchyli od trajektorie napliiovani a
ohrozuje to cil naplnéni, vyda Komise po projednani véci s Koordina¢ni skupinou pro otazky plynu
a dotéenymi Clenskymi staty tomuto ¢lenskému statu nebo ostatnim dotéenym Clenskym statim
doporuceni o opatienich, kterd je potieba okamzité pfijmout. Pokud se po vydani doporuceni
nadale nedafi dodrzovat minimalni cile naplnéni, mize Komise vydat rozhodnuti o naslednych
opattenich.

Vsechny ¢lenské staty splnily prabézné cile stanovené pro rok 2022 a u jejich minimalni trovné
naplnéni nedoslo k vyznamné ani trvalé odchylce od cile. Komise tudiZ nemusela v roce 2022
pfijmout opatieni k zajisténi souladu s trajektoriemi napliiovani a cili naplnéni.

Dne 25. listopadu 2022 stanovila Komise prostiednictvim provadéciho natizeni® prib&zné cile pro
naplnéni zasobnikt plynu, které musi ¢lenské staty splnit v roce 2023, aby bylo k 1. listopadu 2023
dosazeno cile 90% naplnéni. Jak pfedpoklada nafizeni o uskladiiovani plynu, provadéci natizeni

stanovilo pribézné cile k 1. unoru, 1. kvétnu, 1. €ervenci a 1. zati 2023 pro ty ¢lenské staty, které
maji na svém tzemi podzemni zasobniky, jez jsou propojeny s oblasti trhu téchto statt. Tyto cile

8 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/2301 ze dne 23. listopadu 2022, kterym se stanovi trajektorie naplfiovani s
prabéznymi cili pro rok 2023 pro kazdy ¢lensky stat s podzemnimi zasobniky plynu na jeho tzemi a pfimo
propojenych s jeho oblasti trhu (C/2022/8593) (UF. vést. L 305, 25.11.2022, s. 5).

9



vychazely z navrhl ¢lenskych stat,, z miry napliiovani v predchozich péti letech a z posouzeni
celkové situace v oblasti bezpe¢nosti dodavek, které provedla Komise.

Komise rovnéz konzultovala Koordina¢ni skupinu pro otazky plynu a nedavno ztizeny Vybor pro
skladovéani plynu. Také pro rok 2023 ptedstavuji tyto zdvazné cile, s vyhradou rozpéti péti
procentnich bodid, minimalni prahové hodnoty, které musi ¢lenské staty dodrzet, aby zajistily
urcitou uroven bezpec¢nosti dodavek a dopliiovani zasobnikll pro zimu 2023-2024.

Tabulka: Pribézné cile pro rok 2023 pro ¢lenské staty s podzemnimi zasobniky plynu, jak byly
pfijaty provadécim nafizenim Komise (EU) 2022/2301

Clensky Pribézny cil Prubézny cil | Pribézny cil | Pribézny cil
stéat pro 1. anor pro 1. kvéten | pro pro 1. za¥i
1. Cervenec
AT 49 % 37 % 52 % 67 %
BE 30 % 5% 40 % 78 %
BG 45 % 29 % 49 % 71%
Cz 45 % 25% 30 % 60 %
DE 45 % 10 % 30 % 65 %
DK 45 % 40 % 60 % 80 %
ES 59 % 62 % 68 % 76 %
FR 41 % 7% 35 % 81 %
HR 46 % 29 % 51% 83 %
HU 51 % 37 % 65 % 86 %
IT 45 % 36 % 54 % 2%
LV 45 % 41 % 63 % 90 %
NL 49 % 34 % 56 % 78 %
PL 45 % 30 % 50 % 70 %
PT 70 % 70 % 80 % 80 %
RO 40 % 41 % 67 % 88 %
SE 45 % 5% 5% 5%
SK 45 % 25 % 27 % 67 %

Pii stanovovani rovni naplnéni Komise zvézila odhady ¢lenskych stati a posouzeni minimalni pozadované
technické urovné s ohledem na plnici a tézebni kapacitu kazdé¢ho zasobniku, aby bylo do 1. listopadu 2023
dosaZeno trovné 90 %.

8. Analyza moznych dopadi na ceny plynu a Gspory plynu
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Ptisna analyza pti¢in by vyzadovala udaje z hypotetického srovnavaciho scénare, kdy by natizeni
o uskladnovani plynu neexistovalo, ale jiné¢ faktory (napft. globalni vyvoj), které ovliviiuji nabidku
a poptavku po plynu v Evropé v obdobi platnosti uvedeného nafizeni, by se nezménily. Informace
pro srovnavaci scénaf nebyly k dispozici v dostatecné podrobné podob¢. Komise tudiz provedla
normativni analyzu méné zaméfenou na priciny.

Ptestoze nejvyssi cenovy vrchol nastal v poloving / na konci srpna, nepodatilo se prokazat pfimou
souvislost mezi naplnénim zasobnikli plynu a nartistem cen. K prudkému nardstu cen doslo
napiiklad v dobé pomérn¢ obvyklého a neménného tempa vtlaceni plynu do zasobnikii. Naproti
tomu pfi pfiblizeni se konecnému terminu pro splnéni cile naplnéni 1. listopadu, coz vedlo k
dodate¢nému usili o uskladnéni plynu kvili zahajeni topné sezony, byly ceny v fijnu a listopadu
JiZ podstatné¢ nizsi nez v predchozich mésicich.

Nize uvedeny graf ukazuje pomér hodnot roku 2022 k priméru let 2019-2021 jak pro vtla€eni do
zasobnikd, tak pro ceny. Cenovy pomér 1 znamend, ze ceny v roce 2022 se rovnaly priméru let
2019-2021. Pomér vétsi nez 1 znamena, Ze ceny byly v roce 2022 vyssi; pomér 5 znamena, ze
ceny byly v roce 2022 pétkrat vyssi nez primér let 2019-2021. Stejny vypocet plati i pro kiivku
tykajici se vtlaceni do zasobnikd.

Podle tohoto grafu se relativni cenové vrcholy nekryji s relativnimi vrcholy vtlaceni do zdsobnik.
Naproti tomu dostupné tidaje naznacuji, ze vyznamngjsi tlohu pii prudkém nérlstu cen plynu

mohly hrat vykyvy v nabidce.

Nelze vsak vyloucit, Ze usilovné napliiovani zasobnikil ze strany provozovatell s regula¢nimi
zasahy ¢lenskych statll v ramci nafizeni o uskladiiovani plynu nebo bez nich ptispélo k do¢asnému
,prestieleni® cen. Komise si je védoma tvrzeni, Ze postupnéjsi dopliovani zasobnikli by mohlo
pomoci zmirnit cenovy vyvoj, a to i s vyuzitim flexibility, kterou ponechavaly pribézné cile na
rok 2022 stanovené na urovni EU.

Na zéklad¢ dostupnych udajti nelze ucinit jednozna¢ny zavér, pokud jde o moznou souvislost mezi
cili skladovani a cenovym vyvojem. Pokraujici vtlaceni plynu do zasobnikd snizilo riziko
mozného sniZeni naplnéni zasobniki na nebezpecnou uroven.

Pracovni dokument utvari Komise, ktery je ptilozen k této zprave, obsahuje dal§i podrobnosti o
metodice a kvantitativnich vysledcich analyzy.
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Source: ENER/CET based on S&P Global Platts data.

Po ptijeti nafizeni o snizeni poptavky po plynu® navic ¢lenské staty v obdobi od srpna 2022 do
ledna 2023 snizily svou poptavku po plynu o 19 % v porovnani s primérem poslednich péti let
(viz graf niZe). To do zna¢né miry vykompenzovalo nedostatek ruského plynu, nebot’ v obdobi od
srpna 2022 do ledna 2023 se uSetfilo 42 miliard metrQi krychlovych plynu, a zajistila se tim
flexibilita trhu s plynem. V souvislosti s napétim na trhu s plynem bylo na zaseddni Koordina¢ni
skupiny pro otazky plynu v Unoru 2023 konstatovano, Ze neja¢innéj$im opatfenim je snizeni
poptavky, jelikoz zvySeni nabidky je omezeno globalnimi vyrobnimi kapacitami a podléha
globalni konkurenci.

Béhem 1éta 2022 usnadnilo snizeni poptavky vtlaceni do zésobnikl, zatimco b&hem zimy

2022/2023 opatieni ke snizeni poptavky omezila téZbu. Tim se zajistilo, Ze byly zasobniky
naplnény v dostatecné mife pro zvladnuti chladnych obdobi béhem zimy.

Od pocatku zimy 2022/2023 tedy flexibilita vytvofena snizenim poptavky pomohla v inoru 2023
sniZit ceny plynu z rekordnich hodnot na pfedvale¢nou troven.

9 Nafizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatfenich ke snizeni poptavky po plynu
(ST/11568/2022/INIT) (Uk. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1).
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9. Zavér

Clenské staty v roce 2022 vynalozily znatné a bezprecedentni usili na doplnéni zasobniki. Cil 80
% stanoveny v natizeni EU o uskladiiovani plynu pro rok 2022 byl ptekrocen. K 1. listopadu 2022
byly zasobniky plynu v EU naplnény z 94,9 %. Na konci roku 2022 byla priimérna uroven naplnéni
stale vysokd a Cinila 83,4 %. Tato vysoka uroven naplnéni vyrazné¢ pomohla posilit bezpecnost
dodavek v zim¢ 2022/23, coz nasledné snizilo rizikovou prémii na trhu s plynem na konci roku.

Clenské staty piijaly viechna nezbytna opatieni ke splnéni cili naplnéni, a to véetné pribéznych
cili. Nékteré ¢lenské staty dosahly urovni naplnéni vyrazné nad svymi cili. VSechny ¢lenské staty
v roce 2022 dosahly svych minimalnich trajektorii napliiovani a cilti naplnéni EU. Mechanismus
minimalnich pribéznych cili pomohl ponechat ¢lenskym statim dostateény prostor pro stanoveni
vlastnich opatfeni.

Vsechny ¢lenské staty se skladovacimi zafizenimi vyuzivaly sadu opatieni stanovenych v nafizeni
o uskladiiovani plynu. Vaha riznych opatieni se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty 1isi. Jejich
prvni volbou bylo vyuzivani trznich opatteni. Mezi dalSi upfednostiiovand opatieni patfily
povinnost skladovat ur¢it¢ minimalni objemy plynu a nabizeni kapacit ucastnikiim trhu spole¢né
s pobidkami k naplnéni skladovacich zafizeni a zajisténi efektivniho vyuziti smluvnich kapacit.

Cilem nafizeni o uskladiiovani plynu bylo prostfednictvim povinnosti certifikovat provozovatele
a vlastniky zasobnikli pomoci zabranit Skodlivému vlivu zemi, které nejsou ¢leny EU, na
napliovani zasobnikii. V roce 2022 byl Komisi pfedloZzen jeden navrh certifikace, po némz
nasledovalo kladné stanovisko.
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Ackoliv nebyly certifikovany zadné dalsi zasobniky, Clenské staty ptijaly v rané fazi opatieni,
jejichz cilem bylo zabranit negativnimu vlivu zemi, které nejsou ¢leny EU, na naplnovani
zasobnikil. Informovaly o znarodnéni majitell zasobnikii a o jmenovéni statnich subjekt
odpovidajicich za napliiovani. Pfestoze ¢lenské staty jest€ musi Komisi predlozit své navrhy
rozhodnuti o certifikaci, v soucasné dob& neexistuji zadné dikazy o tom, ze by napliiovani
skladovacich zatfizeni pro bezpecnost dodadvek bylo nadéale v ohrozeni. Vétsina certifikaci bude
muset byt vydana v roce 2023, aby se vyloucil $kodlivy vliv na vlastniky a provozovatele
zasobnikd.

Na zéklad¢ dostupnych udajii neni mozné konstatovat, zda a do jaké miry mély cile naplnéni
stanovené v nafizeni o uskladiiovani plynu vliv na ceny plynu. Ty zaviseji na fad¢ faktort
nesouvisejicich se skladovanim, jako jsou dodavky z plynovodi, dostupnost LNG, uspory plynu,
pocasi a prémie spojend s riziky vnimanymi trhem z pohledu bezpecnosti dodavek. Na zékladé
obdrzenych ptispévku se zda, Ze existuje prostor pro vnitrostatni opatieni, ktera i¢inné&ji provadeji
cile EU s cilem pfedejit trajektoriim napliiovani, které negativné ovliviiuji cenovy vyvoj.

V piipad¢ natizeni o uskladnovani plynu je to poprvé, kdy Clenské staty piijimaji a provadéji
skladovaci opatieni ve spolecném ramci, ktery umoznuje a podporuje kombinaci trznich a
regulacnich opatfeni s cilem zajistit minimalni Groven naplnéni. I kdyz je tento ramec stale
omezeny, je to také poprvé, kdy clenské staty vypracovaly konkrétni opatieni pro ptreshraniéni
sdileni skladovacich zdroji a souvisejicich nakladi. Na konci zimy 2022/2023 m& Komise v
umyslu vyzvat ¢lenské staty, aby podaly zpravy o svych zkusSenostech s témito opatienimi.
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