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Docasna ochrana osob prchajicich pred agresivni valkou Ruska proti Ukrajiné:

ohlédnuti po roce
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1. Uvod

Dne 24. tnora 2022 zah4jilo Rusko nevyprovokovanou a neodtivodnénou utocnou valku proti
Ukrajin€. To se setkalo s bezprecedentni a jednotnou reakci Evropské unie a mezinarodniho
spolecenstvi. Kli€ovou soucasti této reakce bylo jednomyslné rozhodnuti ¢lenskych stati
o navrhu Komise aktivovat smérnici o do¢asné ochrané!. Dne 4. biezna 2022, pouhy tyden
po zacatku valky, ziskaly miliony vysidlenych osob prchajicich pied ruskou agresi viici
Ukrajin€ okamzity ptistup na trh prace, ke vzdélavani a odborné piiprave, ke zdravotni péci a
k ubytovani v EU. Aktivace smérnice byla dne 28. biezna 2022 doplnéna o desetibodovy
plan? pro intenzivnéjsi evropskou koordinaci pfijimani osob prchajicich ped ruskou agresi
vici Ukrajin€. Docasna ochrana jiz byla prodlouzena do biezna 2024.

Po roce sveéd¢i pouziti smérnice o doc¢asné ochrané o jednoté a solidarité Unie s ukrajinskym
lidem tvari v tvar bezprecedentnim vyzvam. Smérnice, kterd byla aktivovana vibec poprveé,
umoznila Unii poskytnout okamzitou ochranu a zaroven omezit formality na minimum,
Tato ochrana byla doplnéna komplexnim a harmonizovanym souborem prav, véetné prav
na pobyt, pfiméfené ubytovani, piistup ke vzdelavani a odborné piipravé, zdravotni péci a
prava pristupu na trh prace. Smérnice vytvoftila strukturu pro neobyc¢ejné piijeti, které nabidlo
velmi mnoho Evropant, jejich rodin a komunit. V soucasné dobé poZzivaji v EU docasnou
ochranu pfiblizné Ctyii miliony osob. Z nich 47 % tvofi zeny a vice nez tretinu piedstavuji
déti, jejichz ochrana ziistdva rozhodujici prioritou. Provadéni smérnice se neobeSlo bez
problémt, ale diky pokracujicimu usili organti a Clenskych sttt EU smérnice i nadale
uspésné plni své cile.

Toto sdéleni hodnoti provadéni smérnice v priabéhu jednoho roku a vychazi ze sdéleni
,Piijimani lidi prchajicich pred valkou na Ukrajing — Pfiprava Evropy na naplnéni potieb?,
které bylo piijato 23. biezna 2022. Poskytuje piehled o tom, jak se EU podafilo umoZnit a
koordinovat skute¢nou reakci celé spolecnosti na nejvétsi vysidlovani na evropském tizemi od
druhé svétové valky. Stanovi také prioritni oblasti, v nichz je tfeba pokracovat v Usili o
zajisténi prav stanovenych ve smérnici.

Toto sdé€leni dale nabidne n€kolik uvah o dal§im postupu s cilem zachovat nékteré kliCoveé
poznatky a zvysit odolnost EU a jeji schopnost 1épe se pfizptsobit budoucim vyzvam.

2. Popis situace

K tinoru 2023 bylo zaznamenéano vice nez 16 miliont vstupti do EU z Ukrajiny a Moldavska,
pfi¢emz u 14 miliond se jednalo o ukrajinské statni ptislusniky. Pocet ptekroceni hranic z EU
na Ukrajinu a do Moldavska dosahl vice nez 11 milionti*.

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani docasné
ochrany v pifipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi

¢lenskymi staty pfi vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.
2 The 10-Point Plan For stronger European coordination on welcoming people fleeing the war from Ukraine
(Desetibodovy plan: pro intenzivnéjsi evropskou koordinaci pfijimani osob prchajicich pred valkou na
Ukrajiné).
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionii ,,Pfijiméani lidi prchajicich pted valkou na Ukrajiné — Piiprava Evropy na naplnéni

potieb.*
4 Kumulativni poget vstuptt do EU z Ukrajiny a Moldavska nezahrnuje vstupy rumunskych a moldavskych

statnich pfislusnikd z Moldavska do Rumunska. Dostupné udaje ndm neumoziuji rozlisit, kolik z toho
pfedstavuje bézny pohrani¢ni styk a kolik osob prcha pred ruskou agresi viiéi Ukrajing. Udaje o vstupech a
vystupech udavaji pocet preshrani¢nich pohybti, nikoli jednotlivych osob. Rozdil mezi celkovym poétem
vstupll a poctem vstupti ukrajinskych statnich ptislusnikti zahrnuje vstupy statnich piislusnikd EU i statnich
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Vstupy do EU byly béhem prvniho mésice ruské agrese vyrazné vyssi, pficemz tydenni
pramér ¢inil 800 000 vstupti do EU z Ukrajiny a Moldavska a maximum ptedstavovalo vice
nez 200 000 vstupti denné, coz mélo vyrazny dopad na ¢lenské staty na hranicich s Ukrajinou.
Od dubna 2022 se tento trend stabilizoval na pfiblizné 240 000 vstupech tydné a pocet
piekroceni hranic mezi EU a Ukrajinou se vratil na uroven pied agresi a pfed pandemii.

V EU byly zaznamenany témét ¢tyii miliony registraci k docasné ochrané, z toho vice nez tii
miliony v prvni poloviné roku 2022. Od ¢ervna 2022 pocet tydennich registraci k docasné
ochrané neustale klesd, i kdyz s ur€itymi vykyvy. Na tzemi Moldavské republiky je k 26.
anoru celkové 90 187 cizich statnich prislusnikd, z toho 84 038 ukrajinskych statnich
ptislusnika a 44 751 nezletilych osob.

Na konci roku 2022 byla téméf polovina vSech osob aktudlné€ pozivajicich do¢asné ochrany
(3,8 milionu)® ubytovana v Némecku a Polsku, dile pak nasledovaly Cesko, Italie a
Spanélsko. Estonsko, Polsko a Cesko piijaly nejvyssi podet osob pozivajicich dodasné
ochrany na obyvatele. VétSina z téchto osob jsou ukrajinsti statni pfislusnici, pfi¢emz na konci
roku 2022 pozivalo docasné ochrany piiblizn€ 70 000 statnich ptislusnikl tietich zemi jinych
nez Ukrajiny.

Pied ruskou agresi vii¢i Ukrajiné do EU prchaji ptevazné dospélé zeny (47 %) a déti (34 %).
Ptiblizné 69 % vysidlenych déti bylo mladsich 13 let a 0,5 % bylo registrovano jako nezletilé
0soby bez doprovodu.

Aktivace smérnice o do¢asné ochrané zajistila, ze azylové systémy ve vSech ¢lenskych statech
nebudou zahlceny Zadostmi o ochranu. UkrajinSti statni ptislusnici pfedstavovali v roce 2022
devatou nejvétsi skupinu zadatelti o mezinarodni ochranu (28 160 osob).

Na zékladé¢ spoluprace EU s mezinarodnimi partnery dosud vice nez 400 000 osob
vysidlenych z Ukrajiny odcestovalo do Spojenych statii, Kanady a Spojené¢ho kréalovstvi a
vyuzilo pfislusnych systéml ochrany téchto zemi. Témito zemémi bylo schvaleno dalSich
900 000 viz a zadosti o prechodny pobyt.

3. Reakce na krizi: intenzivni Gsili koordinované EU

Aktivace a provadéni smérnice o docasné ochrané vyzadovaly bezprecedentni koordinaci a
spolupraci mezi Clenskymi staty a jejich pfisluSnymi spravnimi organy, utvary Komise,
agenturami Evropské unie, Evropskou sluzbou pro wvngj§i Cinnost a mezinarodnimi
organizacemi.

Pii zajistovani této koordinované reakce sehrala klicovou ulohu Platforma solidarity
,»Ukrajina“S, zfizend Komisi bezprostfedné& po aktivaci smérnice. Platforma poskytuje ramec
pro pravidelné vymény a zajistuje soudrznost mezi stavajicimi fory na Urovni EU. Zabyva se
Sirokou Skalou otazek, od spravy hranic po ochranu nezletilych osob, pfistup ke vzdé¢lani,
piistup k zaméstnani, odborné vzdelavani a ptipravu a vzdélavani dospé€lych 1 ndvrat domt na
Ukrajinu a dalsi pfesuny z jednoho ¢lenského statu do druhého.

ptislusnikt tfetich zemi jinych nez Ukrajiny. Z Ukrajiny a Moldavska vstoupilo do EU vice nez 300 000
statnich pfislusnikt tfetich zemi kromé Ukrajiny, pficemz hlavnimi statnimi pfislu§niky byli Turci, obéané
USA, Rusové, lIzraelci, Indové, Azerbajdzanci, Gruzinci, ob¢ané Spojeného kralovstvi, Moldavané a
Uzbeci.

Osoby pozivajici do¢asné ochrany na konci mésice podle statni piisluSnosti, véku a pohlavi — mési¢ni udaje.

¢lenské staty EU a zemé piidruzené k Schengenu, agentury EU, mezinirodni organizace, jako je Utad
vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) a Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), a rovnéz
ukrajinské a moldavské organy.
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Platforma solidarity se rovnéz zameétila na zvySeni celkové pfipravenosti na urovni EU
vypracovanim nouzovych opatieni v pifipadé zvySené¢ho poctu pfichozich z Ukrajiny, na
bezpecnostni aspekty a prevenci obchodovani s lidmi a na pravidelné kontakty s mistnimi a
regionalnimi organy a organizacemi ob¢anské spolecnosti.

Specializované podskupiny Platformy solidarity, které se zaméiuji napiiklad na piesuny
vysidlenych osob z Moldavska a na platformu pro registraci k docasné ochran¢, sehraly
kli¢ovou ulohu pii posilovani spoluprace a feSeni neustale vznikajicich vyzev.

Platforma solidarity navic pfi celkové koordinaci reakce EU na ruskou agresi vuc¢i Ukrajiné
prokézala svou ptidanou hodnotu tim, Ze nabizi flexibilni a neformalni ramec pro rychlé
prijeti ,,mékkych“ politickych dokumenti (napt. odpovédi na casto kladené otazky
zpiistupnéné online, standardni operaéni postupy). Clenské staty a dalsi zGastnéné strany to
povazuji za osvédceny postup, ktery Ize v budoucnu replikovat.

3.1. Pfesné udaje

Od pfijeti provadéciho rozhodnuti Rady’ vyvinula Komise zna¢né tsili o koordinaci vymény
informaci mezi ¢lenskymi staty. Jednou z hlavnich vyzev celkové koordinace za soucasnych
vyjimecnych okolnosti bylo shromazd’'ovani udaji, ale situace se diky pfijatym opatfenim
neustale zlepsuje.

Od vypuknuti krize usporadala sitt EU pro pripravenost na migraci a pro reSeni
migraénich krizi® vice neZ sto zasedani, po nichZ nasledovaly pisemné zpravy, které poskytly
spole¢né povédomi o situaci, pokud jde o migra¢ni disledky ruské invaze na Ukrajinu, a o
pfipravenosti EU a €lenskych stath. Sit’ funguje v plném souladu s ostatnimi fory, jako jsou
Platforma solidarity, opatfeni pro integrovanou politickou reakci EU na krize a Evropska
migracni sit’, a jako soucast celkové koordinace pro Ukrajinu na urovni EU.

Agentura EU pro otazky azylu (EUAA) sehréla klicovou tlohu pfi rychlém zfizeni systému
pro shromaZzd’ovani tidaji o dennich registracich k docasné ochrané. Evropské4 agentura pro
pohranicni a pobiezni straz (Frontex) rovnéz zvysila svou podporu spravy vnéjSich hranic EU,
pfiCemZ poskytovala v€asné informace o situaci na hranicich, planovala rizné scénare
mozného vyvoje a zahdjila operativni reakci, vCetné budovani kapacit a sledovani hrozeb
pteshrani¢ni trestné ¢innosti v této oblasti. Agentura pro zakladni prava (FRA) poskytovala
prostfednictvim pravidelnych véstniki dalsi informace o provadéni smérnice v nékolika
¢lenskych statech.

Zasadni je, Ze v ndvaznosti na desetibodovy plan ze dne 28. biezna 2022 byla za pouhych Sest
tydnii vytvotena platforma pro registraci k docasné ochrané. Za ucelem odhaleni dvoji
registrace v ramci téhoz Clenského statu a mezi ¢lenskymi staity EU si 25 Clenskych stata
vyméiuje informace o osobach pozivajicich dofasné ochrany a odpovidajici ochrany
dostupné podle vnitrostatniho prava.

7 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022. kterym se stanovi, ze nastal pfipad
hromadného piilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES., a kterym se
zavadi jejich do¢asna ochrana.

Tato sit’ reaguje na potfebu poskytovat piesny, aktualizovany a spolecny situacni obraz jako zaklad pro
rychlé politické a operacni rozhodovani. Sleduje pieshrani¢ni pohyb osob z Ukrajiny do EU, prvotni pfijeti a
provadéni smérnice o docCasné ochrané, vcetné trendd tydennich registraci a podrobnych informaci o
piistupu ke vzdélavani, zaméstnani a zdravotni pééi. Doporuéeni Komise (EU) 2020/1366 ze dne 23. zafi
2020 o mechanismu EU pro pfipravenost a feSeni krizi v souvislost s migraci.
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3.2. Poskytovani informaci

Komise (zejména s podporou agentury EUAA) vytvorila sit’ informac¢nich center, ktera je
soucasti stavajici sité hlavnich dopravnich uzli v ¢lenskych statech a usnadnuje dalsi pohyb
osob prchajicich pted ruskou agresi a vstupujicich do EU a také poskytuje kli¢ové informace
o organech a dalSich oficidlnich zdrojich informaci.

Po aktivaci smérnice Komise rychle zah4jila komunikac¢ni kampaii s cilem informovat osoby
prchajici pred ruskou agresi vii¢i Ukrajin€ o jejich pravech. To byl klicovy prvek ustiednich
internetovych strinek EU s nazvem ,Solidarita EU s Ukrajinou*®. Internetové stranky,
pielozené do ukrajinStiny a rustiny, obsahuji praktické informace pro osoby prchajici pred
ruskou agresi a pfijizd¢jici do EU a interaktivni mapu s klicovymi kontaktnimi misty v
jednotlivych ¢lenskych statech.

Soubézné s tim byly provedeny ad hoc komunikaéni akce v oblasti prevence obchodovani s
lidmi, informovanosti o dezinformacich, iniciativy Bezpe¢né domovy a pilotni iniciativy
rezervoaru talentli pro osoby prchajici pted ruskou agresi vici Ukrajing.

Komise rovnéz zpfistupnila linku pomoci EUY v ukrajiniting a rustiné. Komunikacni a
informacni akce jsou uzce koordinovany s ¢lenskymi staty EU, agenturou EUAA a dalSimi
ptislusnymi zacastnénymi stranami, véetné ukrajinskych organt. Dne 24. Gnora 2023 spustila
Komise internetové strianky vénované roku ukrajinského odporu®?.

3.3. Rozsah do¢asné ochrany

Docasné ochrana se vztahuje na osoby, které opustily Ukrajinu 24. inora 2022 nebo pozdéji v
disledku ruské vojenské invaze a které spadaji do osobni piisobnosti provadéciho rozhodnuti
Rady*?. V praxi mnoho &lenskych stati rozsifilo rozsah ochrany na ukrajinské statni
ptislusniky, ktefi vstoupili na jejich uzemi pied 24. Gnorem 2022.

Provadéci rozhodnuti Rady, kterym byla aktivovdna smérnice o docasné ochran€, rovnéz
chrani statni pisluSniky tfetich zemi jinych nez Ukrajiny a osoby bez statni ptislusnosti, kteti
méli na Ukrajiné€ trvaly pobyt pfed 24. unorem 2022 a ktefi se za bezpecnych a trvalych
podminek nemohou vratit do své zemé nebo oblasti pavodu®®,

V mnoha clenskych statech pozivali prav spojenych s doasnou ochranou i statni ptisluSnici
tietich zemi, ktefi na Ukrajing méli jina do¢asna prava k pobytu, napt. studenti**. Ve vétsing
Clenskych stati, ale ne ve vSech, se na ostatni statni piislusniky tfetich zemi, ktefi pozivaji
docasné ochrany, vztahuji stejné spravni postupy jako na ukrajinské statni piislusniky?>.

Zaroven clenské staty, které se rozhodly vici statnim piisluSnikim tietich zemi jinych nez
Ukrajiny uplatiiovat jinou formu ochrany nez do¢asnou ochranu®®, pfijaly opatieni k zajisténi

®  Solidarita EU s Ukrajinou.

10| inka pomoci EU.

11 Jeden rok odporu Ukrajiny.

12 Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 a 2 provadéciho rozhodnuti Rady.

13 Rozhodnuti stanovi, Ze pro tyto kategorie osob uplatiiuji &lenské stity bud’ dodasnou ochranu, nebo
odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava. VétSina Clenskych statd se vyhnula uplatiovani dvojiho
systému a statni ptislunici tfetich zemi a osoby bez statni pfislusnosti, ktef{ méli trvaly pobyt na Ukrajing,
pozivali prav spojenych s docasnou ochranou, a nikoli s jinymi formami odpovidajici ochrany dostupnymi
podle vnitrostatniho prava.

Ackoliv jsou tato ustanoveni rok po zacatku agrese v nékterych clenskych statech, jako je Nizozemsko,
pozastavovana.

15 iy

16 Rakousko, Estonsko, Recko a Svédsko.
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urychleného procesu registrace, aby byla prava, ktera z ni vyplyvaji, uplatiiovana stejné rychle
jako v ptipad¢ ukrajinskych statnich pfislusnikti. V kazdém ptipad¢ je i nadale dalezité, aby
zadny spravni postup nevedl k nepfiméfenym prodlevam pii pozivani prav spojenych s
doc¢asnou ochranou?’.

Od listopadu 2022 se kromé necelych 300 osob bez statni pfislusnosti dostalo v celé EU
docasné ochrany ptiblizné 70 000 statnim piislusnikiim tietich zemi jinych nez Ukrajiny?2.

3.4. Pristup Kk registraci a dokumentaci

Aby se docasnd ochrana stala skutecnosti, ¢lenské staty urychlené zavedly zrychlend fizeni
pro registraci a vydavani dokumentace. Organiim clenskych stati se tak podafilo rychle
poskytnout ochranu tam, kde tradi¢ni azylové systémy mohly byt zahlceny.

Vétsina vysidlenych osob prchajicich pted ruskou agresi vici Ukrajiné pfijela s ufednimi
doklady nebo biometrickymi pasy, coz usnadnilo kontrolu zptsobilosti pro do¢asnou ochranu.
Inovace v oblasti poskytovani informaci, registrace a vyddvani dokumenti kromé& toho
pomohly zajistit rychly pfistup k pravim spojenym s docCasnou ochranou. To zahrnovalo
automatické push zpravy, digitdlni registraci a nésledné zpracovani a n€kdy i vydavani
digitalni identifikace. V piipadech, kdy lidé neméli pozadovanou dokumentaci, zajistila
vétSina Clenskych statd soulad s pokyny Komise, jejichz Gcelem bylo zmirnit pozadavky pii
povolovani vstupu.

V mnoha ¢lenskych statech poskytovaly vyznamnou podporu ukrajinskéd velvyslanectvi a
konzulaty, které¢ se ujaly (opétovného) vydavani cestovnich pasti nebo poskytovaly jina
osvédceni o obcanském stavu. Rovnéz bylo podporovdno pouzivani zvlastnich mobilnich
aplikaci (jako je ukrajinska aplikace DiiA), které umoznuji vysidlenym osobam pfistup k
jejich digitdlnim dokumentiim, jakoZ i k informacim o vetejnych sluzbach. Jednotna kontaktni
mista a dal$i zrychlena opatieni pomohla urychlit prakticky ptistup ke sluzbam.

Podle prizkumu provedeného agenturou FRA v srpnu 2022 vétSina respondentti uvedla, Ze se
pii cesté do EU a v ramci EU nesetkala s obtizemi, a vétSina z nich byla toho nézoru, Ze jim

byl poskytnut dostatek informaci o jejich pravech a sluzbach, které maji k dispozici®.

Existuji rizné zpravy o sporadickych obtizich, s nimiz se pfi pfistupu k docasné ochrané
setkdvaji n€ktefi statni piislusnici tfetich zemi, jakoZ i Romové a jiné znevyhodnéné skupiny
(napt. osoby LGBTIQ a také osoby se zdravotnim postizenim). Konkrétn¢ se nékteii Romové
pii pfistupu k ochrané potykali s obtizemi v dasledku toho, Ze v okamziku ptichodu do EU
jim chybéla dokumentace z Ukrajiny, a osoby se zdravotnim postizenim mély potize s
pfistupem ke konkrétnim druhiim podpory z diivodu neuznani osvédceni o zdravotnim
postizeni nebo jiné dokumentace. Agentura FRA v tomto ohledu zaznamenala potiebu
komplexnéjSich tidaji, jakoZ i1 potfebu cilenych opatieni.

V souladu s postojem, ze pfistup do EU by m¢l byt umoznén vSem osobdm prchajicim pted
ruskou agresi vic¢i Ukrajin€ bez ohledu na jejich statni ptislusnost, etnickou piislusnost nebo
barvu pleti, Komise navéazala na vSech trovnich kontakt s ¢lenskymi staty EU, ukrajinskymi
organy a Moldavskou republikou, aby usnadnila bezpe¢ny ptijezd statnich piislusniku tretich
zemi, Romu a dal$ich znevyhodnénych skupin.
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Napiiklad Rakousko a Estonsko uplatiuji zrychlené postupy.

Osoby pozivajici do¢asné ochrany na konci mésice podle statni piisluSnosti, véku a pohlavi — mési¢ni udaje.
Fleeing Ukraine: Displaced people’s experiences in the EU (Uték z Ukrajiny: Zku$enosti vysidlenych osob v
EU).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-ukraine-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-ukraine-survey_en.pdf

Komise bude pokracovat ve spolupraci s ¢lenskymi staty s cilem zajistit, aby vSechna opatieni
na podporu osob vysidlenych z Ukrajiny v EU byla provadéna pii plném dodrzovani
zékladnich prav a pozadavkl na nediskriminaci vyplyvajicich z prava Unie, v¢etné Listiny
zakladnich prav, a mezinarodniho prava®®. Od okamziku prvniho piijezdu je tieba piijmout
zvlastni opatieni, ktera povedou k pfijeti a integraci, s cilem fesit potieby zranitelnych skupin,
které jsou vystaveny vétSimu riziku diskriminace, sexualniho a pracovniho vykofistovani a
zneuzivani, jakoz i obchodovani s lidmi, napiiklad riznych kategorii zranitelnych déti?* a Zen.

Vzhledem k tomu, Ze doCasna ochrana byla prodlouzena do biezna 2024, je pro spravni
organy &lenskych statll vyzvou povoleni k pobytu prodlouzit. Clenské staty za timto uéelem
pfijimaji rizné modely, od automatického prodluzovani platnosti €ipi az po zasilani novych
karet nebo osobni obnoveni na pfislusném spravnim tfadé. Komise vybizi ¢lenské staty, aby
pokracovaly ve svém odhodlani a v usili o urychleni vydavani nebo obnovovani povoleni k
pobytu. V zajmu usnadnéni volného pohybu v ramci EU by clenské staty mély v
Schengenském informaénim systému zaregistrovat vzor povoleni k pobytu vydavanych
Clenskymi staty (ptilohy 22 a 23 Praktické piirucky pro pfislusniky pohrani¢ni straze) a vSech
riznych nové vydavanych pobytovych prukazi totoznosti tykajicich se do¢asné ochrany.

4. Celospolecensky pristup

Koordinovana reakce na velké vysidlovani osob prchajicich pred ruskou agresi viici Ukrajing
se dotkla vSech oblasti spole¢nosti v EU. Za pfispéni soukromych obcani, socidlnich
partnerd, nevladnich organizaci, vefejnych organi a mezinarodnich organizaci se EU podatilo
poskytnout soudrznou reakci a uplatiiovat prava zakotvend ve smérnici o docasné ochrané.

4.1. Zvlastni ochrana déti

Ochrana déti je ustfednim prvkem podpory EU osobam prchajicim pied ruskou agresi vici
Ukrajing. V sou€asné dob¢ hleda utocisté v EU témét pétina ukrajinskych deti.

Z velkého poctu déti, které pfiSly z Ukrajiny do EU, bylo jen mélo déti registrovano jako déti
bez doprovodu nebo odloudené déti ve smyslu prava Unie??. Je tomu tak proto, Ze mnoho déti
piijizdi v doprovodu opatrovnika jmenovaného na Ukrajin€, v€etné vice nez 5 000 déti
evakuovanych z ukrajinskych instituci, spolu s jejich opatrovniky. Tyto déti jsou obzvlaste
zranitelné a zna¢ny pocet z nich tvoii déti se zdravotnim postizenim.

Zpusoby piijezdu a zvlastni potifeby ochrany predstavovaly pro hostitelské Clenské staty
vyzvu. V ranych fazich vysidlovani byly vyzvy spojeny se zajisténim registrace déti bez
doprovodu a odlouc¢enych déti, déti ptichazejicich s ukrajinskymi opatrovniky a skupin déti ze
zafizeni Ustavni péce.

20 Sdéleni Komise — Operaéni pokyny k provadéni provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382, kterym se stanovi,

ze nastal ptipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES,
a kterym se zavadi jejich do¢asnd ochrana (2022/C 126 1/01).
2L Unaccompanied and Separated Children fleeing from war in Ukraine - Frequently Asked Questions on
Registration, Reception and Care (Déti bez doprovodu a odloucené déti prchajici pfed valkou na Ukrajiné —
Casto kladené otazky tykajici se registrace, pfijimani a péce).
,Nezletilymi osobami bez doprovodu® se rozuméji statni piisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
prislusnosti mladsi osmnacti let, které na uzemi Clenskych statii vstoupi bez doprovodu zletilé osoby za né
odpovédné, at’ uz podle zakona, ¢i zvyklosti, a to po celou dobu, kdy jim takovou osobou neni poskytovana
ucinna péce, nebo nezletilé osoby, které ziistanou bez doprovodu poté, co vstoupi na tizemi ¢lenskych statd
(¢l. 2 pism. f) smérnice 2001/55/ES o docasné ochrang¢).
»Odloucenym ditétem™ se rozumi dité, které vstoupi na uzemi clenskych statti v doprovodu piibuznych nebo
znamych (nepiibuznych) dospélych osob, pficemz v druhém piipadé nékdy rodi¢ (rodi¢e) témto osobam
udéli povoleni cestovat s ditétem a/nebo poskytovat docasnou péci (ptiklad: ukrajinska matka cestuje se
svymi vlastnimi détmi a détmi z jiné rodiny).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0321(03)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0321(03)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0321(03)&from=CS
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf

Od pocatecnich fazi konfliktu Komise uzce spolupracovala s ptislusSnymi zacastnénymi
stranami v Clenskych statech a bude tak Cinit 1 nadéle, aby zajistila, Ze tyto ¢etné problémy
budou feseny komplexnim a soudrznym zpusobem.

I kdyZ jsou uzndvany opravnéné obavy ukrajinskych zicastnénych stran o zachovani jednoty
a sledovani téchto zvlasté zranitelnych kategorii déti, je dilezité zajistit vysokou uroven
piijeti a péce v deinstitucionalizovaném prostfedi?®, aby byly déti ubytovany v souladu s
normami EU pro komunitni a rodinnou péci. EU je pfipravena spolupracovat s ukrajinskymi
organy na nalezeni feSeni, kterd umozni vysoce kvalitni alternativni péci o ¢leny skupiny pfi
zachovani uzkych kontakti mezi Cleny skupiny a jejich ukrajinskym opatrovnikem. Bude
dilezité zajistit, aby podpora a ochrana byly ptizpisobeny véku, pohlavi, schopnostem a
jinym formam rozmanitosti podle individualnich potieb kazdého ditéte.

V provoznich pokynech k uplatiiovdni smérice o dodasné ochrané?* Komise radila, jak
registrovat kazdou kategorii déti béhem tranzitu a v zemi, kde ziskaji doasnou ochranu. V
ramci desetibodového planu Komise Uzce spolupracovala s odborniky a zacastnénymi
stranami, aby urcila konkrétni problémy souvisejici s pfijimanim nejzranitelnéjSich kategorii
déti prichazejicich z Ukrajiny a péci o n€. Tato prace vyustila v komplexni doporuceni, ktera
byla zvefejnéna ve formé dokumentu ,,Casto kladené otazky tykajici se registrace, pfijimani a
péce o déti bez doprovodu a odloucené déti z Ukrajiny?.

Komise uzce spolupracuje s fondem UNICEF, aby v hostitelskych ¢lenskych statech zajistila
odpovidajici pfijeti déti evakuovanych ve skupinach z ukrajinskych instituci a péci o né a
podpofiila ukrajinskou reformu zaméfenou na deinstitucionalizaci. EU kromé toho uzce
spolupracuje se svymi ukrajinskymi protéjSky na otazce, jak pfi patrani po pohreSovanych
détech co nejlépe pomoci ukrajinskym orgdniim a ukrajinskym rodi¢im nebo zdkonnym
zastupclim, a to pii plném dodrzovani pravnich ptredpisi EU o ochrané udajii a prav déti a
jejich zastupcti.

Dalsi otazka se tyka uznavani rozhodnuti o opatrovnictvi z Ukrajiny. Stéle existuji zpravy
o obtizich, k nimZ dochazi v ¢lenskych statech pti ziskdvani ptimého uznani rozhodnuti o
opatrovnictvi vydanych pfisluSnymi organy na Ukrajing, ackoli jak Ukrajina, tak ¢lenské staty
uplatiiuji Haagskou imluvu o ochrané déti z roku 1996%°. Zi¢astnéné strany rovnéz naznacuji,
7ze po né€kolika mésicich od vstupu do EU se vztahy mezi détmi a jejich ukrajinskymi
opatrovniky zac¢inaji zhorSovat, protoZe tato ujednani byla ¢asto chipana jako docasna. To
bude pro sluzby ochrany déti v clenskych statech piedstavovat nové vyzvy. S cilem
pfedchazet tomuto trendu podnikly nékteré ¢lenské staty v€asné kroky jmenovanim mistnich
opatrovniku, kteti ukrajinské opatrovniky podporuji a vedou.

2 Unie ptikladd vyznam deinstitucionalizaci, kterd se odrazi v obecném politickém ramci EU. Napiiklad

doporuceni Rady, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti, stanovi: ,,M¢la by byt podporovana kvalitni
komunitni nebo rodinna péce za ucelem deinstitucionalizace déti. Umisténi déti do ustavni péce by mélo byt
vyuzivano pouze pokud je to v nejlepSim zajmu ditéte, a to pii zohlednéni celkové situace ditéte a s ohledem
na individualni potieby ditéte.

2 Sdéleni Komise — Operaéni pokyny k provadéni provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382. kterym se stanovi,
ze nastal ptipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES,
a kterym se zavadi jejich docasné ochrana.

% Frequently Asked Questions on registration, reception and care for unaccompanied and separated children

fleeing from war in Ukraine (Casto kladené otazky tykajici se registrace a pftijimani déti bez doprovodu a

odloucenych déti prchajicich pred valkou na Ukrajiné a péce o né).

Umluva o pravomoci organi, pouZitelném pravu, uznavéani, vykonu a spoluprice ve vécech rodiovské

zodpovédnosti a opatieni k ochrané déti.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0321(03)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0321(03)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0321(03)&from=CS
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf
https://assets.hcch.net/docs/f16ebd3d-f398-4891-bf47-110866e171d4.pdf
https://assets.hcch.net/docs/f16ebd3d-f398-4891-bf47-110866e171d4.pdf

Komise rovnéz tzce spolupracovala s Evropskou opatrovnickou siti, ktera shromazdila a
zptistupnila osvédcené postupy vypracované v Clenskych statech a souvisejici s piijimanim
zranitelnych déti a péci o né?’. Vyzvy tykajici se ochrany déti byly rovnéZ prozkoumany
spole¢né s ¢lenskymi staty na riznych zasedanich Platformy solidarity a na specializovanych
technickych setkanich se zemémi, které pfijaly vétSinu déti evakuovanych z ukrajinskych
instituci.

V budoucnu bude mobilizovana cilena finanéni pomoc. Pfedsedkyné von der Leyenova v
unoru 2023 v Kyjevé oznamila podporu EU reformé zaméfené na deinstitucionalizaci na
Ukrajin€. Pied ruskou invazi se na Ukrajin€ nachazelo vice nez 100 000 déti v Gistavni péci a
Ukrajina se chce posunout smérem ke komunitni a rodinné péci. Cilem reformy je navrhnout
moderni strategii péce o déti, véetné budovani kapacit, a financovat twinningovy projekt za
ucelem sdileni nasich osvédcenych postupd.

V EU fondy v oblasti vnitinich véci pfimo podporuji pomoc osobam ve zranitelném
postaveni, pfijimani déti, zejména v piipad€, Ze jsou bez doprovodu, a osob se zdravotnim
postizenim, véetné déti, jakoZz 1 v€asnou identifikaci osob ohrozenych obchodovanim s lidmi a
jejich pfedavani specializovanym sluzbam. Kromé toho lze ke zvySeni podpory na relokaci
déti bez doprovodu do rodinné a komunitni péce vyuzit Evropsky socialni fond plus (dale jen
,,ESF+). Zvlastni pozornost by méla byt vénovana potiebam déti se zdravotnim postizenim.
Fond ESF+ na obdobi 2021-2027 bude rovnéz schopen podporovat systémy socialni ochrany
se zvlaStnim vétSim zaméfenim na déti, znevyhodnéné skupiny a osoby se zdravotnim
postiZzenim, a to zejména podporou piistupnosti téchto systémd.

Dalsi kroky:

e Komise na podporu ptechodu Ukrajiny k deinstitucionalizaci péce o déti mobilizuje
10 miliont EUR.

e V ramci EU bude Platforma solidarity podle potfeby podporovat koordinaci pifevodu
déti bez doprovodu do rodinné a komunitni péce.

e Komise bude s ukrajinskymi a polskymi organy a pfisluSnymi za€astnénymi stranami
spolupracovat na projektu v zatizeni péce o déti v Polsku, v némz je ubytovan velky
pocet ukrajinskych déti, jako na pilotnim projektu reformy zameéfené na
deinstitucionalizaci na Ukrajing.

e Komise aktualizuje stavajici pokyny pro Clenské staty s cilem zajistit registraci déti,
které¢ ptijizdéji do EU v doprovodu svych ukrajinskych opatrovnikli, aby bylo
zaruceno zapojeni vnitrostatnich sluzeb na ochranu déti.

4.2. Reseni rizik obchodovani s lidmi a podpora obéti valeénych zlo¢ini

Komise, ¢lenské staty a pirislusné agentury EU zavadéji Cinnosti v oblasti rychlého zvySovani
informovanosti a prevence. Pocet potvrzenych ptipadli obchodovani s lidmi souvisejicich s
vysidlenymi osobami z Ukrajiny je v sou¢asné dobé nizky?®. Riziko obchodovani s lidmi,

27 Practices regarding unaccompanied and separated children from Ukraine (Postupy tykajici se déti bez
doprovodu a odloucenych déti z Ukrajiny).

Ruska valecna agrese vuci Ukrajiné — Siroky dopad na zakladni prava v EU, bulletin ¢. 2, Agentura
Evropské unie pro zakladni prava (The Russian war of aggression against Ukraine — The broad fundamental
rights impact in the EU (europa.eu)).
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https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2022/07/Practices-regarding-unaccompanied-and-separated-children-from-Ukraine-.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-ukraine-bulletin-2_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-ukraine-bulletin-2_en.pdf

zejména pokud jde o zeny a déti, vSak zlstane vysoké a zvysi se, pokud se zhorsi hospodarska
situace n&kterych vysidlenych osob, coz miize zvysit jejich zranitelnost?®.

Platforma solidarity schvélila dne 11.kvétna 2022 zvlastni spoleény plan boje proti
obchodovani s lidmi®°, ktery byl vypracovan a provadén pod vedenim koordinatorky EU pro
boj proti obchodovani s lidmi. Plan sleduje pét cilt: 1) zvySovani informovanosti; 2) posileni
prevence; 3) silnéjsi prosazovani prava a justicni reakce; 4) zlepSeni vcasné identifikace,
podpory a ochrany obéti; 5) feSeni rizik obchodovani s lidmi v zemich mimo EU, zejména na
Ukrajing a v Moldavské republice. Opatieni a doporuceni uvedend v planu dopliiuji smérnici
o docasné ochrané, ktera vyznamné piispéla ke sniZzeni zranitelnosti osob, které prchaji pred
ruskou agresi proti Ukrajing, vii¢i obchodovani s lidmi. Komise informovala o provadéni
planu ve ctvrté zpravé o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi, ktera
byla piijata dne 19. prosince 202231,

Vsechny ¢innosti byly dokonéeny nebo probihaji. Koordinatorka EU pro boj proti
obchodovani s lidmi nadale sleduje provadéni planu v uzké spolupraci s narodnimi zpravodaji
a rovnocennymi mechanismy®2, evropskou platformou ob&anské spoleénosti pro boj proti
obchodovéni s lidmi a agenturami EU.

V rdmci koordinovaného ptistupu se opatieni pro boj proti obchodovani s vysidlenymi
osobami z Ukrajiny pfijimaji v rdmci evropské multidisciplindrni platformy pro boj proti
hrozbam vyplyvajicim z trestné Cinnosti (EMPACT), do niz jsou zapojeny donucovaci a
justiéni organy, jakoz i inspektoraty prace. Clenské staty a agentury EU 8koli piisluiné
zucCastnéné strany, aby dokazaly odhalit zndmky obchodovéni s lidmi.

Europol ve spolupraci s Clenskymi staty nadale sleduje situaci prostiednictvim informaci,
které obdrzi prostiednictvim aplikace sit¢ pro bezpecnou vyménu informaci (SIENA).
Clenské staty by s Europolem mély i nadale sdilet informace o moznych piipadech
obchodovani s lidmi.

Kromé toho Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti organizuje setkani s vnitrostatnimi
donucovacimi organy a organy pro pracovni zaleZzitosti a socidlnimi partnery, ktera se
zabyvaji zranitelnymi misty a riziky spojenymi s nehldSenou praci a pracovnim
vykofistovanim, a to v ramci podskupiny evropské platformy pro feSeni problematiky
nehlasené prace mezi vysidlenymi osobami z Ukrajiny.

Soubézné s timto Gsilim se Komise snazi zajistit, aby se vysidlenym osobam z Ukrajiny, které
jsou obétmi valeénych zloc¢inti, dostalo podpory a ochrany v EU, jak stanovi smérnice o

2 International Labour Organisation and European Labour Authority joined forces to reduce the risks of
undeclared work, labour exploitation and trafficking in persons fleeing the war in Ukraine (Mezinarodni
organizace prace a Evropsky organ pro pracovni zalezitosti spojily své sily s cilem snizit riziko nehlasené
prace, pracovniho vykofistovani a obchodovani s lidmi prchajicimi pred valkou na Ukrajing) | Evropsky
organ pro pracovni zalezitosti (europa.eu).

30 Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of trafficking in human beings and support potential

victims among those fleeing the war in Ukraine (Spole¢ny plan boje proti obchodovani s lidmi s cilem fesit

rizika obchodovani s lidmi a podporovat potencialni obéti z fad osob prchajicich pied valkou na Ukrajing).

Zprava o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi (&tvrtd zprava).

Narodni zpravodajové nebo rovnocenné mechanismy v Cclenskych statech pfispivaji k pochopeni

obchodovani s lidmi v jeho riznych formach vykofistovani tim, ze pravidelné¢ shromazd’uji a analyzuji

udaje, hodnoti u¢innost a dopad vnitrostatnich politik a opatfeni proti obchodovani s lidmi a na podporu

obéti a predkladaji doporuceni pro zlepseni politik a postupli zaméfenych na vSechny formy obchodovani s

lidmi (Zintenzivnéni koordinované reakce (europa.eu)).
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https://www.ela.europa.eu/en/news/ilo-and-ela-joined-forces-reduce-risks-undeclared-work-labour-exploitation-and-trafficking
https://www.ela.europa.eu/en/news/ilo-and-ela-joined-forces-reduce-risks-undeclared-work-labour-exploitation-and-trafficking
https://www.ela.europa.eu/en/news/ilo-and-ela-joined-forces-reduce-risks-undeclared-work-labour-exploitation-and-trafficking
https://www.ela.europa.eu/en/news/ilo-and-ela-joined-forces-reduce-risks-undeclared-work-labour-exploitation-and-trafficking
https://www.ela.europa.eu/en/news/ilo-and-ela-joined-forces-reduce-risks-undeclared-work-labour-exploitation-and-trafficking
https://www.ela.europa.eu/en/news/ilo-and-ela-joined-forces-reduce-risks-undeclared-work-labour-exploitation-and-trafficking
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/fourth-report-progress-fight-against-trafficking-human-beings_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/together-against-trafficking-human-beings/intensifying-coordinated-response_en#eu-network-of-national-rapporteurs-or-equivalent-mechanisms-on-trafficking-in-human-beings

pravech obéti®. V ramci platformy EU pro prava obéti Komise tizce spolupracuje s organy a
agenturami EU, jako je Eurojust, a s nevladnimi organizacemi, které jsou z hlediska prav
obéti relevantni, s cilem zajistit, aby byla zohlednéna prava obéti valecnych zloc¢inii. Dne
21. zat1 2022 Eurojust a ufad vetfejného zalobce pii Mezinarodnim trestnim soudu spolecné
zvetejnily pokyny pro organizace ob¢anské spolecnosti k dokumentaci mezindrodnich zloc¢int
a porusovani lidskych prav pro ucely vyvozeni odpovédnosti®*. V souvislosti s probihajicim
vysetfovanim v ¢lenskych staitech EU je obzvlasté dalezité zajistit, aby se ob&ti mohly plné
dovolavat svych prav.

DalSi kroky:

e Koordinatorka EU pro boj proti obchodovani s lidmi bude provadéni spolecného planu
pro boj proti obchodovani s lidmi nadale sledovat a podle potieby jej aktualizovat.

o Clenské staty jsou naléhavé vyzyvany, aby s Europolem sdilely informace o piipadech
obchodovani s lidmi s cilem maximalizovat dopad koordinovaného piistupu.

e Evropsky organ pro pracovni zalezitosti bude do specializované skupiny pro
nehlaSenou praci mezi osobami vysidlenymi v dusledku valky proti Ukrajin€ i nadale
zapojovat klicové zacastnéné strany a sva zjisténi predlozi Platformé solidarity.

4.3. Pristup ke vzdélavani a odborné pripravé

Vzdélavani je nezbytné pro zaclenéni a poméha zlepSovat socidlni a emocionalni pohodu déti
vysidlenych v disledku ruské agrese, z nichz mnohé jiz zazily naruseni Skolni dochazky v
disledku pandemie COVID-19.

Podle smérnice o docasné ochran¢ by cClenské staty mély umoznit osobam mladsim 18 let
pfistup ke vzdélavacimu systému za stejnych podminek jako statnim piisluSnikiim
hostitelského clenského statu. Pristup do vSeobecného vzdélavaciho systému mohou rovnéz
umoznit dospélym osobam poZivajicim doc¢asné ochrany.

Clenské staty EU vyvinuly zna¢né usili o rychlé zaélenéni vysidlenych déti z Ukrajiny do
svych vzdélavacich systémi, a to od pfedSkolniho vzdélavani a péce aZ po vysokoskolské
vzdélavani®®. Na zacatku $kolniho roku 2022/2023 bylo vsak ve vzdélavacich systémech v
celé EU zapsano pouze ptl milionu ukrajinskych déti®®. Navic, v lokalitach, kde je pocet
vysidlenych déti obzvlasté vysoky, je 1 nadale nutnosti posileni zakladni infrastruktury, a to
vedle potieby naboru a Skoleni uciteld, Skolitelh a pecovatelii. Jako kriticky dilezita se
ukazuje dalsi jazykova a psychosocialni podpora, ktera by tam, kde neni dostate¢né dostupna,
meéla byt posilena, aby se udrzela mira zapisu do §kol a feSily vznikajici problémy.

S tim, jak ruska agrese pokracuje, je zapis do vzdelavani rozhodujici pro to, aby vSechny déti
vysidlené z Ukrajiny, v€etné déti se zdravotnim postiZzenim, doséhly svého plného potencialu
a polozily zaklady pro svou budoucnost. Détem ve véku blizkém dospélosti to mtlize rovnéz
usnadnit pozd&jsi zaclenéni na trh prace. Vzdélani ziskané v EU bude mit rovnéZ vyznam pro
pozd¢jsi rekonstrukci a obnovu Ukrajiny.

33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2001/220/SVV (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).

3 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-icc-csos-guidelines.pdf

% Na zacatku Skolniho roku 2022/2023 bylo ve vzdélavacich systémech v celé EU zapséno pfiblizné piil
milionu ukrajinskych déti.

% European Education Area - Quality education and training for all (Evropsky prostor vzdélavani — kvalitni
vzdélavani a odborna piiprava pro vSechny).
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https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-icc-csos-guidelines.pdf
https://education.ec.europa.eu/news/what-helps-displaced-children-from-ukraine-enrol-in-eu-schools

S cilem usnadnit pfechod a zaroven umoznit détem, aby si udrzely pouto s ukrajinskou
kulturou a jazykem, najaly n€které ¢lenské staty do Skol ukrajinsky mluvici pomocné ucitele,
piidaly do Skol a knihoven ukrajinské ucebnice a poskytly ukrajinskym rodi¢tim zvlastni
informacni materialy. Ukrajinské organy kromé toho v nékterych ptipadech spolupracovaly se
Skolami a vzdélavacimi organy v Clenskych statech, aby zajistily, Ze se ukrajinské ucebni
osnovy, vyuzivani on-line zdrojii a zaclenéni do nové Skoly v hostitelské zemi budou moci
vzajemné dopliiovat’’. Na Evropském summitu o vzdélavani dne 1. prosince 2022 byla
oznamena podpora pro vydani ukrajinskych ucebnic.

V tomto ohledu jsou rozhodujici dohody o uznani doby studia na Skole v hostitelské zemi po
navratu na Ukrajinu. Tyto dohody o uznani pomahaji zajistit kontinuitu vzdélavani a uznavani
dosazenych vysledkl a kvalifikaci a mohou pomoci rodicim a détem vyhnout se pocitu, Ze si
musi vybrat mezi za¢lenénim v hostitelské zemi a dal$im vzdélavanim pii navratu na
Ukrajinu. Prakticka pfirucka Komise pro zaclenovani vysidlenych déti z Ukrajiny do
vzdélavacich systému ¢lenskych statd z ¢ervna 2022 nadto shrnuje véasné osvédcené postupy
tykajici se viech aspektii zaclefiovani do §kol*®. Nyni je dilezité, aby ¢lenské staty na toto
usili navazaly a tesily problémy ve vSech pfislusnych aspektech, naptiklad podporou inkluze
vysidlenych déti ze strany Skol a pedagogickych pracovnikd, cilenymi c¢innostmi
souvisejicimi s psychosociélni podporou a osvojovanim jazyka, spolupraci s vysidlenymi
rodinami a komunitami nebo tim, Ze pomohou vysidlenym détem udrzovat si vazbu na
Ukrajinu.

Na podporu ¢lenskych statli a zejména uciteltr v jejich usili poskytuje EU zdroje a informace o
vzdélavani a odborné ptipraveé urené vysidlenym rodiciim, zaktim, Skoldm a ucitelim, jakoz i
zuCastnénym stranam a organizacim, které se podileji na poskytovani solidarni pomoci v
¢lenskych statech EU. Evropsky socialni fond plus (ESF+) poskytl znaéné zdroje na odbornou
pfipravu uciteldi, zvySeni dostupnosti vzdélavani a poskytovani adaptacnich programii pro
déti. Ty jsou k dispozici na portalu Evropského prostoru vzdélavani a na Evropské platformé
pro 3kolni vzdélavani®®, ktera je nastupcem portalu School Education Gateway* a novym
domovem komunity eTwinning.

Evropska platforma pro Skolni vzdélavani slouzi ucitelim, vedoucim pracovnikiim Skol,
vyzkumnym pracovnikiim, ulitelim pedagogickych s$kol, tvircim politik a dalS$im
odbornikilim pracujicim v oblasti §kolniho vzdélavani, véetné pifedSkolniho vzdélavani a péce,
jakoZ 1 odborného vzdélavani a piipravy. Na podporu inkluze vysidlenych déti z Ukrajiny
spustila Komise specializovanou internetovou stranku, kterd pro zac¢astnéné strany v oblasti
vzdélavani nabizi §irokou $kélu riiznych zdroji*!. Soudasti platformy je také fada bezplatnych
online kurzi profesniho rozvoje na témata souvisejici se vzdélavanim uprchlikd. Online
komunitni platforma pro ucitele a zaméstnance Skol, eTwinning, vytvofila specializované
diskusni skupiny na podporu ucitelt (a jejich zakd) na Ukrajiné anebo v sousednich zemich a
na podporu evropskych ucitelt s cilem podpofit zaclefiovani a rozmanitost ve ttidach. VSichni

37 Webova stranka Ukrajinské vzdélavani v nouzi poskytuje informace o ukrajinském vzdélavacim systému a

ucebnich osnovach a jejim cilem je pomoci ukrajinskym détem ptizplisobit se novym Skolam a ucebnim

osnovam v zahranici.

Podpora inkluze vysidlenych déti z Ukrajiny ve vzdélavani: faktory, kli¢ové principy a postupy ve Skolnim

roce 2022—-2023.

Evropska platforma pro $kolni vzdélavani.

40 Pportal School Education Gateway.

41 Education and support for Ukrainian refugees (Vzdélavani a podpora pro ukrajinské uprchliky). Vstupni
stranka byla pltivodné vytvofena na online portalu School Education Gateway, ktery byl k 1. fijnu 2022
preveden na Evropskou platformu pro skolni vzd€lavani.

38

39
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https://emergency.mon.gov.ua/#:~:text=Ukrainian%20Education%20in%20Emergency%20Millions%20of%20Ukrainian%20children,and%20shelling%20and%20hundreds%20have%20been%20destroyed%20completely.
https://school-education.ec.europa.eu/cs/insights/publications/supporting-inclusion-displaced-children-ukraine-education-considerations-key
https://school-education.ec.europa.eu/cs/insights/publications/supporting-inclusion-displaced-children-ukraine-education-considerations-key
https://school-education.ec.europa.eu/cs/insights/publications/supporting-inclusion-displaced-children-ukraine-education-considerations-key
https://school-education.ec.europa.eu/cs
https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/index.htm
https://www.schooleducationgateway.eu/cs/pub/latest/news/education-support-ua-refugees.htm

vysidleni ucitelé z Ukrajiny, ktefi navazi spojeni se $kolou v hostitelské zemi, mohou ziskat
plny pfistup ke komunité eTwinning a zah4jit vlastni konkrétni projekty.

Komise rovné¢z mobilizovala program Erasmus+, aby studenti studujici na ukrajinské
vysokoskolské instituci na jakékoli urovni studia — od kratkého cyklu, bakaldiského a
magisterského studia az po doktorandské studium — mohli ziskat grant na studium po dobu az
12 mésich na svych piijimajicich vysokoskolskych institucich v ¢lenském stat¢ EU nebo tieti
zemi pridruzené k programu Erasmus+. Studenti a cerstvi absolventi ukrajinskych
vysokoskolskych instituci mohou také absolvovat staz financovanou z programu Erasmus+.
Zameéstnanci ukrajinskych vysokoskolskych instituci mohou rovnéz v ramci programu
Erasmus+ obdrzet kratkodoby grant. Kromé akci v oblasti mobility studentii a zaméstnanct
budou pro studenty, zaméstnance a vzdélavaci instituce z Ukrajiny nadale otevieny projekty v
oblasti vysokoSkolského vzdelavani a odborného vzdélavani a odborné piipravy, jakoz i
spole¢né magisterské studium Erasmus Mundus. Dale mohou byt pfedlozeny névrhy projekt
partnerstvi pro spolupraci na podporu vysokoskolskych instituci na Ukrajing.

Nova online platforma jazykové podpory programu Erasmus+ pomaha studentim,
ucastniklim vzdélavani, pedagogickym pracovnikiim, profesoriim a dal$im pracovnikiim ve
vychové a vzdélavani, kteti se uCastni projekti v rdmci programu Erasmus+, ziskat jazykové
dovednosti.

Ptistup ke vzdélavani a odborné ptipravé je rovnéz dulezity pro dospélé, kteti potiebuji
dokon¢it vzdélavaci programy zahajené na Ukrajin€ nebo doplnit svou stavajici kvalifikaci a
vzdélani, aby ziskali piistup k praci odpovidajici jejich profilu. Pokyny EU pro pomoc lidem
prchajicim pted ruskou agresi pfi pfistupu na trh prace, k odbornému vzdélavani a ptiprave a
vzdélavani dospélych vyzyvaji cClenské staty, aby poskytovaly cilené pfilezitosti k
prohlubovani dovednosti a zméné kvalifikace, odborné vzdélavani a pfipravu nebo praktické
zkusenosti na pracovisti, véetné jazykové ptipravy*?.

Komise bude i nadale podporovat cClenské staty pii poskytovani pfistupu ke vzdélani
ukrajinskym Zzaklim a studentim a pii feSeni stavajicich probléml a zaroven posilovat
kontakty s ukrajinskymi organy, a to 1 prostiednictvim skupiny EU pro solidaritu v oblasti
vzdélavani pro Ukrajinu, kterd jiz podporuje vyménu informaci a zkuSenosti mezi ¢lenskymi
staty ve vSech zaleZitostech tykajicich se podpory vysidlenych osob z Ukrajiny, pokud jde o
vzdelavani.

Komise rovnéz nadale podporuje ukrajinskou vyzkumnou a akademickou obec, v&etné
vyzkumnych pracovnikl prchajicich pfed ruskou agresi vic¢i Ukrajin€. V rdmci programu
Marie Curie-Sktodowska byl zahajen zvlastni program stipendii ve vysi 25 milioni EUR a
Evropskéa rada pro inovace uvolnila akci ve vySi 20 milioni EUR na podporu startupli z
oblasti deep tech na Ukrajin€. Iniciativa ERA4Ukraine v ramci programu Horizont Evropa
slouzi jako jednotné kontaktni misto pro informace pro vyzkumné pracovniky prchajici z
Ukrajiny, a to ve spolupraci s ¢lenskymi staty a pfidruzenymi zemémi programu Horizont
Evropa.

Dalsi kroky:

e Komise bude v ramci skupiny EU pro solidaritu v oblasti vzdélavani pro Ukrajinu
spolupracovat s clenskymi stity na zvySeni poctu studentii zapsanych ve skolach
podporou pravidelné vymény informaci o jejich pokroku, vyzvach a osvédcenych

42 Sdéleni Komise o pokynech pro pfistup na trh prace, k odbornému vzdélavani a pfipravé a vzdélavani

dospélych osob prchajicich pred valeénou agresi Ruska proti Ukrajiné.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0616%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0616%2801%29

postupech. Bude posilen kontakt s ukrajinskymi organy s cilem povzbudit ukrajinské
rodice, aby posilali své déti do skol v EU.

e Komise v ramci novych ukrajinskych ucebnich osnov doda do jara 2023 zaktim patych
tfid pil milionu ucebnic v ukrajinském jazyce.

e Prostiednictvim svych online platforem bude Komise i nadale podporovat ucitele a
Skoly online materialy, osvéd¢enymi postupy a kurzy odborné ptipravy se zvlastnim
darazem na vyuku jazykt, psychosocialni podporu a inkluzivni vzdélavani.

e Komise bude i nadéle vybizet ¢lenské staty, aby v souladu se svym doporucenim a
praktickymi radami pro flexibilni uznavani kvalifikaci plné vyuzivaly dovednosti a
schopnosti vysidlenych pedagogickych pracovnikt z Ukrajiny.

e Komise prostfednictvim akce programu Erasmus+ ,,Budovéani kapacit v oblasti
vysokoskolského vzdélavani® provede opatieni v hodnoté 5 miliontt EUR k vytvofeni
otevien¢ho vzdélavaciho digitalniho prostfedi pro studenty, ktefi uprchli z Ukrajiny
nebo byli v zemi vysidleni.

e Komise bude mladym ukrajinskym absolventiim v ramci programu EU ,,Blue Book* i
nadéle nabizet Gcast na stazich.

o Komise rovnéz zintenzivni vymény s ukrajinskymi organy s cilem usnadnit uzndvani
akademickych kvalifikaci ziskanych v c¢lenskych stitech na Ukrajin€, mimo jiné
podporou ukrajinského narodniho informaéniho stiediska pro akademickou mobilitu v
ramci bolonského procesu.

4.4. Pristup ke zdravotni péci a socialnim davkam

Kli¢ovymi aspekty docasné ochrany jsou lidska distojnost a diistojna zivotni uroven.
Smérnice vyzaduje, aby ¢lenské staty poskytovaly nezbytnou pomoc, pokud jde o socialni
zabezpedeni a tam, kde jich neni, také prostiedky k obzivé, jakoz i zdravotni pé¢i*3. V reakci
na to Clenské staty, a to i s podporou jinych partnerti, obecné poskytly okamzitou humanitarni
pomoc. RovnéZz zacClenily osoby pozivajici doCasné ochrany do SirSich systémi socidlni
ochrany, které mohou zajistit zasadni prechod od pomoci ad hoc pfi mimotadnych udalostech
k cilené socidlni pomoci a sob&staénosti**.

Druh, uroven a dokonce doba trvani davek socidlni pomoci (v hotovosti i bezhotovostné) pro
0soby pozivajici do¢asné ochrany se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né 1isi, coz odrazi
rozmanitost a ¢asto sloZitost vnitrostatnich socialnich systémii. Lze rozlisit tii Siroké piistupy:
znacny pocet Clenskych statl pfistupuje k osobam pozivajicim docasné ochrany stejné jako k
vlastnim statnim ptisluSnikim/ob¢antim nebo k osobam s pfiznanym postavenim uprchlika a
poskytuje jim stejny pristup k socidlnim sluzbam a podplrnym opattenim. To Casto zahrnuje
zmirnéni pozadavkid na pfistup, aby byly zohlednény specifické okolnosti vysidleni, napf.
pokud jde o ovéfovani pii zjiStovani majetkovych pomérti nebo o jina kritéria zplisobilosti.
Ostatni Clenské staty zatazuji osoby pozivajici doCasné ochrany do systémi podpory
zavedenych pro Zadatele o mezinarodni ochranu. Nékolik dalSich vypracovalo ujednani ad
hoc zaméfend konkrétné na osoby pozivajici doasné ochrany. V takovych piipadech je

43
44

Viz ¢lanek 13 smérnice o doCasné ochrané.

Clanek 13 rovnéz stanovi: ,,Pokud osoby pozivajici dodasné ochrany vykonavaji zaméstnani nebo
samostatnou vydélecnou ¢innost, bere se pii ur€ovani vyse navrhované pomoci ohled na schopnost uspokojit
své vlastni potieby.«
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uroven podpory ¢asto méné velkorysa nebo Casové omezena. Jeden Clensky stat provozuje
hybridni systém, v jehoz rdmci se na ukrajinské statni pfisluSniky a statni pfislusniky tfetich
zemi pozivajici doCasné ochrany vztahuji odlisSna ustanoveni.

Velka vétSina cClenskych statdl rovnéz poskytuje rizné druhy dalSich dévek nebo
jednorazovych podpurnych opatieni: napf. piispévek na bydleni, bezplatné jizdenky na vlak
nebo pocatecni prispévky na obzivu ¢i integraci, zvlastni integracni kurzy nebo souvisejici
podporu, rehabilita¢ni sluzby a dostupné feSeni pro osoby se zdravotnim postizenim.

Krom¢ opatieni c¢lenskych statli poskytovala v mnoha ptipadech evropskd obcanské
spolecnost casto nezbytnou dodatecnou podporu prostiednictvim platforem dobrovolné
podpory, individualnich dart a dalSich iniciativ. Pfiblizné v poloviné ¢lenskych statii, zejména
v téch, které piijaly nejvyssi pocet osob pozivajicich doCasné ochrany, byly spustény
specializované online platformy pro koordinaci nabidek a podpory poskytované socialnimi
organizacemi, podniky a soukromymi osobami“°.

Vzhledem k vyvoji situace a k prodlouzeni docasné ochrany nejméné do biezna 2024 ¢lenské
staity prezkoumdvaji a meéni vnitrostatni pravni piedpisy a opatfeni. Komise bude
spolupracovat s ¢lenskymi staty s cilem zajistit, aby osobam pozivajicim docasné ochrany
byla i nadale pfizndvéana vSechna préva stanovend ve smérnici, a podporovat politiky vedouci
k jejich samostatnosti (zejména prostiednictvim piistupu k pracovnim mistim a moznostem
vzdélavani a odborné ptipravy).

Smérnice o docasné ochrané vyzaduje, aby pomoc nezbytnd v souvislosti se zdravotni péci
zahrnovala alesponi péci v akutnich pfipadech a zdkladni 1é€bu onemocnéni. S ohledem na
pokyny Komise v této véci dospéla Komise v prvni zpravé* k zavéru, ze vétsina &lenskych
stath poskytla osobadm pozivajicim docasné ochrany inkluzivni pfistup k vnitrostatnim
systémim zdravotni péce, a to na stejné urovni jako svym vlastnim obaniim nebo v podobné
mife, pouze s nékolika rozdily.

Praktické obtize pfi provadéni v nékterych ¢lenskych statech se tykaji naptiklad nedostatku
informaci o pfistupu ke zdravotni péci nebo jazykovych bariér. Problémy pro systémy
zdravotni péce v hostitelskych zemich rovnéz predstavovaly rozdily v o¢kovacich planech*’ a
v lécebnych postupech u nekterych chronickych a prenosnych nemoci. Komise v soucasné
dob¢ spolupracuje s ¢lenskymi staty na uréeni problémi s pfistupnosti, pficemz druha zprava
bude zvefejnéna v dubnu 2023.

Celkovym problémem zustava rovnéz identifikace a podpora osob se zdravotnim
postiZenim. Klicové otazky se tykaji identifikace osob se zvlaStnimi potfebami a osob se
zdravotnim postizenim prostfednictvim v€asneého 1ékatského posouzeni €i ze strany socialnich
pracovnikl nebo zpusobu, jak pfevést stavajici osvédceni o zdravotnim postizeni do riznych
vnitrostatnich systémi podpory pro osoby se zdravotnim postizenim. Komise k této otazce

4 Agentura EUAA, Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine A Year in Review
(Poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny: ohlédnuti za jednim rokem).

46 Report on access to health care in EU Member States - Implementation of Temporary Protection Directive

(2001/55/EC) and Council Implementing Decision (EU) 2022/382 (Zprava o pfistupu ke zdravotni péci,

ktery clenské staty EU zajistuji pfi provadéni smérnice o docasné ochrané (2001/55/ES) a provadéciho

rozhodnuti Rady (EU) 2022/382).

Ve velké vétsing ¢lenskych stat bylo provedeno bezplatné okovani proti COVID-19.
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poskytla pfislusné pokyny a propojila ¢lenské staty, partnery z fad obCanské spolec¢nosti a
ukrajinské organy a dal$i organizace, aby pomohli tyto problémy fesit*,

Prostfednictvim mechanismu civilni ochrany Unie EU podporuje zdravotni evakuaci
ukrajinskych pacientii a ranénych ve valce, ktefi kvili valce jiz nemohli byt 1éCeni na
Ukrajin€. Do 20 zemi EU a EHP bylo uspésné evakuovano 2 000 ukrajinskych pacientii. K
usnadnéni evakuace bylo v polském ReSové ziizeno zdravotnické stfedisko. K tomu bylo
potieba spolecného usili Evropské komise, Svétové zdravotnické organizace, ¢lenskych stata
EU a EHP, Ukrajiny a Moldavské republiky. Na zadost ukrajinskych organti byl vypracovan
program repatriace EU k usnadnéni navratu evakuovanych pacientii na Ukrajinu. Ukrajina je
rovnéz pridruzena k programu EU pro zdravi a pfipojuje se k né€kolika akcim, jako je spolecna
akce o integraci evropskych referen¢nich siti pro vzacna onemocnéni do vnitrostatnich
systémil zdravotni péce.

Prostiednictvim platformy EU pro politiku v oblasti vefejného zdravi byla zfizena sit’ pro
podporu Ukrajiny, sousednich ¢lenskych stati EU a Moldavska na podporu spoluprace a
koordinace nevladnich organizaci a obCanské spolecnosti v jejich Usili o podporu zdravotni
péce na Ukrajiné a pro vysidlené osoby z Ukrajiny. Komise podpofila ¢innost sité dal$im
financovanim z programu EU pro zdravi prostiednictvim vyzev k piedkladdni ndvrht
zamétenych na organizace pacientll a ob¢anské spole¢nosti na podporu osob prchajicich pred
ruskou agresi vii¢i Ukrajing.

Mnohé z vysidlenych osob, vcetné déti, maji kvili traumatizujicim zkuSenostem z ruské
agrese specifické potteby. Za ucelem doplnéni podpory v oblasti duSevniho zdravi anebo
psychosocialni podpory nabizené ve vétSiné Clenskych stati proto Komise poskytla dalsi
finan¢ni prostiedky na psychologigkou prvni pomoc prostfednictvim riiznych kanall, vcetné

Mrwv

Mezinarodni federace spolecnosti Cerveného kiize a dalSich nevladnich organizaci.
DalSi kroky:

e Komise do dubna 2023 poda zpravu o piekazkach v piistupu ke zdravotni péci a
projedna s ¢lenskymi staty, jak je piekonat.

e Komise bude s Clenskymi staty spolupracovat na pokracovani cilenych opatfeni.
Prioritou bude ockovani vysidlenych déti v souladu s ockovacimi programy
hostitelské zemé, a to po dohodé s ¢lenskymi staty. Prioritou by méla byt také podpora
kontinuity péce o osoby, které potiebuji dlouhodobou 1écbu. M¢l by byt zajiStén
epidemiologicky dozor.

e Komise bude s ¢lenskymi staty spolupracovat na pokracujici podpoie ukrajinskych
pacientll s rakovinou prostfednictvim soucasnych zdravotnich evakuaci, poskytovani
1ékd proti rakovin€ Ukrajin€ a ucasti Ukrajiny na ¢innostech rozvijenych v ramci
Evropského planu boje proti rakoving, a to prostfednictvim programu EU pro zdravi.

e Komise pln¢ zavede psychosocidlni podporu a podporu dusevniho zdravi ukrajinskych
vysidlenych osob prostfednictvim dohod s Mezinarodni federaci spole¢nosti
Cerveného kiize a Cerveného pulmésice a nevladnimi organizacemi, mimo jiné
rozSifenim ustanoveni o odborné piipravé v oblasti duSevniho zdravi pro ucitele a
socialni pracovniky.

48 Sdéleni Komise — Operaéni pokyny k provadéni provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382, kterym se stanovi,

ze nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES,
a kterym se zavadi jejich docasna ochrana.
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4.5. Pristup k zaméstnani

ZaClenéni na trh prace ma zasadni vyznam pro to, aby lidé byli financné nezavisli,
podporovali své rodiny a pfispivali hostitelské komunité. Zaclenéni bude pro Ukrajinu
prospésné 1 v dlouhodobém horizontu, az se lidé s nové ziskanymi dovednostmi vrati domt a
pomohou obnovit zemi.

Aby cClenské staty zajistily okamzity piistup na trh prace, odstranily po aktivaci smérnice o
docasné ochrané¢ mnoho formalit a dal§ich administrativnich krokti (jako jsou dodatecna
pracovni povoleni) nebo jinych piekazek. V Cervnu 2022 Komise na zakladé zkuSenosti z
ptedchozich krizi poskytla pokyny a navrhla konkrétni opatieni k usnadnéni pfistupu na trh
prace, k odbornému vzdélavani, odborné piipravé a vzdélavani dospélych*.

Dosavadni dikazy ukazuji, Ze tyto iniciativy byly uspésné a ze vstup vysidlenych osob z
Ukrajiny na trh prace byl rychlejsi nez u Zadatelti o mezinarodni ochranu a osob s postavenim
uprchlika®. Dostupné udaje z prosince 2022 naznaduji, ze v celém Evropském hospodaiském
prostoru bylo zaméstnano vice nez 1,1 milionu osob vysidlenych z Ukrajiny®!. Nejméné 614
933 osob pozivajicich docasné ochrany bylo zaméstnano v 18 ¢lenskych statech, Norsku a
Lichtenstejnsku a 413 365 osob je registrovano jako uchazeci o zaméstnani v 15 ¢lenskych
statech (k 1. bieznu 2023).

V rdmci téchto iniciativ zahajily Komise a Evropsky organ pro pracovni zalezitosti v fijnu
2022 pilotni projekt rezervoaru talentii® pro osoby prchajici pied ruskou agresi vici
Ukrajing. Iniciativa podporuje integraci osob pozivajicich docasné ochrany na trhu prace po
celou dobu jejich pobytu v EU. Usnadiiuje propojovani jejich profild s pozicemi a volnymi
pracovnimi misty odpovidajicimi jejich dovednostem a kvalifikaci. Od Unora 2023 jim
pomaha vytvaret zZivotopisy a zptistupniovat jejich profily vice nez 4 000 zaméstnavateld v EU
s 3900 000 volnymi pracovnimi misty. Zaméstnavatelé zaregistrovani na portalu EURES jsou
mimo jiné proveéfovani s cilem piedejit riziku pracovniho vykofistovani. Piestoze je portal k
dispozici uchazeCim o zaméstnani ve vSech Clenskych stitech EU, nékteré Clenské staty
investovaly dalsi zdroje na podporu jeho realizace®. V zajmu zajisténi rychlejsi integrace
osob pozivajicich do€asné ochrany na trhu prace se ¢lenské staty vyzyvaji, aby pilotni projekt
rezervoaru talentli 1épe propagovaly a podporovaly prostfednictvim aktivnich propagacnich a
informacnich kampani.

K uspésnému zaclenéni na trh prace je obzvlaste dulezité rychlé potvrzovani dovednosti a
uznavani kvalifikaci. V dubnu 2022 vydala Komise doporuceni a praktické rady pro
flexibilni uznavani kvalifikaci, které osobam prchajicim pied ruskou valkou proti Ukrajing
poskytuje piistup k regulovanym povoldnim nebo k dalSimu vzdélavani, a sleduje jeho
provadéni®. S cilem podpofit lepsi porozuméni a srovnatelnost ukrajinskych kvalifikaci s

49 Sdéleni Komise o pokynech pro pfistup na trh prace, k odbornému vzdélavani a ptipravé a vzdélavani

dospélych osob prchajicich pied valeénou agresi Ruska proti Ukrajiné.
%0 QECD Policy Responses on the Impacts of the War in Ukraine — What we know about the skills and early
labour market outcomes of refugees from Ukraine (OECD: Politické reakce na dopady vélky na Ukrajiné — Co
vime o dovednostech a o prvnich vysledcich uprchlikd z Ukrajiny na trhu prace).
Podpora vefejnych sluzeb zaméstnanosti pro osoby vysidlené z Ukrajiny: nejnovéjsi vyvoj — Zaméstnanost,
socialni véci a socialni zaclenovani.
52 EU Talent Pool Pilot (Pilotni projekt rezervodru talent( EU).
58 Kypr, Spanélsko, Finsko, Chorvatsko, Litva, Slovensko, Polsko.
5 Doporuceni Komise (EU) 2022/554 ze dne 5. dubna 2022 o uznavani kvalifikaci osob prchajicich pied
ruskou invazi na Ukrajiné.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0554&from=CS
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kvalifikacemi ziskanymi v EU Komise zvefejnila srovnavaci zpravu® a organizuje vymény

pro odborniky z praxe a dalsi subjekty zapojené do prezkumu kvalifikaci.

Mnoho ¢lenskych stati jiz uéinilo dialezité kroky k usnadnéni uznavani kvalifikaci®®, pfi¢emz
n¢které z nich v oblasti uzndvani akademickych kvalifikaci uzavtely s Ukrajinou dohody. Je
dualezité zajistit, aby lidé méli piistup k praci, kterd odpovida jejich kvalifikaci a zkuSenostem.

Vzhledem k ptfevaze ukrajinskych domacnosti vedenych zenami mezi osobami pozivajicimi
docCasné ochrany se programy zaclefiovani na trh prace v nékolika ¢lenskych statech zaméiily
na podporu Zen z UKkrajiny. V této souvislosti je obzvlast¢ dalezitou podminkou pro jejich
rychlé a udrzitelné zaclenéni na trh prace dostupnost sluzeb ,,pfedSkolniho vzdélavani a péce®.

Zvlastni pozornost byla a bude vénovana také ukrajinskym novinaiim a pracovnikiim
sdélovacich prostiredki. Novinafe v EU hostil ,,Celoevropsky mechanismus rychlé reakce v
piipadech porusovani svobody tisku a sd&lovacich prostfedka®’, podporovany EU.
Ukrajinskym sdélovacim prostfedkiim byl otevien dalsi projekt financovany EU na podporu
preshrani¢nich partnerstvi v oblasti Zurnalistiky®®. Na podporu podnikatelského potencialu
mladych Ukrajincii pfijala Komise opatfeni umoziujici pruznéjsi u€ast v programu Erasmus
pro mladé podnikatele. V disledku toho zaznamenal program od roku 2018 nejvyssi pocet
ukrajinskych podnikatelil, ktefi se do programu hlésili a u€astnili se je;j.

Komise rovnéz zintenzivnila svou praci se socialnimi a hospodatskymi partnery v ramci
Evropského partnerstvi pro integraci s cilem podpofit integraci osob pozivajicich docasné
ochrany na trh préace. Jak bylo zdiraznéno ve spole¢ném prohlaseni vydaném v prosinci 2022,
jeho c¢lenové souhlasi s tim, zZe se zaméfi na posileni struktur spoluprace mezi ptislusnymi
aktéry na trhu prace a na usnadnéni a zjednoduSeni posuzovani, uzndvani a potvrzovani
dovednosti a kvalifikaci uprchlikil a migranti®®,

Vzhledem k tomu, Ze Clenské staty zacinaji provadét své programy ESF+ na obdobi 2021
2027, bude Komise sledovat vyuzivani ESF+ na podporu trhu préace a socialniho zaclenovani
statnich prislusniki tfetich zemi, zejména z Ukrajiny.

Pro zajisténi piistupu osob vysidlenych z Ukrajiny na trh prace byla dosud kli¢ovym faktorem
jasnost, pokud jde o pravo na zaméstndni a samostatnou vydéleCnou ¢innost bez prodleni
nebo podminek. Stdle je mozné zintenzivnit Gsili s cilem oslovit vysidlené osoby s
informacemi o moZzné podpofe vstupu na trh prace a podpofit registraci ve vefejnych sluzbach
zameéstnanosti. Nejistota ohledné toho, jak dlouho mohou lidé vysidleni z Ukrajiny ziistat v
EU, zaroven vyzaduje flexibilni ptistup k zajisténi rychlého a udrzitelného ptistupu na trh
prace. V tomto ohledu ptedstavuje dulezity krok vyhledové usili Clenskych statl, jako jsou
Polsko, Estonsko a dalsi, o usnadnéni pfistupu k jinym statusiim legalni migrace, a to i
prostfednictvim zaméstnani. V budoucnu bude muset tento pfistup i nadale doprovazet
proaktivni Gsili pfi poskytovani jazykovych kurzl, lepSiho pfistupu a zaclenéni na trh prace,
aby nikdo nezlstal opomenut.

DalSi kroky:

5% Comparison report of the European Qualifications Framework and the Ukrainian National Qualifications
Framework (Zprava o porovnani evropského ramce kvalifikaci a ukrajinského vnitrostatniho

ramce kvalifikaci).

Napiiklad opatieni umoziujici ukrajinskym zdravotnickym pracovnikiim pracovat v LotySsku pod
dohledem pted formalnim uznanim jejich kvalifikace.

ST https:/fwww.mfrr.eu

%8 https://www.investigativejournalismforeu.net

% Evropské partnerstvi pro integraci.
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e Komise vybidne Clenské staty, aby podporovaly rychlejsi integraci osob pozivajicich
docCasné ochrany na trh prace tim, ze budou Iépe propagovat a podporovat vyuzivani
pilotniho projektu rezervoaru talenti a sdilet zjisténé osvédcené postupy.

e Komise bude podporovat vyménu informaci o pokroku, vyzvach a osvédCenych
postupech pti provadéni projektl financovani EU pro statni ptislusniky tietich zemi s
vnitrostatnimi fidicimi orgdny ESF+.

e S cilem podpofit lepsi porozuméni a srovnatelnost ukrajinskych kvalifikaci s
kvalifikacemi ziskanymi v EU Komise zhodnoti provadéni tohoto doporuceni o
flexibilnim uznavani kvalifikaci a zorganizuje vymény pro odborniky z praxe a dalsi
subjekty zapojené do pifezkumu kvalifikaci.

4.6. Pristup k ubytovani a bydleni

Jednou z hlavnich vyzev pfi provadéni smérnice o do€asné ochrané se ukéazalo byt ptijeti
miliond osob vysidlenych v kratké dobé.

Vnitrostatni organy a obce poskytovaly v celé EU rtzné typy doCasného nebo trvalejsiho
ubytovani, a to prostiednictvim soukromych sponzord, ale také prostfednictvim trhu s
bydlenim. Mechanismus civilni ochrany Unie® pomohl uspokojit poptavku po nouzovém
ubytovani v ¢lenskych statech sousedicich s Ukrajinou nebo blizkych Ukrajin€é a Moldavské
republice, zejména v prvnich dnech po pfijezdu. Evropské stiedisko odezvy na mimotadné
udalosti (ERCC) poskytlo nabidky z 21 ¢lenskych stati EU a Norska a mobilizovalo jednotky
pro pomoc v oblasti bydleni a lizka ze zasob ze systému resCEU.

Pfi pohledu zpét je vSak jednim z nejpozoruhodnéj$ich aspekti reakce na krizi obrovska
velkorysost, kterou projevuji soukromé osoby pii zpiistupiiovani vlastnich domovu. Bez
toho by oficialni pfijimaci zafizeni méla problém situaci zvladat.

Za ucelem pomoci zranitelnym osobam a jejich hostitelim vnitrostatni organy podporovaly
inovativni spole¢né platformy spoluprace, které spojuji lidi s domovy, vyménuji si informace
a poskytuji vzdjemnou podporu, a zapojily se do nich. Mnoho clenskych stati rovnéz
poskytuje financni podporu domdacnostem, v nichZ jsou ubytovany osoby pozZivajici doCasné
ochrany, a jiné poskytuji piispévky na bydleni pfimo osobam poZivajicim do¢asné ochrany®?.

V ramci iniciativy ,,Bezpe¢né domovy*“®? Komise piedlozila pokyny, které maji ¢lenskym
statim, regiondlnim a mistnim orgdnim a obcanské spoleCnosti pomoci pii organizaci
iniciativ v oblasti soukromého bydleni®®. Komise dale vyzvala ¢lenské staty, aby si
vyménovaly informace o tzv. ,,komunitnim patronatu“ nebo jinych podobnych programech,
které pfijimanym osobam poskytuji mozZnosti integrace, a zkoumaly je. Cileny rozpocet ve
vySi 5,5 milionu EUR realizovany v rdmci projektu Mezinarodni federace spolecnosti
Cerveného kiize a Cerveného pilmésice je zaméfen na podporu provadéni pokynid pro
bezpecné domovy a rozvoj modelu osvédCenych postupl.. Projekt lépe propoji piijaté

80 Mechanismus civilni ochrany EU (europa.eu).

61 OECD Policy Responses on the Impacts of the War in Ukraine - Housing support for Ukrainian refugees in
receiving countries (OECD: Politické reakce na dopady valky na Ukrajiné — Podpora bydleni pro ukrajinské
uprchliky v pfijimajicich zemich).

62 Safe and suitable homes for people fleeing the war in Ukraine (Bezpe¢né a vhodné domovy pro osoby
prchajici pred valkou na Ukrajing).

8 Solidarity and housing: supporting safe homes — Considerations, key principles and practices (Solidarita a
bydleni: podpora bezpeénych domovii — Uvahy, kli¢ové zasady a postupy) — od 21. inora 2023.
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jednotlivee z rodin s potencidlnimi hostiteli a zaroven posoudi potfeby Clenskych stati a
vytvoii mechanismus pro postoupeni, ktery propoji ubytovani s nékolika integra¢nimi
sluzbami. Dalsi projektové ¢innosti budou zahrnovat poskytovani podpory a poradenstvi
hostitelim. Slozky programu budou provadény v prubéhu roku 2023 v Belgii, Francii,
Némecku, Mad’arsku, Irsku, Nizozemsku, Lucembursku, Polsku, Rumunsku a na Slovensku.

Kromée toho Komise v lednu 2023 zvetejnila vyzvu k pfedkladani navrhli na projektové granty
v ramci Azylového, migraéniho a integraéniho fondu®® na daldi podporu a propagaci
programti komunitniho patronatu a na pomoc pfi rozvijeni doplitkovosti mezi pfijimacimi
kapacitami Clenskych stati a nabidkou bydleni poskytovanou prostiednictvim soukromych
systému ubytovani. Bude tak mozné zaclenit poznatky ziskané z reakce na situaci Ukrajiny a
urcit prilezitosti k rozsifeni strukturdlni pfijimaci kapacity na urovni EU. Dobré predpoklady
k podpote téchto rezimt v ¢lenskych staitech EU bude mit rovnéz ESF+.

V budoucnu budou muset vysidlené osoby z Ukrajiny piejit z kratkodobého nouzového
bydleni nebo docasného soukromého ubytovani na udrzitelnéjsi feSeni bydleni, aby se
ptedeslo trvalé zdvislosti na stitnim piijmu. Kromé toho musi byt k dispozici pfistupné
bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim. Nedostatek cenové dostupného nebo socialniho
bydleni, ktery v n¢kterych ¢lenskych statech vede ke krizi na trhu s bydlenim, tento ptechod
ztézuje. Pokud osoby pozivajici docasné ochrany za ubytovani plné€ nebo ¢aste¢né plati, je pro
zachovani pfistupu k ubytovani pro osoby, které jej potfebuji, rozhodujici nalezity prizkum
majetkovych poméri a v ptipadé potieby podpora.

Dalsi kroky:

e Platforma solidarity bude i nadale sledovat trendy v oblasti vysidlovani a aktualizovat
evropsky pohotovostni plan, aby zajistila, Ze ubytovani bude k dispozici.

e Komise bude sledovat uplatiiovani smérnice o doc¢asné ochran¢é v oblasti pfijimani,
aby identifikovala rizika pfi pfechodu z nouzového ubytovani na dlouhodobé;jsi fesent,
zejména u zranitelnych osob.

o Platforma solidarity projedna provadeéni iniciativy Bezpe¢né domovy a pokyny s cilem
urcit klicové kroky, které maji byt pfijaty v nadchazejicich mésicich, a ziskané
poznatky.

e Evropskd integracni sit® bude pokraovat ve vymeéné osvédcenych postupli pfi
poskytovani piistupného bydleni na zaklad¢ diskusi, které se konaly ve dnech 2. a
3. tnora 2023 ve Svédsku.

e Komise uvolni 8 milioni EUR na financovani podpory a propagace programi
komunitniho patronatu v roce 2023.

e Komise bude sledovat provadéni projektu Bezpeéné domovy, koordinovaného
Mezinarodni federaci spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného palmésice, a podle
potieby jej posili.
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65

Azylovy, migraéni a integraéni fond (AMIF) — vyzva k pfedklddani ndvrha — 17. ledna 2023.

Evropska integracni sit’ sdruzuje zastupce vnitrostatnich vefejnych organl, zejména z ministerstev
odpovédnych za integraci migranti, ze vSech 27 ¢lenskych stati EU a Islandu a Norska. Ty casto hraji roli
pfi planovani a provadeéni zvlastnich moznosti financovani EU, jako je Azylovy, migracni a integracni fond
(AMIF), ve svych zemich. Clenové Evropské integraéni sité se za u¢elem vymény znalosti rovnéz t¢astni
cilenych studijnich navstév, vzajemnych hodnoceni, workshopti a akci vzajemné pomoci tykajicich se
konkrétnich aspektti integrace. Viz Evropska integracni sit’ | Evropské internetové stranky o integraci

(europa.eu).
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/amif/wp-call/2023/call-fiche_amif-2023-tf2-ag_en.pdf
https://ec.europa.eu/migrant-integration/eu-grid/european-integration-network_en
https://ec.europa.eu/migrant-integration/eu-grid/european-integration-network_en
https://ec.europa.eu/migrant-integration/eu-grid/european-integration-network_en

5. Financéni a operacni podpora

EU poskytla podporu prostiednictvim bezprecedentnich opatfeni a financovani, které tesi
potieby vysidlenych osob, pticemz Cerpa z n¢kolika fondi EU. Komise na podporu ¢lenskych
stati velmi brzy zmobilizovala sviij komplexni soubor nastroji ve vSech vydajovych
programech EU.

5.1. Finan¢ni podpora

Od btezna 2022 byla pravidla upravujici politiku soudrznosti ne€kolikrat revidovana, aby
Clenské staty mohly pferozdélit nevyuzité finan¢ni prostiedky z financniho kryti na obdobi
2014-2020 a poskytnout dodate¢nou likviditu i z nového finanéniho kryti na obdobi 2021
2027. Balicek Akce v ramci politiky soudrZnosti na podporu uprchliki v Evropé
(CARE), ktery se skladal ze tii zmén®, zvysil flexibilitu stavajicich pravidel, poskytl vice
likvidity na financovéni naléhavych potieb a zjednodusil podavani zprav fidicim organtim.

Celkova dodatecna likvidita, kterou EU poskytuje prostiednictvim balicki CARE a FAST-
CARE, ¢ini 13,6 miliardy EUR. Castka ve vysi téméf 1 miliardy EUR byla
pieprogramovana®’ na financovani pfijeti a pifjezdu vysidlenych osob z Ukrajiny a na
usnadnéni pfistupu k normélnimu trhu préace, vzdélavani, jazykovym kurziim, péci o déti,
bydleni, zdravotni péci a dal§im opatfenim v oblasti dlouhodob¢ integrace. Vzhledem k tomu,
ze takova opatfeni jsou casto poskytovdna mistnimi organy a organizacemi obcanské
spole¢nosti, jsou Clenské staty povinny témto piijemciim pridelit alespon 30 % ptislusnych
opatfeni CARE®®,

EU rovnéz zménila fondy v oblasti vnitinich véci, aby zvysila finanéni flexibilitu a
usnadnila ¢lenskym statiim pterozdéleni dostupnych prostiedkit v rdmci jejich programi na
obdobi 2014-2020 na akce zamétené na vysidlené osoby z Ukrajiny, jako je pokryvani potieb
souvisejicich s prvotnim pfijetim (napf. nouzové ubytovani, potraviny, zdravotni péce, dalsi
zamé&stnanci atd.) a podpora Usili ¢lenskych statd (napf. po€atecni zpracovani a registracni
¢innosti a odkazovani osob na specializované podpiirné sluzby).

Kromé toho byla z fondii v oblasti vnitinich véci prostiednictvim akce s nazvem ,,Stojime za
Ukrajinou®, ktera se konala dne 9. dubna 2022, mobilizovana ¢astka ve vySi 400 milioni
EUR na finan¢ni pomoc pi¥i mimoiadnych udalestech. Z toho bylo 385 milioni EUR
pfidéleno na pokryti nejnaléhavéjsich potieb v ¢&lenskych statech®, které jsou piilivem
vysidlenych osob z Ukrajiny zasaZeny nejvice, a na v€asnou integraci, zatimco zbyvajicich
15 miliont EUR je pldnovano zejména na feSeni iniciativy ,,.Bezpetné domovy“ a na
poskytovani psychosocialni podpory vysidlenym osobam z Ukrajiny.

Prostfednictvim Nastroje pro technickou podporu Komise rovnéz podporuje spravni organy
Clenskych statl pfi usnadiovani piistupu k praviim podle smérnice o doc¢asné ochrané. To
piispiva k posileni viceuroviiové koordinace a zlepSeni postupt tykajicich se ptistupu k
socidlnim sluzbam, vzdelavani a pracovnim mistim pro vysidlené osoby z Ukrajiny.

8 Nafizeni (EU) 2022/562 ze dne 6. dubna 2022, naiizeni (EU) 2022/613 ze dne 12. dubna 2022, natizeni
(EV) 2022/2039 ze dne 26. fijna 2022.

7 Od 31. ledna 2023.

88 Probihd pfeprogramovani s cilem vytvofit tento systém a Komise zkontroluje dodrzovani této podminky pii
uzavirani programda.

8  Mimofadna pomoc ve vysi 385 milioni EUR byla pfidélena Cesku (54,4 milionu EUR), Polsku
(200,1 milionu EUR), Estonsku (10,1 milionu EUR), Litvé (10,1 milionu EUR), Bulharsku (10,9 milionu
EUR), Lotyssku (7,8 milionu EUR), Rumunsku (39,1 milionu EUR), Madarsku (21,1 milionu EUR),
Slovensku (24,7 milionu EUR) a Kypru (6,7 milionu EUR).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022R0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0613&qid=1663247856501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2039&qid=1669730442623
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2039&qid=1669730442623

Po pfiijeti nové generace programll maji ¢lenské staty piistup k vyznamné finan¢ni podpoie v
rdmci fondi v oblasti vnitinich véci a politiky soudrZnosti na obdobi 2021-2027, coz jim
umoziuje zahajit akce piizpisobené jejich zvlastnim potfebam.

Komise bude i nadéale spolupracovat s Clenskymi staty, zejména s ohledem na zavéry
Evropské rady ze dne 9. tinora 2023, aby zajistila, ze bude i nadale poskytovana pifiméfena a
pruznd finan¢ni pomoc ¢lenskym statiim, které nesou nejvetsi zaté€z spojenou se zdravotnimi,
vzdélavacimi a zivotnimi ndklady uprchlika.

5.2. Operacéni podpora

Ruska agrese vuci Ukrajiné spustila nejvétsi mimoradnou operaci od vytvoieni mechanismu
civilni ochrany Unie, ktery prokazal schopnost mobilizovat pomoc jak pro Ukrajinu, tak pro
Clenské staty EU, které jsou pfilivem vysidlenych osob z Ukrajiny zasazeny nejvice. V
Polsku, Rumunsku a na Slovensku byla v rdmci mechanismu civilni ochrany Unie zfizena tfi
logisticka centra s cilem nasmérovat vice nez 80 000 tun v&cné pomoci z ¢lenskych stati a
zucastnénych zemi na Ukrajinu. Evropské stiedisko odezvy na mimoiadné udalosti (ERCC)
finan¢ni hodnotou pomoci ve vysi vice nez 540 milioni EUR. Ta zahrnuje mimo jiné léky a
zdravotnické prostfedky, zachrannd vozidla, generdtory energie a transformaétory.
Koordinovalo také vyse zminéné zdravotni evakuace.

Operaéni podpora EU se rovnéZ uskuteCnila prostfednictvim zapojeni jejich agentur,
zejména agentury EUAA, agentury Frontex, Europolu a agentury FRA.

Agentura EUAA poskytuje podporu 13 ¢lenskym statim, pokud jde o jejich potieby v oblasti
azylu, pfijimani a do¢asné ochrany. DalSich 90 pracovnikt bylo vyslano s konkrétnim cilem
poskytnout ¢lenskym statim podporu pii provadéni smérnice o doCasné ochrané a pii feSeni
potieb v oblasti poskytovani informaci a dal$ich disledkd ruské invaze na Ukrajinu. Agentura
v Uzké spolupréci s Komisi vypracovala a distribuovala Sirokou $kalu informacnich produkti
a zahajila informa¢ni kampané o dodasné ochrané. Clenskym statim bylo poskytnuto
piislusné Skoleni o tom, jak vybavit své zaméstnance znalostmi a dovednostmi potfebnymi k
uplatiiovani prav podle smérnice o docasné ochrané.

Na pfisluSnych hrani¢nich pfechodech v Polsku, Rumunsku a na Slovensku a v Moldavské
republice je na podporu u¢inného a rychlého odbavovani osob prchajicich pfed ruskou agresi
vici Ukrajin€ rozmisténo ptiblizné 200 pracovnikli agentury Frontex. Europol rovnéZ vyslal
zaméstnance a vyslané piislusniky, aby provadéli sekundarni bezpecnostni kontroly v Litve,
Polsku, na Slovensku, v Rumunsku, Mad’arsku a v Moldavské republice. Zaméstnanci
Europolu v téchto zemich rovnéz podporuji vysetiovani, pokud jsou o to pozadani.

Agentura FRA sestavila zpravy o provadéni smérnice o doCasné ochrané a nedavno provedla
rozsahly prazkum s ptijemci, ktery urcil klicové vyzvy a priority pro nadchazejici mésice.

6. Solidarita a partnerstvi
6.1. Solidarita v akci

Solidarita je urcujicim prvkem reakce EU na ruskou agresi viici Ukrajin€, zejména pokud jde
o rozhodnuti Clenskych statd upustit od uplatiiovani ¢lanku 11 smérnice o docasné
ochrané, coz osobdm pozivajicim docasné ochrany v jednom clenském staté usnadiiuje
moznost prest¢hovat se do jinych ¢lenskych statii, aby mohly pozivat do¢asné ochrany tam.
To umoznilo plynulost dalSich pohybi v EU, coz pomohlo snizit tlak na vnitrostatni
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piijimaci systémy téch ¢lenskych statl, které hrani¢i s Ukrajinou, a snizit formality’® tykajici
se pfemistovani, ¢imzZ se nastroj uplatituje jeste snaze.

S cilem ulevit pietizené piijimaci kapacité Moldavské republiky Komise jiz od rané faze v
rdmci Platformy solidarity podporuje a koordinuje pfesuny zranitelnych osob, které uprchly z
Ukrajiny a které maji narok na doasnou ochranu, z Moldavské republiky do Clenskych statt
EU a dalsich zemi ptidruzenych k Schengenu. Doposud se dvanéct ¢lenskych statti EU, jakoz
Moldavskou republikou. Z dosud piijatych zavazkl bylo z Moldavské republiky (ke dni
17.Gnora 2023) do EU a dalSich zemi pfidruzenych k Schengenu piemisténo celkem
2 377 osob. Soucasti zapojeni EU je také financni podpora ¢innosti Mezindrodni organizace
pro migraci (IOM) souvisejicich s organizaci let z Moldavské republiky do ¢lenskych stata

EU a zemi ptidruzenych k Schengenu v ramci projektu financovaného EU ve vysi 15 miliont
EUR.

6.2. Spolupréace a koordinace s ukrajinskymi organy

Jednim z charakteristickych znaki operativni reakce na tuto krizi ve srovnani s jinymi
krizemi v minulosti se rychle staly zapojeni a ucast na zasedanich ukrajinskych organti na
Ukrajin€ a ukrajinskych velvyslanectvi a konzulati v €lenskych statech EU. Komise byla
schopna navazat tizkou spolupraci s ukrajinskymi organy, coz umoznilo $ir$i koordinaci i v
klicovych oblastech zaméfenych na ochranu kategorii zranitelnych osob, ptfedchézeni
obchodovani s lidmi a pfevadécstvi a na lepsi identifikaci vyzev, kterym lidé ¢eli pii piistupu
k praviim spojenym s docasnou ochranou v praxi. To Komisi a ¢lenskym statim pomohlo
odhalit a napravit nedostatky pti provadéni smérnice.

6.3. Od evropské solidarity ke globalni reakci

Komise se obratila na své mezinarodni partnery vytvofenim mezinarodni c¢asti Platformy
solidarity, kterd zahrnuje Spojené staty, Kanadu a Spojené kralovstvi. Cilem je vyména
informaci o systémech zavedenych riznymi zemémi, které nabizeji ochranu osobadm
prchajicim pied ruskou agresi vi¢i Ukrajing’, sdileni aktualnich informaci o okolnostech
situace na Ukrajing, a projedndni pohotovostniho planovani a dalsi pomoci.

Uzka spoluprace s piislusnymi mezinarodnimi organizacemi, zejména s Ukadem vysokého
komisaie OSN pro uprchliky a Mezinarodni organizaci pro migraci, pomohla zlepsit
situacni povédomi EU. Podpofila informovanéjsi opatieni (prostfednictvim studii a analyz) a
poskytovala operativni podporu zi¢astnénym stranam a konkrétnim projektim na misté, jako
je pfesun zranitelnych osob prchajicich z Ukrajiny z Moldavské republiky do EU a rozvoj
standardnich operacnich postupti, jimiz se tyto presuny fidi.

7. Pohled do budoucna

Jak bylo zopakovano na zasedani Evropské rady dne 9. anora 2023, Unie bude stat na strané
osob prchajicich pted ruskou agresi vici Ukrajiné tak dlouho, jak bude tieba. Aktivaci
smérnice o doCasné ochran¢ poskytla EU bezpe¢i milionim lidi, ktefi museli opustit zemi.
Docasna ochrana jiz byla prodlouzena do bfezna 2024. Komise bude ptipravena podle potieby
ptedlozit navrh na dalsi prodlouZeni.

Smérnice umoznila bezprecedentni Usili celé spolecnosti, které Komise podporovala od
prvnich dnl reakce. VSechny sektory vladnich instituci a spolecnosti byly nevidanym

70 Clanek 26 smérnice o do¢asné ochrané.

" Od zacatku valky prislo do USA, Kanady a Velké Britanie vice nez 400 000 lidi z Ukrajiny.
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zpusobem mobilizovany a uplatiuji prava zakotvend ve smeérnici o doCasné ochrang.
Smérnice podnitila vysoky stupeil inovaci, véetné pilotnich projektd v riznych odvétvich,
kam patii zaméstnanost, vzdélavani, bydleni a uznavani kvalifikaci, které nabidnou zasadni
poznatky pro zlepSeni nasich politik a pfipravenost na budouci scénare.

Ukazalo se, ze smérnice je dostate¢né silnd a pruzna, aby umoznila kolektivni a rychlou
reakci, kterou podpofila intenzivni koordinace na drovni EU prostiednictvim Platformy
solidarity. To pomohlo vytvofit nové vazby a podpofit spolupraci mezi vefejnymi organy,
socidlnimi partnery, ob¢anskou spoleCnosti a osobami prchajicimi pied ruskou agresi vici
Ukrajiné.

Silny koordinovany pristup EU je nezbytny nejen k dalSimu feSeni soucasnych vyzev, ale
také k budoucim opatfenim. Bude zasadni zajistit bezproblémovy piechod k alternativnim
pravnim postavenim, kterd by umoznila pfistup k praviim nad ramec maximalni doby trvani
do¢asné ochrany, napiiklad prodlouzenim povoleni k pobytu a pracovnich povoleni nebo
vytvofenim podminek pro pfechod k jinym pravnim postavenim. To je dilezité proto, aby
nedoslo k ptetizeni azylovych systéma ¢lenskych stata.

Soubézné je zapotiebi cilené podpory osobam, které uprchly z Ukrajiny a chtéji se vratit
domi. Komise jiz v této véci zasdhla prostiednictvim cilenych pokynid ve formé casto
kladenych otazek, které objasiiuji rtizné disledky kratkodobych navstév Ukrajiny a
dobrovolného navratu na Ukrajinu’ a poskytuji zaruky pro ty, ktefi se chtéji vratit zpét na
Ukrajinu, aby v p¥ipadé, Ze budou muset znovu uprchnout, mohli opétovné ziskat ochranu’®,
Komise bude situaci i nadéale sledovat, aby zajistila, Ze clenské staty piijmou nezbytna
opatfeni k zajiSténi dobrovolného ndvratu osob, které¢ se s plnym védomim skutecnosti
rozhodnou vrétit se domd, a tato rozhodnuti podpofi z fondl v oblasti vnitinich véci. Komise
rovnéZ zintenziviuje Usili v rdmci mnohostranné platformy pro koordinaci darct s cilem
podpofit proces opravy, obnovy a rekonstrukce na Ukrajin€. Néavrat vysidlenych osob bude v
této souvislosti diilezitym hlediskem.

Obecnéji se smérnice o doCasné ochrané ukazala byt zdkladnim nastrojem pro zajiSténi
okamzité ochrany v EU a Komise se domniva, ze by v budoucnu méla zistat soucasti
souboru nastroju, ktery ma Evropska unie k dispozici.

ZkuSenosti vSak ukézaly, Ze druhy migracnich vyzev, kterym Unie ¢eli, se mohou znac¢né liSit,
zejména pokud jde o rozsah tokd nebo jejich slozeni. Proto je nezbytné, aby EU byla
vybavena rlznymi ndstroji a pfipravena reagovat na vSechny typy krizi. Komise bude
spolupracovat se spolunormotviirci na zajisténi toho, Zze Evropska unie bude v budoucnu
vybavena nastroji, které potfebuje, jakoz i na zajiSténi fadného propojeni s navrhem Komise
na nafizeni o feseni krizovych situaci a zasaht vys$s§i moci’.

Provadéni smérnice v blizké budoucnosti bude vyZadovat trvalou podporu, aby se zajistilo, Ze

budou feSeny stavajici problémy a ze budou zavedena vhodné pfechodna a nouzova opatieni
pro pifipad budoucich situaci. Platforma solidarity bude i nadile zajistovat

2. Frequently asked questions received on the interpretation of the Temporary Protection Directive and Council
Implementing Decision 2022/382 (Casté dotazy ohledné vykladu smérnice o docasné ochrané a
provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382).

3 Frequently Asked Questions on going home to Ukraine on a voluntary basis in the context of the Temporary

Protection (Casto kladené otdzky tykajici se dobrovolného navratu dom@ na Ukrajinu v souvislosti s

docasnou ochranou).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o feSeni krizovych situaci a zdsaht vy$§i moci v oblasti

migrace a azylu.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/Frequently%20asked%20questions%20received%20on%20the%20interpretation%20of%20the%20Temporary%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/Frequently%20asked%20questions%20received%20on%20the%20interpretation%20of%20the%20Temporary%20Protection%20Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Frequently%20Asked%20Questions%20on%20going%20home%20to%20Ukraine%20on%20a%20voluntary%20basis%20in%20the%20context%20of%20the%20Temporary%20Protection_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Frequently%20Asked%20Questions%20on%20going%20home%20to%20Ukraine%20on%20a%20voluntary%20basis%20in%20the%20context%20of%20the%20Temporary%20Protection_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0613&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0613&from=CS

koordinovanou reakci EU a spolupracovat s ¢lenskymi staty a dal$§imi zacastnénymi
stranami.

Solidarita a soucit, které projevuji lidé v celé EU, jakoz i Usili vnitrostatnich a mistnich
organd, zucastnénych stran a komunit, jsou pro nas i nadale dalezitym ponauc¢enim a znovu
dokazuji, ze Evropska unie je silna, kdyz jedna jednotné a koordinované.

Evropska unie zlistane mistem pfijimajicim osoby prchajici pfed ruskou agresi tak dlouho, jak
bude tieba.
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