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1. UvVOD

Toto je &tvrtd zprava Komise podle ¢lanku 278a celniho kodexu Unie! o pokroku pii vyvoji
elektronickych systémli podle celniho kodexu?. Leto$ni zprava se zabyva pokrokem dosazenym ve
vyvoji elektronickych systémtl a popisuje vyvoj sméefujici k dosazeni pIné€ digitalniho celniho prostiedi
od doby, kdy celni kodex Unie vstoupil v platnost. Vychazi proto z pracovniho programu k celnimu
kodexu Unie?, jenz je povazovén za zéklad pro podavani zprav o pokroku.

Projekty uvedené v pracovnim programu K celnimu kodexu Unie Ize rozdélit do tii kategorii systémui:

i) jedenact ustiednich transevropskych systému, které ma vyvinout nebo aktualizovat
Komise (coz ¢asto vyzaduje i vyvoj ¢i aktualizaci vnitrostatnich systémi ze strany
clenskych statl);

i) ti'i decentralizované transevropské systémy, které musi vyvinout ¢i aktualizovat Komise,
jejichz vyznamnou soucasti je vSak vnitrostatni slozka, jiz musi zavést ¢lenské staty, a

iii) tii vnitrostatni systémy, které maji vyvinout nebo aktualizovat vylucné ¢lenské staty.

Tato zprava analyzuje hmatatelny pokrok, kterého bylo dosazeno u vsech tii typli systémtl, a nastifiuje
ukoly, které si jednotlive projekty daly za cil, jejich strukturu a planovani. Na zakladé vyse uvedeného
pak upozoriiuje na potencialni zpozdéni, jez byla eventualné zjisténa, a rovnéz poukazuje na planovana
zmiriyjici opatieni. Celkové posouzeni pokroku pii provadéni pracovniho programu k celnimu kodexu
Unie je shrnuto v zavéru této zpravy (oddil 5) a vyplyva z néj, ze zatimco nékteré zbyvajici projekty
jsou na cesté¢ k dokonCeni v souladu s planovanym harmonogramem, u jinych (pfedevsim u
vnitrostatnich systémi) dochazi ke zpozdéni, které piesahuje zakonné lhtty, kvili nimz Komise musela
udgélit odchylky. Podrobnosti o harmonogramu a stavu jednotlivych projektii jsou uvedeny v pracovnim
dokumentu utvart Komise*, ktery bude zvetejnén spolu s touto zpravou.

2. SOUVISLOSTI

Celni kodex Unie vstoupil v platnost dne 1. kvétna 2016 a v ndvaznosti na svou zménu z roku 2019°
stanovil roky 2020, 2022 a 2025 jako lhtity pro postupné dokon¢ovani projekta transformace a zavadéni
IT systémii. Clanek 278 celniho kodexu Unie stanovi, Ze stavajici systémy vyuzivajici elektronickou i
listinnou formu dokumentace 1ze pro dokonéeni celnich formalit vyuzivat az do uvedeni do provozu
novych nebo aktualizovanych systémt, jejichZ zavedeni celni kodex Unie ptedpoklada (tzv. prechodna
opatfeni). Pouzivani pfechodnych opatfeni bude ukonceno po zavedeni piisluSnych elektronickych
systémil.

Na podporu tohoto slozitého procesu elektronického prechodu k plné digitalnimu celnimu prostiedi
stanovi pracovni program k celnimu kodexu Unie v obdobi 2020 az 2025 pro kazdy elektronicky systém
(a jeho ptipadné faze) lhtty.

Clanek 278a vyzaduje, aby Komise piedlozila vyroéni zpravu o pokroku v zavadéni zbyvajicich
elektronickych systémii. Pro tento ucel Komise shromazdila ptislusné informace z nasledujicich zdroju:

1) Z vnitrostatnich plant, které jsou ¢lenské staty povinny predkladat dvakrat roéné€ (v lednu a cervnu).

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (UF. vést.
L 269, 10.10.2013, s. 1).

2 Zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=CELEX%3A52019DC0629

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52020DC0806

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52021DC0791

3 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/2151 ze dne 13. prosince 2019, kterym se zavadi pracovni program pro vyvoj
elektronickych systémil stanovenych v celnim kodexu Unie a jejich uvedeni do provozu (Ut. vést. L 325, 16.12.2019, s. 168).
4 Pracovni dokument utvarti Komise piipojeny ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé podle &lanku 278a celniho
kodexu Unie o pokroku ve vyvoji elektronickych systému podle kodexu, SWD(2023) 29 final.

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/632 ze dne 17. dubna 2019, kterym se méni nafizeni (EU) &. 952/2013
za G¢elem prodlouzeni pfechodného pouzivani jinych zptisobii nez metod elektronického zpracovani dat stanovenych v celnim
kodexu Unie (Ut. vést. L 111, 25.4.2019, s. 54).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52021DC0791

2) Z dotaznikového Setieni, které za ucelem zjisténi pokroku rozeslala svym ttvartim a ¢lenskym statam.

Prostfednictvim dotaznikového Setieni byly od ¢lenskych stati i Komise shromazdény informace o
skuteCném pokroku v plnéni pland. Data ziskana z tohoto Setfeni jsou jak kvantitativni ve forme
splnénych ¢i nesplnénych lhiut a milnikd, tak kvalitativni v podobé podrobného popisu odhadované
slozitosti projektd, nevyfesenych problémt, o¢ekavanych rizik, zpozdéni a divoda téchto zpozdéni a
planovanych a/nebo piijatych zmiriiujicich opatieni.

3) Ze specializovaného Setfeni o provadéni vnitrostatnich projektu.

Toto specializované Seteni o pokroku pii provadéni vnitrostatnich projektli prineslo $irs$i pohled na
zlepseni, kterych clenské staty dosahly v souvislosti s ozndmenim o ptijezdu, ozndmenim o predlozeni
zbozi, docasnym uskladnénim, slozkou 2 zvlastnich reziml a aktualizaci vnitrostatnich systému pro
dovoz s ohledem na blizici se lhitu stanovenou celnim kodexem Unie, ktera uplyne 31. prosince 2022.

4) Z dvoustrannych setkani na vysoké urovni mezi Generalnim feditelstvim pro dané a celni unii (GR
TAXUD) Evropské komise a feditelstvimi pro IT v oblasti cel ¢lenskych stati.

Vysledky Setieni poskytly Komisi jasny piehled o stavu jednotlivych systémut. Ukazalo se vsak, Ze je
dilezité predevsim shromazd’ovat aktualni poznatky, aby Clenské staty mély uplny a ptesny piehled o
stavu kazdého z projektti celniho kodexu Unie, aby pochopily problémy, s nimiz se potykaji, a aby
mohly predkladat naméty na zlepSeni problematickych situaci. Proto byla uspofadana dvoustranna
setkani na vysoké trovni s feditelstvim pro IT v oblasti cel kazdého ¢lenského statu.

5) Z vystupt z transevropskych koordina¢nich a monitorovacich programu.

Tato zprava obsahuje rovnéz analyzu zalozenou na podrobnégjSich informacich hlasenych ¢lenskymi
staty vramci koordina¢nich programi zavedenych od roku 2020 pro klicové decentralizované
transevropské systémy v oblasti tranzitu a vyvozu.

Tato vyro¢ni zprava popisuje pokrok dosaZeny ke dni 30. ¢ervna 2022, vCetné stanoviska k
ocekavanému pokroku do 31. prosince 2022, které umoziuje ziskat uplnou predstavu o pokroku
dosazeném v roce 2022.

3. METODIKA PROJEKTU ZAVADENI ELEKTRONICKYCH SYSTEMU
CELNIHO KODEXU UNIE

V ramci nedavného vyvoje projektd celniho kodexu Unie byla metodika projektti optimalizovana.
Modelovani obchodniho procesu, modelovani dat a technické specifikace byly vypracovavany spise
soubé&zné a od pocatku se na jejich piipravé vyznamné podileli odbornici z pravni, obchodni a IT oblasti,
postupy vyvoje elektronickych systémii celniho kodexu Unie, které uzivateli nabizeji ptirtstkovou
funkénost prostiednictvim rychlejSich a Iépe spravovanych softwarovych verzi.

Komise a zastupci ¢lenskych statl se pravidelné schazeji, aby tuto projektovou dokumentaci pro
jednotlivé transevropské systémy vymezili a dosahli ohledné ni shody. Komise navic systematicky
vyuziva konzultaci s obchodni komunitou prostiednictvim kontaktni skupiny pro obchod. Clenské staty
maji povinnost byt v pfimém kontaktu se svymi obchodniky ohledné vnitrostatnich plant a obchodni
dokumentace. Dokud jsou nové systémy ve fazi vyvoje, zistava hlavni vyzvou zajistit hladké fungovani
stavajicich systéml. Az budou pfipraveny, bude velmi duleZité zajistit bezproblémovy piechod
stavajicich systémut na aktualizované verze. To je klicové, aby zména nezasahla do obchodni ¢innosti
a celnich operaci.



4, CELKOVY PREHLED O POKROKU PRI ZAVADENI ELEKTRONICKYCH
SYSTEMU CELNIHO KODEXU UNIE

Pracovni program k celnimu kodexu Unie zahrnuje sedmnact projektt zaméfenych na zavedeni
pozadovanych elektronickych systémil, z toho ¢trnact transevropskych projektl, za které odpovida
Komise spolecné s ¢lenskymi staty, a tfi systémy, které spadaji do vyluéné odpovédnosti ¢lenskych
statu.

4.1 Projekty dokonéené do roku 2022

Komise miize oznamit, Ze byly uspésné zavedeny tyto nové systémy nebo jejich aktualizace:

o Systém registrovanych vyvozci podle kodexu — REX (novy): uveden do provozu v roce
2017.

o Rozhodovani celnich organu podle kodexu — CDS (novy): uveden do provozu v roce 2017.

o Ptimy piistup hospodaiskych subjektt k evropskym informa¢nim systémuim podle kodexu
—UUMG&DS (jednotna sprava uzivateld a digitalni podpis) (novy): uveden do provozu
v roce 2017.

o Systém registrace a identifikace hospodarskych subjektt 2 podle kodexu — EORI2
(aktualizace): uveden do provozu v roce 2018.

o Surveillance 3 podle kodexu — SURV3 (aktualizace): uveden do provozu v roce 2018.

o Zavazné informace o sazebnim zafazeni zbozi podle kodexu — ZISZ (aktualizace): uveden
do provozu v roce 2019.

o Systém opravnénych hospodaiskych subjekti podle kodexu — AEO (aktualizace): uveden
do provozu v roce 2019.

o Systém informacnich listi pro zvlastni rezimy podle kodexu — INF (novy): uveden do
provozu v roce 2020.

o Systém kontroly pifi dovozu 2 podle kodexu — verze 1 — ICS2 — verze 1 (aktualizace):
uveden do provozu v roce 2021.

4.2 Probihajici projekty

U probihajicich projektl je cilem této zpravy vyzdvihnout Gspéchy dosazené v roce 2022, ale také
poukazat na problémy, které se vyskytly pfi provadéni vnitrostatnich projektt.

Transevropskeé projekty planované k zavedeni v letech 2023 az 2025 jsou popsany v oddile 4.2.1. U ¢tyt
z téchto projektd konéi ¢asovy ramec pro uvedeni do provozu v roce 2023.

Tato zprava se zamétuje na zavedeni tii vnitrostatnich projekt uvedenych v oddile 4.2.2, konkrétné na
oznameni o ptijezdu, oznameni o pfedloZeni zbozi a do¢asném uskladnéni, slozku 2 zvlastnich rezimi
a na aktualizaci vnitrostatnich systémi pro dovoz. Tyto projekty maji byt podle planu uvedeny do
provozu do 31. prosince 2022, jak je stanoveno v celnim kodexu Unie. Mnohé ¢lenské staty vSak Komisi
oznamily, ze tento termin stanoveny v celnim kodexu Unie nejsou schopny dodrzet, a dale tak
prohloubily riziko nastinéné v predchozich vyro¢nich zpravach o pokroku podle celniho kodexu Unie.

4.2.1 Transevropské projekty

Pokud jde o transevropské projekty, bylo v roce 2022 vypracovano a odsouhlaseno velké mnozstvi IT
projektové dokumentace, ktera bude zadkladem vyvojaiskych praci systémui.

Tyto transevropské projekty se vyznacuji specifickou strukturou a v nekterych ptipadech vyzaduji
kombinaci Gstfednich a vnitrostatnich slozek ¢i sestavaji z jedné nebo n€kolika projektovych fazi, jejichz
lIhitou je podle ¢l. 278 odst. 3 celniho kodexu Unie nejpozdé€ji 31. prosinec 2025. Popis a prubéh
jednotlivych projektt je uveden nize.



1)  Rizeni zaruk podle kodexu — GUM (novy): ma za cil zajistit pridélovani a fizeni riznych
druhtt celnich zaruk v celé EU vrealném case. Ocekava se, Ze rychlejsi zpracovani,
sledovatelnost a monitorovani zaruk mezi celnimi ufady pomoci elektronickych prostiedka
povedou K rychlejsi identifikaci pfipadd, ve kterych jsou zaruky povazovany za neplatné
nebo nedostate¢né k pokryti vzniklého nebo potenciélniho dluhu. Decentralizovana slozka 2
systtmu GUM ma byt vyvinuta na vnitrostatni Grovni, coz ¢lenskym statim umoziiuje
zahrnout funkce®, které jsou potfebné pouze na vnitrostatni trovni (naptiklad vnitrostatni

zaruky).

Pokrok: Komise s ohledem na pravni milniky obsazené v pracovnim programu k celnimu
kodexu Unie dokoncila technické specifikace do 30. zati 2022 pro slozku 1, jez souvisi
S transevropskym systémem rizeni zdaruk, a ¢lenské staty by je mely dokoncit do 30. listopadu
2024 pro slozku 2, jez souvisi s vnitrostatnim systémem rizeni zaruk.

Pokud jde o0 vnuitrostatni systém rizeni zdruk, Clenské staty uvedly pievazné nizkou Groven
rizika v&asného provedeni projektu se stiedni/nizkou urovni slozitosti. Ctyfi ¢lenské staty
oznamily, Ze jejich vnitrostatni slozka systému je jiz zavedena, a pouze dva Clenské staty
zaznamenaly v souvislosti s milnikem pro uvedeni do provozu piedpokladané zpozdéni.

2)  Systém kontroly pfi dovozu 2 podle kodexu — ICS2 (aktualizace): ma za cil posilit
bezpecnost a zabezpeceni dodavatelského fetézce prostfednictvim zlepSeni kvality udajui,
vypliovani udajl, dostupnosti udaji a sdileni tidajt, pokud jde o oznameni pied vstupem
zbozi (vstupni souhrnné celni prohlaSeni) a souvisejici informace o rizicich a fizeni. Projekt
predev8§im usnadni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti analyzy rizik. Projekt bude
realizovan ve tfech verzich, které umozni proveditelny piechod jednotlivych druhi dopravy.

Pokrok: Pravé probiha vyvoj verze 2 vychazejici z verze 1. Do této druhé verze jsou
zahrnuty nové obchodni modely, které zohlediuji obchodni potieby, pravidla a uzivatelska
rozhrani a které verzi obohacuji o vyssi slozitost casovych ukazateli, kvalitu tdajt, pravidla
konzistence tidajti a propojeni pro vicendsobné podani a oznameni o piijezdu.

Hlavni vyzvou je v soucasné dobé ptechod z verze 1 na verzi 2 vzhledem tomu, Ze maji
odli$né ¢asové ramce pro prechod. Strategie pfechodu byla dokoncena a zvefejnéna v roce
2021 a byly dohodnuty protokoly a postupy krizového fizeni pro provoz 24 hodin denng,
sedm dni v tydnu a 365 dni v roce, které byly rozeslany vS§em ¢lenskym statim. V soucasné
dobé¢ cClenské staty pripravuji vnitrostatni funkéni a technické specifikace na zakladé
spole¢nych specifikaci EU piipravenych GR TAXUD. Clenské staty ve svém pokroku ve
vyvoji vykazaly zvySenou miru slozitosti, zejména pokud jde o zvySeny pocet zi¢astnénych
stran v oblasti obchodu ze tietich zemi, které je tfeba oslovit, a jejich pfipravenost k testovani.
Z toho plynou rizika pro v€asnou pfipravenost ¢lenskych statti a obchodu.

Prace na ,,Souboru provoznich pokynii* pro verzi 2 byly dokonceny k prvnimu ctvrtleti 2022
a soucasné byl aktualizovan ,,Plan kontinuity provozu®, aby zahrnoval i provoz verze 2. V
dubnu 2022 byl pro ¢lenské staty a hospodaiské subjekty zvefejnén tzv. ,,end-to-end
organizacni dokument®, neboli dokument stanovujici postup komplexniho testovani. V
ramci ptipravy celnich sprav ¢lenskych statli na testovani shody s ICS2 se ve druhém ctvrtleti
2022 uskutecnily skolici kampané. Samotné testovani shody bylo zahajeno ve tfetim Ctvrtleti
2022.

Pokud jde o stav hlaSeny v souvislosti s vyvojem pro ICS2, clenskeé staty se v soucasné dobé
zametuji na verzi 2.

3)  Dikaz o statusu Unie podle kodexu — PoUS (novy): bude uchovavat, fidit a vyhledavat
veskeré dikazy k prokazani, Ze hospodaiské subjekty u svého zbozi uvadéji unijni status.
Projekt 1ze zavést bud’ na Gstiedni ¢i vnitrostatni Girovni, avSak fada ¢lenskych stat vyslovné
vyjadiila svlj zamér vyuzit ustfedniho systému, jejz vyvinula Komise. Vzhledem
k zavislosti mezi provadénim celniho manifestu, jenz slouzi jako dikaz statusu zbozi Unie,

6 Kromé obecnych funkeci slozky 1 systému GUM.



a jednotného evropského namoiniho portalu bude projekt dokoncen ve dvou fazich s cilem
zabranit nejednotnosti a snizit rizika.

Pokrok: Pro fazi 1 systému PoUS byly technické a systémové specifikace dokonceny v
prvnim ctvrtleti roku 2022. U tohoto projektu je pouzivan postup agilniho pfistupu k vyvoji,
ktery probiha v souladu s planovanim stanovenym pracovnim programem k celnimu kodexu
Unie’.

V dobé, kdy je tento dokument vypracovavan, probiha faze tvorby, jejiz ukonceni je
planovano na listopad 2022. Pfedpoklada se, Ze testovani shody zacne jesté v roce 2022.

Pokud jde o fazi 2 systému PoUS, ¢lenské staty ve druhém Etvrtleti 2021 ptijaly funkéni
specifikace pro celni manifest (CGM), piicemz zahajeni technickych a systémovych
specifikaci je pldnovano na prvni Ctvrtleti 2023. Na zdkladé cinnosti souvisejicich s
technickym provadénim a nedavnych prévnich diskusi byla provedena ¢innost fizeni zmén s
cilem sladit jednotlivé funk¢ni specifikace.

Poukazalo se na to, Ze datum zavedeni faze 2 PoUS CGM (2. Cervna 2025) neni plné v
souladu s datem zavedeni evropského prostiedi jednotného namoiniho portdlu (15. srpna
2025). Vzhledem k tomu, Ze se ocekava, ze systém PoUS bude prostfednictvim evropského
prostedi jednotného namoiniho portalu pfijimat zna¢ny objem udaji CGM, a rozdil mezi
daty by pro odvétvi obchodu piedstavoval zbyte¢nou zatez, predpoklada se, ze se zajisti, aby
se data zavedeni téchto dvou projektt sladila.

4)  Centralizované celni ¥izeni pro dovoz podle kodexu — CCI (novy): ma za cil zajistit
procleni zbozi vramci centralizovaného celniho fizeni, a umoznit tak hospodaiskym
subjektim centralizovat své obchodovani z hlediska celniho fizeni. Zpracovani celniho
prohlaSeni a samotné propusténi zbozi bude koordinovano pfisluSnymi celnimi Urady.
Systém se bude zaklddat na novych vnitrostatnich systémech pro dovoz aumozni
automatizované fungovani centralizovaného celniho fizeni na evropské Grovni.

Pokrok: Pokud jde o fazi 1 systému CCI, v prvnim ¢tvrtleti roku 2022 byly s prvnimi
¢lenskymi staty zahdjeny predbézné Cinnosti v oblasti testovani shody a jeden ¢lensky stat
planuje dokoncit své testovaci Cinnosti do prosince 2022 a zavést CCI se standardnim
prohlasenim v prvnim Ctvrtleti roku 2023.

Pokud jde o posouzeni miry Gplnosti systému, pfiblizné 75 % c¢lenskych statd uvedlo, ze
vyvoj systému probiha podle planu. Nékolik ¢lenskych statti vsak uvedlo, ze v soucasné fazi
bude jejich nasazeni odlozeno na pozdé€jsi dobu, nez je termin stanoveny v pracovnim
programu k celnimu kodexu Unie. To miZze znamenat, ze nékteti obchodnici, ktefi chtéji
vyuzivat centralizované celni fizeni pro vSechny své operace, mohou v ptipadé transakci v
nekterych ¢lenskych statech nabyt zpozdéni.

Komise dokoncila technické specifikace pro fazi 2 systému CCI k 30. ¢ervnu 2022, tedy s
dostateénym piedstihem pied planovanym uvedenim do provozu v fijnu 2023.

5)  Novy informatizovany tranzitni systém podle kodexu — NCTS (aktualizace): novy
informatizovany tranzitni systém uvadi do souladu stavajici systém Unie a spole¢ny tranzitni
systém s pravnimi ustanovenimi nového celniho kodexu Unie, vyménu informaci
s pozadavky na udaje dle kodexu, jakoz i aktualizaci a vyvoj rozhrani s ostatnimi systémy.

Pokrok: Od pfijeti technickych specifikaci se ¢ast faze 5 systému NCTS zaméfena na vyvoj
na vnitrostatni Urovni potykala s problémy pfi ziskavani potfebnych zdrojl, protoze
pozornost ¢lenskych stati se presunula do oblasti s vy$§imi prioritami. U uvedeni do provozu
dochazi k vyznamnému posunu az na rok 2023, konkrétné na ctvrté ctvrtleti tohoto roku, coz
dale zvySuje tlak na milnik 1. prosince 2023. Obecné lze fici, ze vSechny Clenské staty
pokrocily v zavadéni svych systémi. Z pomalého pokroku dosazeného pii zavadéni jejich
vnitrostatnich systému vSak plyne velké riziko zpozdéni pii dokonCovani faze 5 systému

7 Podle pracovniho programu celniho kodexu Unie se oéekava, 7e slozka bude uvedena do provozu 2. &ervna 2025.



6)

NCTS. V soucasné dob¢ je stav tplnosti pfechodu na trovni 48 %, pricemz puvodné
predpokladana procentni hodnota byla stanovena na 72 %. Ptesto vétSina ¢lenskych stati
uvadi, Ze je i nadale na dobré cesté¢ k prechodu ,,velkého tresku®, ktery je planovan na 1.
prosince 2023.

Pokud jde o fazi 5 systému NCTS, vsechny ¢lenské staty s vyjimkou tii potvrdily, ze planuji
zahajit provoz v prub¢hu ¢asového ramce pro uvedeni do provozu od prvniho ¢tvrtleti 2021
do &tvrtého &tvrtleti 2023. To je znazornéno v Figure 1. Zluty sloupec oznaduje lhiitu, v niz
maji Clenské staty pfipravit skonceni stavajicich systémi vyvozu a tranzitnich systémui
auvést do provozu nové systémy, aby byly pfipraveny na své zavedeni v zdkonné lhité
oznacené Cervenym sloupcem.

Uvedeni do provozu faze 5 NCTS
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Graf 1 — Uvedeni vnitrostatnich sprav faze 5 systému NCTS do provozu

Pokud jde o fazi 6 systému NCTS (propojeni s jinymi systémy), obchodni model a koncep¢ni
dokument byly schvaleny ITSC, ITCB a ECCG ve Ctvrtém Ctvrtleti 2021. Funkéni a
technické specifikace jsou zpracovavany soubézné, formou iteraci. Na testovani shody a
zavadéni mize mit vliv, Ze nékteré clenské staty zavedou fazi 5 systému NCTS pozdé€ji, nez
bylo planovéno.

Automatizovany systém vyvozu podle kodexu — AES, aktualizace jak stavajiciho
transevropského systému (projektové slozky 1), tak stavajicich vnitrostatnich systémii pro
vyvoz (projektové slozky 2), ma za cil provadét pozadavky celniho kodexu Unie na vyvoz
avystup zbozi. Projekt souvisejici s transevropskym systémem AES spociva ve
zjednodusenich celniho kodexu Unie nabizenych hospodaiskym subjektiim, jejichz cilem je
usnadnit evropskym spolenostem vyvoz zbozi, napf. centralizovanym celnim fizenim pro
VyVo0z, a vV povinnosti, jiz uklada celni kodex Unie, l1épe sledovat zbozi na celnim uzemi EU
s cilem predchazet podvodim.

Pokrok: Vrcholem prvniho pololeti roku 2022 je zahajeni mezinarodniho provozu slozky 1
systému AES za tcasti dvou ¢lenskych statti v dubnu 2022. DalSich pét statt se k provozu



piipoji do konce roku 2022, respektive za¢atkem roku 2023. Reprezentativni pocet ¢lenskych
statl jiz pokrocil v ptipravé svych technickych specifikaci nebo je dokoncil, zatimco Ctyfi
Clenskeé staty dosud nezahajily ¢innosti s nimi spojené. Prechodna obdobi, ktera Clenské staty
nabizeji svym obchodnim komunitam, jsou stéle vice omezovéna, ne-li ptimo utlumovana,
vynucovanim piechodu ,,velkého tresku‘ vyvolaného casovou tisni. VSechny ¢lenské staty s
vyjimkou tii potvrdily, Ze planuji zahajit provoz v pribéhu ¢asového ramce pro zavedeni od
prvniho ¢tvrtleti 2021 do ¢tvrtého Ctvrtleti 2023. To je znazornéno v Figure 2.

Uvedeni do provozu faze 1 AES
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Graf 2 — Uvedeni vnitrostatnich sprav slozky 1 systému AES do provozu

V piipadé slozky 2 systtmu AES, aktualizace vnitrostatnich systémii pro vyvoz,
reprezentativni pocet Clenskych stati jiz pokrocil v ptiprave svych technickych specifikaci
nebo je dokoncil, zatimco Sest ¢lenskych statt uvedlo, Ze Cinnosti s nimi spojené dosud
nezahjilo.

Stav zbyvajicich transevropskych projekt Ize shrnout tak, Zze je Komise na dobré cesté ke splnéni
zakonnych Thit dohodnutych v souvislosti s celnim kodexem Unie a pracovnim programem k celnimu
kodexu Unie a milnikd projektti stanovenych ve viceletém strategickém planu pro celni elektronické
systémy (MASP-C) roku 2019. Pokud jde o zavadéni vnitrostatnich slozek téchto transevropskych
systémi v ¢lenskych statech, byla zjisténa urcita rizika zpozdéni, zejména u verze 2 systému ICS2, faze
1 systému CCI, systému AES a faze 5 systému NCTS (viz oddil 4.3).

V neposledni fad¢ je dilezité zdlraznit, Ze s ohledem na provadéni pracovniho programu k celnimu
kodexu Unie Komise provede do prosince 2022 piiblizné 87 % svych ¢innosti (v loniském roce bylo
dokonéeno 84 % vsSech jejich vyvojarskych praci). Toto procento vychazi z klicovych ukazatelt
vykonnosti pro ¢innosti, které ma provést sama Komise, pticemz nezohlediuje ¢innosti, které provadéji
¢lenské staty. V nize uvedeném prehledu lze nalézt prognozy, které odrazeji pokrok a planovani GR
TAXUD.

Casové rozvrzeni %
spInéno




Do konce roku 2022 87 %
Do konce roku 2023 95 %
Do konce roku 2024 97 %
Do konce roku 2025 100 %

Graf 3 — Priblizny procentni podil vyvojarskych praci dokoncenych Komisi

Zatimco u vétSiny vlastnich projektovych Cinnosti Komise neni zavadéni zavislé na pokroku na
vnitrostatni tirovni, u nékterych typt ¢innosti provadénych v tzké spolupraci Komise a ¢lenskych statd,
jako je testovani shody vnitrostatni slozky transevropského systému, je tento dopad patrny. Na zaklade
tohoto vedlejsitho dopadu lze fici, Ze zpozdéni konkrétnich Clenskych statd pfi zavadéni jejich
vnitrostatnich slozek ma dopad na celkové vysledky pii provadéni celniho kodexu Unie.

4.2.2 Vnitrostatni projekty

Clenské staty maji dokongit aktualizaci svych té plné vnitrostatnich projekta®. Vyvojatrské prace jsou
vnitrostatni zalezitosti, pficemz postupy a pozadavky na udaje pro vnéjsi oblast jsou definovany
prostfednictvim pravnich ptedpist Unie.

Podle ¢l. 278 odst. 2 celniho kodexu Unie maji byt do 31. prosince 2022 spustény nasledujici tii
vnitrostatni projekty:

1)  Oznémeni o piijezdu, oznameni o piedloZeni zboZi a do¢asné uskladnéni podle kodexu
(AN, PN a TS) — (aktualizace): vymezuji postupy automatizace na vnitrostatni rovni, pokud
jde o0 oznameni o ptijezdu (dopravni prosttedek), predlozeni zboZi a celni prohlaSeni pro
docasné uskladnéni podle celniho kodexu Unie. Tento projekt podporuje harmonizaci naptic
vSemi Clenskymi staty v oblasti vymény udaji mezi hospodaiskymi subjekty a celnimi
organy.

Pokrok: Jiz v lonské zpravé bylo uvedeno, ze hrozi, ze ne vSechny Clenské staty zavedou
pozadované vnitrostatni systémy vcas. Ve srovnani s vyrocni zpravou o pokroku podle
celniho kodexu Unie za rok 2021 byla zjisténa dalsi zpozdéni. Do konce roku 2022 dokoncily
oznameni o piijezdu Ctyii Clenské staty, oznameni o predlozeni zbozi dokoncilo sedm
Clenskych stath a docasné uskladnéni dokonéilo Sest ¢lenskych statd — viz oddil 3.1.2
pracovniho dokumentu ttvarit Komise prilozeného k této zprave.

2)  Vnitrostatni systémy pro dovoz podle kodexu — NIS (aktualizace): maji za cil provést
veskeré pozadavky na zpracovani a Udaje, které se podle celniho kodexu Unie tykaji dovozu.
Clenské staty musi na své trovni vypracovat technické specifikace, které budou prvnim
krokem smérem k dokonceni doty¢nych systémtl.

Pokrok: Ve srovnani s vyro¢ni zpravou o pokroku podle celniho kodexu Unie za rok 2021
byla zjisténa dalsi zpozdéni. Do konce roku 2022 aktualizovalo vnitrostatni systém pro dovoz
podle pozadavki celniho kodexu Unie pouze deset ¢lenskych statd — viz oddil 3.2.2
pracovniho dokumentu tGtvard Komise piilozeného k této zprave.

3) Zv1astni rezimy podle kodexu — SP (aktualizace): maji za cil harmonizaci a usnadnéni
zvlastnich rezimt (rezim uskladiiovani v celnim skladu, konecné uziti, docasny dovoz
a rezimy aktivniho a pasivniho zuglechtovaciho styku). Clenské staty budou muset ve svych
vnitrostatnich systémech provést vSechny zmény pozadované pro tyto zvlastni rezimy celnim
kodexem Unie. Slozka pro dovoz bude soucasti aktualizace projektu vnitrostatnich systémi
pro dovoz podle celniho kodexu Unie, zatimco slozka zvlastnich rezimd pro vyvoz bude
provedena v souladu s vnitrostatnim projektem automatizovaného systému vyvozu (AES)
podle kodexu a bude jeho soucasti.

8 Tento harmonogram nezahrnuje vyvozni sloZku vnitrostatniho systému pro zvlastni rezimy, jejiz Ginnosti a plany jsou
propojeny s automatizovanym systémem vyvozu (AES).



Pokrok: Vzhledem k vzajemné provazanosti s aktualizaci vnitrostatnich systémi pro dovoz
a dal$im zvlastnim okolnostem nedokéze né€kolik ¢lenskych stati dodrzet zdkonnou lhttu
pro slozku zvlastnich rezimt pro dovoz. Patnact Clenskych statd planovalo dokoncit
vyvojaiské prace na sloZce zvlastnich rezimi pro dovoz do konce roku 2022 — viz oddil 3.3.2
pracovniho dokumentu utvari Komise pfilozeného k této zprave. Nékteré z nich vSak tento
milnik s ohledem na nejnovéjsi vyvoj ozndmeny v souvislosti s aktualizaci jejich
vnitrostatnich systémut pro dovoz mozna nesplnily. U slozky zvlastnich rezimti pro vyvoz s
terminem 1. prosince 2023 vypadé situace lépe, nebot’ vétSina Clenskych stath planuje
uvedeni do provozu ve stanovenych lhitach.

Lze shrnout, Ze navzdory vynalozenému tsili doslo v mnoha ¢lenskych statech ke zpozdéni, a proto se
jim nepodaii dodrzet lhiitu stanovenou podle celniho kodexu Unie pro zavedeni vnitrostatnich systému
(31. prosince 2022).

4.3 Rizika zpoZdéni p¥i provadéni celniho kodexu Unie v oblasti IT

Komise je na dobré cesté s vyvojem, za ktery nese odpoveédnost, a nebylo zjisténo ani se nevyskytlo
zadné zpozdéni oproti lhitdim stanovenym v pravnich piedpisech. Kromé toho nebyla zaznamenéana
zadna zavazna rizika, ktera by vedla ke vzniku zpozdéni pti zavadéni. Prestoze jsme v této zprave odlisili
pokrok na stran¢ Komise od pokroku na stran¢ ¢lenskych statl, do ur¢ité miry se zpozdéni na vnitrostatni
urovni promitaji do pokroku transevropskych systémd, jako jsou ICS2, CCI, AES a NCTS, a v dusledku
toho také v omezené mife do ¢innosti Komise. To se projevuje napiiklad v dlouhodobgjsich investicich
do zdroju za Gcelem testovani shody, podpory transevropské koordinace a monitorovani, v poskytovani
pomoci v ramci alternativnich vnitrostatnich systémut vyvoje a zavadéni, a dokonce i v prodlouzené
udrzbé ustiednich slozek pouzivanych pro piechod.

Pfi pohledu na celkovy pokrok ¢lenskych stati v provadéni je patrné, Ze ve vyvoji, za ktery jsou
odpovédné, dosahuji postupné pokroku, ale vétsinou pomaleji, nez bylo planovano, coz vede k tomu, Ze
u jednoho nebo vice projekti bylo zaznamenano zpoZdéni presahujici zakonné lhity.

Jako zduvodnéni ohlaSenych zpozdéni uvadély clenské staty rizné priiny. VétSinou se jedna o
problémy a rizika, které se kazdoro¢né opakuji, maji dopad na prubéh jejich Cinnosti a v kone¢ném
disledku zptsobuji zpozdéni ve vyvoji jejich systémi. Mezi hlavni zdroje potizi a rizik zpozdéni, které
¢lenské staty uvedly, patii nedostatek finan¢nich a lidskych zdroji, dopad bali¢ku tykajiciho se DPH
v oblasti elektronického obchodovani a zmény v planovani souvisejici s timto bali¢kem?®, dale pak
zvlastni pracovni okolnosti zpiisobené pandemii COVID-19, konkurenéni priority a dopad brexitu a
valky na Ukrajiné na celni spravu. Clenské staty rovnéz poukazovaly na to, Ze vnitrostatni
infrastruktury I'T nedokazou vyhovét potiebam projektt, dale na problémy s kapacitou dodavateld
a jejich zavislost na dalSich zucéastnénych stranach, na prechod a testovani s hospodaiskymi
subjekty, na prodlevy ve vybérovych Fizenich na zadavani ¢asti praci externim dodavatelim nebo na
jejich netispés$ny prubéh a na sloZité systémové integrace projektt celniho kodexu Unie.

Vzhledem k tomu, Ze pracovni program k celnimu kodexu Unie byl vytvofen v dubnu 2019 a Komise
dodala své funke¢ni a technické specifikace pro transevropské systémy vcas, jevi se z hlediska spravy
jako problematické, ze v nékolika ¢lenskych statech dosud nebyly zadany vefejné zakazky (v dobé
naSeho posuzovani za ucasti Clenskych statl) nebo v nich dochazi v ramci vnitrostatniho procesu
zadavani vetejnych zakazek ke znacnym problémum.

Komise uspotadala dvoustranna setkani, aby se vSemi jednotlivymi ¢lenskymi staty projednala jejich
problémy, znovu zdlraznila, Zze prioritou by mély byt projekty celniho kodexu Unie, a poradila jim
ohledn¢€ moznych naslednych kroki a opatieni. V této souvislosti zaslalo dvacet ¢tyri €lenskych stath
Komisi formalni Zadosti o odchylky v souladu s ¢l. 6 odst. 4 celniho kodexu Unie tykajici se odkladu
vnitrostatnich projektli na pozd¢€jsi termin, nez je 31. prosinec 2022. Pfehled odchylek, o které ¢lenské

staty pozadaly, je uveden niZe:

9 Provadéci nafizeni Rady (EU) 2017/2459 ze dne 5. prosince 2017 (Ut. vést. L 348, 29.12.2017, s. 32).
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e V piipad¢€ provadéni oznameni o prijezdu pozadaly o ud€leni odchylky nasledujici ¢lenské
staty: Rakousko, Bulharsko, Belgie, Kypr, Cesko, Dansko, Estonsko, gpanélsko, Francie,
Recko, Madarsko, Chorvatsko, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Svédsko, Slovinsko a Slovensko. Zaroveii Rakousko, Bulharsko, Kypr, Némecko,
Estonsko, Spanélsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Mad’arsko, Litva, Lotys$sko, Nizozemsko,
Polsko, Rumunsko, Svédsko a Slovinsko oznamily, Ze vyuziji systém oznameni o piijezdu
zaclenény do verze 2 systému ICS2 (planované zavedeni 1. biezna 2023). Némecko a Irsko
oznacily polozku oznameni o pfijezdu za nerelevantni.

e V piipad¢ provadéni oznameni o predloZeni zboZi pozadaly o udéleni odchylky nasledujici
clenské staty: Rakousko, Belgie, Kypr, Cesko, Dénsko, Estonsko, gpanélsko, Francie, Recko,
Madarsko, Chorvatsko, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Svédsko, Slovinsko a Slovensko.

e V piipadé provadéni do¢asného uskladnéni pozadaly o ud€leni odchylky nasledujici ¢lenské
staty: Rakousko, Belgie, Kypr, Cesko, Dansko, Estonsko, gpanélsko, Francie, Recko,
Madarsko, Chorvatsko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Svédsko, Slovinsko a Slovensko.

e V piipadé provadéni aktualizace vnitrostatnich systémi pro dovoz pozadaly o udéleni
odchylky nasledujici ¢lenské staty: Rakousko, Belgie, Kypr, Cesko, Dansko, Spanélsko,
Francie, Recko, Mad’arsko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko
a Svédsko. Tato zpozdéni budou mit dopad na transevropsky projekt centralizovaného celniho
fizeni pro dovoz a sloZku 2 zvlaStnich rezimi, které se fidi stejnym harmonogramem jako
aktualizace vnitrostatnich systémt pro dovoz.

Komise peclivé posoudila Zadosti, které obdrzela od jednotlivych ¢lenskych stati, a odivodnéni, které
tyto Clenské staty poskytly s ohledem na konkrétni okolnosti, a ptijala provadéci rozhodnuti, kterymi
se zadajicim ¢lenskym statim udéluji odchylky v pfipadé oznameni o piijezdu, oznameni o predloZzeni
zbozi, docasného uskladnéni a vnitrostatnich systémt pro dovoz, a to na omezenou dobu, ktera potrva
nejpozdéji do 31. prosince 2023. U vnitrostatniho projektu tykajiciho se vstupu navic povoli iterativni
pristup pro rezim namoini dopravy z diivodu sladéni s datem stanovenym v pracovnim programu celniho
kodexu Unie pro verzi 3 systému ICS2.

Kromé udaji shroméazdénych pro tuto vyro¢ni zpravu o pokroku, které jsou uvedeny v pfilozeném
pracovnim dokumentu utvari Komise, nékolik ¢lenskych stati informovalo Komisi oddélené a
oficidlni cestou (v ramci Zidosti o odchylku) také o zpozdénich u jinych (zejména
transevropskych) projektii:

e 'V piipadé provadéni verze 2 systému ICS2 pozadaly o udéleni odchylky nasledujici ¢lenské
staty: Rakousko, Dansko, Estonsko, Francie, Recko, Nizozemsko a Rumunsko. Obdobné
oznamily Kypr, Finsko, Francie, Recko a Nizozemsko zpozdéni v piipadé provadéni verze 3
systému ICS2. Viz oddily 4.3.1 a 4.3.2 privodniho dokumentu k této zprave.

e V ptipad¢ provadéni faze 1 systému PoUS uvedl nasledujici ¢lensky stat planované datum
zavedeni po terminu uvedeném v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie: Recko. V
ptipad¢ faze 2 ohlasilo zpozdéni pii zavadéni systému Finsko. Viz oddil 4.4.2 pruvodniho
dokumentu k této zprave.

e V piipadé provadéni faze 1 systétmu CCI uvedly nasledujici ¢lenské staty planované datum
uvedeni do provozu po terminu uvedeném v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie:
Némecko, Dansko, Finsko, Francie a Recko. V ptipadé provadéni faze 2 systému CCI uvedly
Estonsko a Finsko planované datum uvedeni do provozu po terminu uvedeném v pracovnim
programu. Viz oddil 4.5.2 privodniho dokumentu k této zprave.

eV piipadé faze 5 systému NCTS uvedly Rakousko, Litva a Nizozemsko zpozdéni v souvislosti
se zavedenim. Viz oddil 4.6.2 privodniho dokumentu k této zprave.
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eV piipadé provadéni slozky 1 systému AES uvedly Rakousko, Finsko a Svédsko pozdé&jsi
planované datum uvedeni do provozu, nez je uvedeno v pracovnim programu k celnimu kodexu
Unie. Viz oddil 4.7.2 privodniho dokumentu k této zprave.

e V pfipadé provadéni slozky 2 systému GUM uvedly nasledujici ¢lenské staty planované datum
uvedeni do provozu po terminu uvedeném v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie:
Finsko a Francie. Viz oddil 4.2.2 privodniho dokumentu k této zprave.

Komise situaci u vySe uvedenych projekti velmi peclivé analyzuje a sleduje a pfijima opatieni ke
zvySeni své podpory (viz oddil 4.4 nize).

Zavérem lze konstatovat, ze vétSiné€ ¢lenskych stati se nepodatilo Fadné zmirnit rizika uvedena v
predchozich zpravach a u vnitrostatnich projekti tykajicich se vstupu a dovozu s datem provedeni
31. prosince 2022 tak doSlo ke zpozdéni. Zpozdéni, k nimz u téchto projektti dochazi, mohou mit
negativni dopad na zavedeni vnitrostatnich slozek transevropskych systémii, nebot” jednotliva zavedeni
se soustfed’uji do ¢im dal kratsiho casového ramce. Tato zpozdéni navic omezuji schopnost ¢lenskych
statli i EU shromazd’'ovat relevantni tdaje a provadét kritickou analyzu udajl, coz vede k oslabeni
naseho spolecného usili o ucinny boj proti podvodim. A konecné, piinosy pro obchod, jak je
predpoklada celni kodex Unie, plynouci z uplné digitalizace celnich postupti a z projektti pro usnadnéni
obchodu, jako je centralizované celni fizeni pro dovoz, se projevi az v pozdéjsi fazi ke konci
prechodného obdobi.

4.4 Zmirnujici opatieni

Pokud jde o vnitrostatni projekty, z informaci o planovani a pokroku, které ¢lenské staty poskytly,
vyplyva, ze v pfipadé¢ oznameni o piijezdu, oznameni o predlozeni zbozi a doCasného uskladnéni,
aktualizace vnitrostatnich systémt pro dovoz a slozky 2 zvlaStnich postupti (vnitrostatni zvlastni
postupy tykajici se dovozu) se situace v roce 2022 ve srovnani s planovacimi ustanovenimi z roku 2021
zhorsila.

S ohledem na tuto situaci Komise zvySuje podporu poskytovanou ¢lenskym statiim prostiednictvim
nékolika opatreni. Komise provadéla piisné€jsi dohled spocivajici v castéjsim shromazd’ovani zprav o
pokroku od clenskych stati a v poradani dvoustrannych setkani za tucasti generdlnich fediteld
jednotlivych clenskych statl, na nichz se projednaval pokrok a planovani. Provadéni celniho kodexu
Unie v oblasti IT zlstava opakované jednim z témat vétSiny navstév, které provadi generalni feditel se
svymi protéjsky, a také soucasti programl plenarnich zasedani s generalnimi fediteli z jednotlivych
lenskych stati. Clenské staty byly vyzvany, aby piijaly veskerd nezbytnd zmirfiujici opatieni a
predlozily Zadosti o financovani v ramci fondu na podporu oziveni a odolnosti s cilem ziskat pomoc pii
¢innostech IT v oblasti cel, nicmén€ maloktery z nich této moznosti vyuzil.

Komise poskytla ¢lenskym statim dodate¢né poradenstvi K provadéni vnitrostatnich projekta,
napfiklad vydanim balicku dokumentace o opakovaném pouZiti specifikaci CCI pro vnitrostatni systémy
pro dovoz a zfizenim asisten¢ni sluzby v rdmci GR TAXUD pro fefeni otazek tykajicich se pravnich,
procesnich a technickych zalezitosti.®® Na kazdém uskuteénéném dvoustranném setkani Komise
rovnéz navrhla élenskym statiim dal$i podporu. Clenské staty na tyto navrhy pravidelné odpovidaly,
ze jejich situace je specifickd, nebot’ dotCené systémy jsou vnitrostatnimi systémy vyznacujicimi se
rliznymi vnitrostatnimi zvlastnostmi, a proto podpora ze strany Komise v podstaté neni zapotiebi. Snaha
zapojit do stavajicich vnitrostatnich projektl vice zacastnénych stran by mohla dokonce zpusobit dalsi
zpozdéni. Podpora, kterou clenské staty od Komise oCekdvaji, se tyka vyhradné oblasti prezkumu
ptislusnych cilovych termini pro uvedeni do provozu podle celniho kodexu Unie v navaznosti na jejich
oficialni zadosti o odchylky. Navzdory této zpétné vazbé se Komise bude v obdobi 2023-2025 nadale
zabyvat moznosti poskytovat dodatecnou podporu €lenskym stattim, které o ni projevi zajem, a ptipadné
zptistupni poradenstvi prostiednictvim konzultaci s odborniky v takovych oblastech, jako je sprava,
fizeni projekti, ¥izeni zmén obchodnich procesi, zadavani vefejnych zakazek, komunikace atd. Clenské
staty, které by mohly mit o takové poradenstvi nebo podporu zajem, se vyzyvaji, aby Komisi zaslaly
ptislusné zadosti.

10 21. Gnora 2022, Ref. Ares (2022) 1297882.

12



Clenské staty uvedly, Ze zavadéji nasledujici druhy zmirfiujicich opatieni: pouZivani agilni metodiky
vyvoje, externi zajiStovani vét§iho poctu vyvojarskych Cinnosti nebo soubézné provadeéni nékolika
¢innosti, mobilizace dodatecnych zdrojt, rozdéleni projekt do n€kolika fazi a upiednostnéni klicového
rozsahu a potencidlni zména organizacniho uspofadani se svymi dodavateli s cilem dosidhnout
ucinngjsiho procesu vyvoje. Tato opatieni byla uvedena u vnitrostatnich a transevropskych projektt.

Pokud jde o projekty tykajici se transevropskych systémi, Komise dale poskytovala a posilovala svou
podporu ¢lenskym statim tim, ze zavadéla inovativni mechanismy vyvoje a zavadéni, zdokonalovala
pfistup k fizeni a poskytovala transevropské koordinacni a monitorovaci programy. To je popsano
podrobnéji dale.

S cilem snizit riziko zpozdéni Komise vyuziva agilni piistup k vyvoji a zavadéni elektronickych systému
celniho kodexu Unie, a to zejména ve fazi vyvoje softwaru kazdého projektu. Umoziluje tak vyvoj
prototypt, rychlejsi feSeni problémil a zajistuje vyvazengjsi pracovni zatéz jak pro Komisi, tak pro
Clenské staty. Tato metoda byla poprvé uplatnéna u projektd AES, faze 5 NCTS a systému ICS2,
pricemz Clenské staty i hospodarské subjekty ji vitaly. Komise dale zavedla mechanismus posilené
spoluprace mezi vSemi zacastnénymi stranami od samého pocatku projektu s cilem zvysit kvalitu
pfipravnych Cinnosti azamezit vzniku problémi pii rozhodovani a dodateCnych pozadavki
Vv pozdgjsich fazich projektu.

Pro sledovani pokroku se i nadale pouziva piehled viceletého strategického planu pro oblast cel (MASP-
C), coz Komisi umoziiuje identifikovat mozna zpozdéni jiz v rané fazi. Milniky stanovené v tomto
ptehledu vychazeji z MASP-C pro rok 2019 a pracovniho programu k celnimu kodexu Unie pro rok
2019. Prehled se pro informacni a fidici ucely cEtvrtletné predklada clenskym statim (koordinacni
skupiné clenskych statd pro elektronické celnictvi) a obchodni komunité (kontaktni skuping€ pro
obchod).

Komise kromé sledovani pokroku pti plnéni hlavnich milnikd projekti stanovenych v pracovnim
programu k celnimu kodexu Unie a v rdmci MASP-C rovnéz stanovi konkrétni prubézné milniky pro
jednotlivé projekty (napf. milniky, kterych by vSechny ¢lenské staty mély dosahnout v oblasti testovani
shody). Aby bylo mozné zavadéni decentralizovanych transevropskych systémi zvladnout a aby se
predeslo vzniku dodatecnych naklad na provoz jak starych, tak novych systému v ptipadé, kdy je
casovy ramec pro zavedeni delsi, je zapotfebi bedlivého sledovani.

V souvislosti s provadénim systému ICS2 se po uspé$ném zavedeni verze 1 systému ICS2 zaméieni
presunulo na zajisténi bezproblémového vyvoje verzi 2 a 3. Clenské staty nyni zamétuji své Usili na
vCasné provedeni verze 2.

Komise poskytla vnitrostatnim spravam a hospodaiskym subjektim pfi jejich ¢innostech souvisejicich
s vyvojem verze 2 systému ICS2 nésledujici podporu:

e vytvofeni specializovaného fora a organizace specializovanych webinaii, podporu
poskytovanou prostiednictvim Casto kladenych dotazii a organizace pravidelnych
transevropskych koordinacnich plenarnich zasedani programu ICS2 za ucasti vSech ¢lenskych
statd, jednotlivych hospodaiskych subjektii, obchodnich sdruzeni a mezinarodnich organizaci,

e intenzivni a nepfetrzité sledovani vnitrostatnich a obchodnich plant projekta a jejich planovani
s cilem zajistit jejich soulad s ustfednim planovanim Komise v ramci piislusnych milnika
dodavek v oblasti IT, komunika¢ni kampané s fadou raznych ¢innosti uskute¢tiovanych v
priabéhu provadéni systému ICS2, véetné vytvofeni specializovaného obsahu tykajiciho se
systému ICS2 na internetovych strankach GR TAXUD, kampané v socialnich médiich a pfimé
komunikace se zi€astnénymi stranami a subjekty vetejného minéni,

e on-line Skoleni a $kolici materialy,
zvefejnéni informacnich prehledd specialné piripravenych pro hospodarské subjekty ze tretich
zemi, prezentace na akcich potadanych GR TAXUD nebo obchodnimi subjekty, zpiistupnéni
dokumentace k verzi 2 systému ICS2 ve vefejné knihovné platformy CIRCABC.

V piipadé transevropskych systémi faze S NCTS a AES pokracuje Komise za Gc¢elem pravidelného
hodnoceni pokroku a vydavani v€asnych upozornéni na ptipadné problémy ve ,,Ctvrtletnim programu
monitorovani vnitrostatni spravy“ s vyuzitim klicovych ukazateld vykonnosti. Kromé toho, aby
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podpotila ¢lenské staty v rozvoji vnitrostatnich slozek transevropskych systémi a jejich zavadéni, ziidila
Komise ,,program pro koordinaci vnitrostatnich sprav®, ktery zahrnuje nésledujici ¢innosti:

e specializovanou asisten¢ni sluzbu (helpdesk),

e stovky uskute¢nénych virtudlnich setkdni s odborniky a manazery na provozni urovni a na
urovni stfedniho a vys$Siho managementu s cilem zmirnit rizika zpozdéni clenskych statd,
individualni podporu jednotlivym clenskym statim s cilem zajistit jim bezproblémové
testovani, uspisit jejich pfipravenost a zmirnit jejich technicka rizika,

e program odborné pfipravy zameéteny na zapojeni prvni viny ¢lenskych stati, které v roce 2022
zah@ji testovani shody,

¢ informovani hospodarskych subjekti o pokroku a planech ¢lenskych stati.
zpravy, ve kterych Komise informovala koordina¢ni skupinu ¢lenskych statd pro elektronické
celnictvi (ECCG) a skupinu pro celni politiku (CPG) o prubézném pokroku ¢lenskych stati a
dalgich signatatskych stran Umluvy o spoleéném tranzitu, a aktualni zpravu, ktera poskytuje
prehled klicovych ukazateli vykonnosti souhrnnych vnitrostatnich planti. Komise rovnéz v
prvnim ¢tvrtleti roku 2021 vydala ¢tvrtletni konsolidovanou zpravu o pokroku pii piechodu faze
5 systému NCTS i systému AES.

V piipadé faze 1 systému CCI jsou ¢lenské staty v navaznosti na vysledky pravidelnych schuzek
potradanych Komisi vyzyvany, aby si v€as vybraly poskytovatele sluzeb IT a pfedem naplanovaly interni
zdroje, aby mély dostatek ¢asu na vyvoj, testovani a uvedeni do provozu. Komise zaroven doporucuje,
aby testy konektivity u systému CCN2 probihaly soubézné s vyvojem nebo mu piedchazely a aby se
predbézné testy shody provadély soubézné s vyvojaiskymi pracemi.

Ve vétsing Clenskych statti probiha celkova obnova elektronickych celnich systémi a jejich sladéni s
novymi celnimi postupy, jak ukladd celni kodex Unie. VétSina Clenskych stati vSak v piipadé
transevropskych systémil hodla lhiitu 1. prosince 2023 dodrzet. Clenské staty ve svych specifikacich a
vyvoji pokroc€ily, nékteré v ramci testovani shody a jiné v propojeni s Gstfednimi sluzbami. V piipadé
faze 1 systému CCI, AES a faze 5 systému NCTS planuje vétSina ¢lenskych stati uvedeni do provozu
az v poslednich dvou ¢tvrtletich roku 2023, coz predstavuje jasny posun ke konci ¢asového ramce pro
uvedeni do provozu. Z tohoto pohledu bude zapotiebi, aby ¢lenské staty vyvinuly mimoradné usili,
aby dokazaly vznikla zpoZdéni véas napravit. Clenské staty se vyzyvaji, aby byly ve svych
vnitrostatnich projektovych planech transparentni a zaroven zvysily prioritu téchto projektt a mély
pripraveny ,,plan B pro zajisténi kontinuity své ¢innosti.

5. SHRNUTI TYKAJICI SE RIZENIi A ZAVERY

Po peclivém vyhodnoceni pokroku v provadéni celniho kodexu Unie v oblasti IT s vyuzitim riznych
nastroji (prizkumy, dvoustranna setkani, virtualni schiizky, vnitrostatni planovani atd.) 1ze konstatovat,
ze Clenské staty se pri zavadéni elektronickych systému celniho kodexu Unie ve stanovenych
lhutach potykaji se zpoZdénim a problémy. V roce 2022 se pozornost soustfedila pfedev§im na
vnitrostatni projekty tykajici se oznameni o piijezdu, do¢asného uskladnéni, oznameni o predlozeni
zboZi, aktualizace vnitrostatnich systému pro dovoz a slozky 2 zvlastnich postupt, u nichz je zdkonna
lhita podle celniho kodexu Unie stanovena na konec oznamovaného roku.

S ohledem na rizika zji$téna v predchozi zpravé Komise piijala opatfeni k dikladnéj$imu sledovani
pokroku vnitrostatnich projekti a k poskytovani podpory ¢lenskym statiim v souvislosti s vnitrostatnimi
postupy a systémy pro dovoz. Vétsiné ¢lenskych stati se v§ak nepodafilo ¥adné zmirnit rizika
uvedena v predchozich zpravach a u vnitrostatnich projektu tykajicich se vstupu a dovozu s datem
provedeni 31. prosince 2022 tak doslo ke zpoZdéni. S ohledem na zpomaleni pokroku v provadéni
mnoho Clenskych stath nahlasilo u téchto projekti zpozdéni a predlozilo Komisi formalni Zzadost o
odchylku v souladu s ¢l. 6 odst. 4 celniho kodexu Unie a pozadalo o prodlouzeni lhit pro uvedeni
zdroje, slozitost projektii a jejich integrace, Cetné povinnosti, které maji byt prostfednictvim celnich
systému plnény, smluvni zalezitosti a nékteré vnéjsi faktory, jako je dopad pandemie COVID-19, brexitu
a valky na Ukrajin€ na celni spravu. Komise zadosti o odchylky a odiivodnéni, které jednotlivé ¢lenské
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staty poskytly, s ohledem na konkrétni okolnosti pe¢livé posoudila. Nasledné bylo nékolika (ne vSak
vSem) zadostem clenskych stati o odchylku vyhovéno, coz se odrazilo v pfisluSnych provadécich
rozhodnutich Komise'! pro vnitrostatni systémy tykajici se vstupu a/nebo dovozu. Zpozdéni pfi
zavadeéni téchto vnitrostatnich systémil ohrozuje v€asné zavedeni zbyvajicich transevropskych systémil,
nebot’ rizna zavadeéni se soustfed’uji do ¢im dal kratSiho casového ramce a ptiblizuji se konecné lhaté.
Oproti lonskému roku jsou navic ovlivnény i transevropské systémy, nebot’ dalsi ¢lenské staty hlasi
zpozdéni ve vyvoji verze 2 systému ICS2, faze 1 systému CCI, systému AES a faze 5 systému NCTS.
Z tohoto pohledu hrozi, Ze ptfechodnd obdobi, ktera ¢lenské staty nabizeji svym obchodnim komunitam,
budou stale vice omezovana, ne-li ptimo utlumovana, vynucovanim piechodu ,,velkého tiesku‘. Tato
skutecnost negativné ovliviiuje probihajici ptipravy obchodni komunity na zavedeni novych systému a
jejich rozhrani s celnimi organy, zatimco skute¢né piinosy pro obchod ziskane diky této digitalni
transformaci celniho kodexu Unie a projektiim, jako je centralizované celni fizeni pro dovoz, se projevi
az v pozd¢jsi fazi ke konci celkového prechodného obdobi celniho kodexu Unie. Vzhledem k
prodlouZzenému obdobi nesladénosti bude mit toto del§i pfechodné obdobi negativni dopad i na ty
clenskeé staty, které jsou pfipraveny vcas, a na ty obchodniky, ktefi ptisobi ve vice ¢lenskych statech.

Clenské staty budou muset pirehodnotit své strategie, zdroje a pFistupy ke spravé, aby se zabranilo
tomu, Ze se zpoZdéni budou prenaset i na dalSi projekty.

Podrobnosti o0 harmonogramu a stavu jednotlivych projektt jsou uvedeny v pracovnim dokumentu
utvart Komise, ktery bude zveifejnén spolu s touto zpravou. Souhrnny piehled planovani a pokroku a
¢ervené oznacenych rizik naleznete v grafu 4 nize.

1 provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/235 ze dne 1. inora 2023, kterym se povoluje odchylka pozadovana nékterymi
¢lenskymi staty podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, pokud jde o pouziti jinych zpisobl vymény
auchovavani informaci nez metod elektronického zpracovani dat pro tcely oznameni piijezdu namotniho plavidla nebo letadla.
Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/234 ze dne 1. Gnora 2023, kterym se povoluje odchylka poZzadovana nékterymi
Clenskymi staty podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, pokud jde o pouziti jinych zptisobti vymény
a uchovavani informaci nez metod elektronického zpracovani dat pro ucely oznameni o ptedlozeni zbozi tykajiciho se zbozi
vstupujiciho na celni izemi Unie.

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/236 ze dne 1. Gnora 2023, kterym se povoluje odchylka poZzadovana né&kterymi
¢lenskymi staty podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o pouziti jinych zptisobli vymény
auchovavani informaci nez metod elektronického zpracovani dat pro tiely prohlaseni pro do¢asné uskladnéni zbozi, které neni
zbozim Unie, pfedlozeného celnim organtim.

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/237 ze dne 1. Unora 2023, kterym se povoluje odchylka pozadovana nékterymi
Clenskymi staty pro pouziti jinych zplisobti pro vyménu a uchovavani informaci tykajicich se celniho prohlaseni pro zbozi
vstupujici na celni uzemi Unie podle ¢lanku 158, 162, 163, 166, 167, 170 az 174, 201, 240, 250, 254 a 256 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, nez metod elektronického zpracovani dat.
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Graf 4 — Prrehled pldanovanych projektii pracovniho programu k celnimu kodexu Unie

Clenské staty a Komise se i nadale snazi dodrzovat zakonné lhiity a obé& strany se o svém pokroku
pravidelné navzajem informuji a rovnéz informuji obchod. Je tfeba konstatovat, Ze navzdory zjiSténym
zpozdénim Clenské staty projevuji silnou vuli a velké usili pfijmout dals$i zmirfiujici opatieni k feSeni
problémii.

Komise bude situaci i nadale pravideln¢ sledovat, a to prostiednictvim zpfisnénych pozadavki na
podavani zprav v ramci celniho kodexu Unie, prostfednictvim ctvrtletnich monitorovacich a
koordina¢nich programu vnitrostatnich sprav pro transevropské systémy a prostfednictvim plenarnich a
dvoustrannych setkani s ¢lenskymi staty, s cilem dosdhnout uspé$ného dokonceni provadéni celniho
kodexu Unie v oblasti IT do konce roku 2025.

Komise rovnéz zvazi dalsi konkrétni opatfeni, kterymi by v nadchazejicich letech posilila svou podporu
¢lenskym statim, jako naptiklad poskytnuti technické pomoci.
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