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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2023/1960
ze dne 10. kvétna 2023

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu spoleéného podniku iniciativy pro inovativni zdravotnictvi IHI (do 30. listopadu 2021:
spole¢ny podnik IIL 2) na rozpoctovy rok 2021

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu spole¢ného podniku iniciativy pro inovativni
zdravotnictvi na rozpoctovy rok 2021,

— s ohledem na ¢ldnek 100 a piilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0069/2023),

A.  vzhledem k tomu, Ze v listopadu 2021 bylo pfijato nafizeni Rady (EU) 2021/2085 (!), které v rdmci programu
Horizont Evropa na obdobi konéici dnem 31. prosince 2031 zfidilo spole¢ny podnik iniciativy pro inovativni
zdravotnictvi (IHI), jenZ nahradil spole¢ny podnik iniciativy pro inovativni lé¢iva 2 (IIL 2);

B.  vzhledem k tomu, Ze spole¢ny podnik IHI je partnerstvim vefejného a soukromého sektoru pti vyzkumu a inovacich
v oblasti zdravi; vzhledem k tomu, Ze cilem spole¢ného podniku IHI je napomoci vytvofit celounijni ekosystém
vyzkumu a inovaci v oblasti zdravi, ktery usnadni prevadéni védeckych poznatkii do hmatatelnych inovaci;
vzhledem k tomu, Ze tyto inovace by mély zahrnovat prevenci, diagnostiku, lécbu a zvladdni nemoci;

C.  vzhledem k tomu, Ze jeho zaklddajicimi cleny jsou Unie zastoupend Komisi, Evropsky koordina¢ni vybor pro
radiologicky, elektrolécebny a zdravotnicky IT priimysl, Advancing Healthcare, Evropskd federace farmaceutického
pramyslu a asociaci vetné Vaccines Europe (EFPIA), Evropské sdruzeni pro bioprimysl (EuropaBio) a MedTech
Europe (Evropské obchodni sdruzeni pro odvétvi zdravotnickych technologii véetné diagnostiky, zdravotnickych
prostfedktt a digitdlniho zdravotnictvi); vzhledem k tomu, Ze spolecny podnik IHI funguje na zakladé
dvoustranného modelu, v némz jsou Komise a soukromi ¢lenové z daného primyslového odvétvi a z oblasti
vyzkumu zastoupeni ve spravni radé spole¢ného podniku IHI a podileji se na jeho provozni ¢innosti;

D.  vzhledem k tomu, Ze celkovy rozpocet spole¢ného podniku IHI na obdobi 2021-2027 ¢&ini 2,4 miliardy EUR,
z ¢ehoz polovina pochdzi z programu Horizont Evropa; vzhledem k tomu, Ze finanéni p¥ispévek Unie z programu
Horizont Evropa, v¢etné prosttedkd Evropského sdruzeni volného obchodu, pokryje spravni a provozni naklady az
do vyse 1,2 miliardy EUR, v¢etné ¢dstky az 30,2 milionu EUR na spravni ndklady; vzhledem k tomu, Ze v obdob{
2021-2028 Unie do spravniho rozpoctu déle prispéje ¢astku az do vySe 22,3 milionu EUR, coZ je pfenos ze
spole¢ného podniku IIL 2;
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Rozpoctové a finanéni fizeni

1. vitd skutecnost, Ze podle zpravy Ucetntho dvora poskytuje Géetni zdvérka spole¢ného podniku THI za rok konéici
dne 31. prosince 2021 ve viech vyznamnych ohledech vérny obraz finan¢ni situace spole¢ného podniku IHI ke dni
31. prosince 2021, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény jeho ¢istych aktiv za dany rok v souladu s jeho
finanénfm nafizenim a s Gcetnimi pravidly, kterd pijal Gcetni Komise; vyzdvihuje navic, Ze podle zpravy Ucetniho
dvora jsou uskutecnéné operace, na nichz se zakladd dcetni zdvérka, ve vSech vyznamnych ohledech legdlni
a spravné;

(") Nafizeni Rady (EU) 2021/2085 ze dne 19. listopadu 2021, kterym se ziizuji spole¢né podniky v rdmci programu Horizont Evropa
a zrusuji naiizen{ (ES) ¢. 2192007, (EU) ¢. 557/2014, (EU) ¢. 558/2014, (EU) ¢. 559/2014, (EU) ¢ 560/2014, (EU) ¢. 5612014
a (EU) ¢. 642/2014 (UF. vést. L 427, 30.11.2021, . 17).
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2. konstatuje, Ze program Horizont Evropa pocitd pro spoleény podnik IHI s ambicidéznimi cili, které budou
dosazitelné pouze tehdy, budou-li navrzena a provedena G¢innd FeSeni, jeZ budou napravovat nedostatky systéma
vnitin{ kontroly spole¢ného podniku IHI a pfipravovat na budouci vyzvy vyplyvajici z rozsitenych tkoldi, napf.
v oblasti Fizen{ a pldnovani lidskych zdroji; v této souvislosti poukazuje na skuteCnost, Ze obzvlasté slozité
a zatézujici vypocty a pozadavky na podévani zprdv pfedstavuji zna¢né riziko vyskytu chyb, a vyzyvd proto k tomu,
aby byly prozkoumdny moznosti zjednoduseni viude tam, kde je to mozné a slucitelné se stavajicim pravnim
rimcem;

3. konstatuje, Ze kone¢ny disponibilni rozpocet spole¢ného podniku IHI v roce 2021, véetné nevyuzitych
rozpoctovych prostiedkd z pfedchozich let, které spole¢ny podnik IHI opétovné zaclenil do rozpoctu bézného
roku, dcelové vazanych prosttedk a prostiedkil pterozdélenych na ndsledujici rok, obsahoval prosttedky na
zdvazky ve vy$i 11 miliont EUR a prostfedky na platby ve vysi 210,4 milionu EUR; konstatuje, Ze mira plnéni
rozpoctu u prostredkd na zdvazky a prostredkd na platby dosdhla 75,91 % (98,66 % v roce 2020), resp. 95,39 %
(97,08 v roce 2020);

4. konstatuje, Ze u spolecnych podnikl neexistuje harmonizovand definice ,administrativnich ndkladd®, které jsou
zdkladem pro vypocet finan¢nich pispévka jejich ¢lenti a nezbytnym ptedpokladem pro ziskdni srovnatelnych
udajii; v této souvislosti pozaduje pfijeti spole¢nych pokynt, tak aby vSechny spolecné podniky uplatiiovaly
harmonizovany pfistup ke klasifikaci nékterych vydajovych kategorii administrativnich nakladd, jako jsou vydaje na
konzultace, studie, analyzy, hodnoceni a technickou pomoc;

5. je znepokojen skutecnosti, Ze mira plnéni cil pro pfispévky clendt spole¢ného podniku IHI je pomérné nizkd;
poznamendva viak, ze divodem této situace je dlouhd doba trvani projektti, kterou vyzaduje povaha vyzkumu
spole¢ného podniku IHI v oblasti inovativniho zdravi, a rozsah globdlnich konsorcii, kterd projekty provadéji;
konstatuje, Ze spole¢ny podnik IHI musi v nadchdzejicich letech jesté vyplatit 84,3 milionu EUR na probihajici
projekty sedmého rdimcového programu;

6.  upozoriuje na skutecnost, Ze rostouci pocet probihajicich projektd z riznych programt viceletého finan¢niho
ramce, které se provadéji soucasné, predstavuje riziko, Ze administrativni zdroje potiebné pro efektivni fizen{ téchto
prostiedkt nebudou dostatecné; je potéSen tim, Ze v ndvaznosti na ud€leni absolutoria za rok 2020 byla pfijata
opatfeni, kterd tento problém fesi, a Ze spolecny podnik IHI bude o tomto procesu podrobné informovat
v konsolidované vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2022;

7. v souvislosti s provoznimi povinnostmi spole¢ného podniku IHI na konci roku 2021 konstatuje, Ze se spolecny
podnik IHI plné zavdzal k tomu, Ze poskytne 966 miliond EUR z maximdlniho pfispévku Unie na podepsané
grantové dohody v rdmci sedmého ramcového programu, z ¢ehoZ v nadchdzejicich letech zbyva vyplatit ptiblizné
84,3 milionu EUR (j. 8,7 %); konstatuje, Ze soukromi ¢lenové poskytli vécné pFispévky na stejné Grovni; konstatuje,
Ze mira plnéni rozpoctu spole¢ného podniku IHI na platby na rok 2021, ktery byl k dispozici pro projekty sedmého
rdmcového programu, ¢inila 80 %; navic poznamendvd, Ze spole¢ny podnik IHI nemél na rok 2021 téméf zddné
operacni prostiedky na zdvazky, nebot své posledni vyzvy k predkldddni navrhti dokoncil do konce roku 2014;

8.  konstatuje, Ze na konci roku 2021 se spole¢ny podnik IHI zavdzal, Ze poskytne 1452,1 milionu EUR (91 %)
z maximalniho pfispévku Unie ve vysi 1 595,4 milionu EUR na podepsané grantové dohody programu Horizont
2020; poznamendvd, Ze piicinou této situace byla skutec¢nost, Ze vyzva k predkldddni ndvrhii z roku 2019 nemohla
pokryt vSechna planovana témata a rozpocet Unie byl rozhodnutim spravni rady odpovidajicim zptsobem sniZen;
konstatuje, Ze z této ¢astky zdvazki zbyva v nadchdzejicich letech vyplatit pfiblizné 616,8 milionu EUR (tj. 42,5 %);
déle konstatuje, Ze soukromi ¢lenové spole¢ného podniku IHI se pravné zavézali poskytnout vécné prispévky ve vysi
1 520,7 milionu EUR;
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9. zdtiraziiuje, Ze mira plnéni rozpoctu spolecného podniku IHI na platby na rok 2021, ktery byl k dispozici pro
projekty programu Horizont 2020, ¢inila 97 % a Ze spole¢ny podnik IHI nemél v roce 2021 téméf zddné operacni
prostiedky na zdvazky, nebot nafizeni Rady (EU) ¢. 557/2014 (%) vyzadovalo, aby byly vSechny zdvazky pfijaty do
konce roku 2020, a nafizeni (EU) 2021/2085 vstoupilo v platnost az na konci roku 2021, takZe v roce 2021
nebyly vyhld$eny zddné vyzvy k predkladani ndvrha;

Vykonnost

10.  na zdkladé vyro¢ni zpravy konstatuje, Ze v roce 2021 se podafilo dokoncit projektové portfolio spole¢ného podniku
IIL 2 podpisem poslednich 15 grantovych dohod pro projekty spole¢ného podniku IIL 2; konstatuje, Ze 15 nové
vytvotenych projektd md celkovy rozpocet ve vys$i 413 miliond EUR, pficemz pfiblizné polovina této ¢dstky
pochdzi z programu Unie Horizont 2020 a zbytek z piispévkii EFPIA a od pfidruzenych partnerti spole¢ného
podniku I1L2, jako? i z dalsich zdroji;

11. s uspokojenim konstatuje, Ze projekty spole¢ného podniku IHI vytvorily 275 aktiv, kterd béhem Zzivotniho cyklu
projektu dokon¢ila vyznamny milnik (cilem bylo 50); poznamendvd, Ze k témto aktivim patf{ mimo jiné néstroje,
metodiky, procesy, sluzby a vzdélavaci materialy; konstatuje, Ze jako piiklady milnik mohou byt uvedeny: klicové
faze klinickych hodnoceni, zviteci modely, prototypy, uvddéni na trh, patenty a publikace; dile konstatuje, Ze
odvétvovi Gcastnici mnoha projektt spole¢ného podniku IHI vyuZivaji nové ndstroje a procesy vytvorené témito
projekty, jako jsou zvifeci modely, normy, biomarkery, standardni operacni postupy, vyuZzivani platforem pro
screening a sité klinickych hodnocen;

12.  vyzdvihuje, Ze pokud jde o viditelnost, spole¢ny podnik IHI i nadile prokazoval pfidanou hodnotu Unie
prostiednictvim asertivni komunikace s cilovymi skupinami s diirazem na otevienost, transparentnost, relevantnost
a soudrznost ¢innosti spole¢ného podniku IHI; konstatuje, Ze pokracoval v Sifeni vysledkdi a tspéchti projekti
zvySovanim rozmanitosti jejich vystupti, takZze zahrnovaly vice nez 100 ¢lankd psanych v rtiznych stylech, jakoz
i kratkd a pfistupnd videa ur¢end k propagaci v socidlnich médiich, a Ze kromé toho byly vSechny informativni
piehledy projektti spole¢ného podniku IIL 2 pfiddny na nové vytvofené internetové stranky spole¢ného podniku
[HI, aby se usnadnila jejich propagace v budoucnu; vybizi spole¢ny podnik IHI, aby veskeré tispésné strategie
viditelnosti sdilel s ostatnimi spole¢nymi podniky s cilem prezentovat jejich pfidanou hodnotu ob&aniim;

Nébor a zaméstnanci

13.  konstatuje, Ze plan pracovnich mist pocitd s 39 doCasnymi zaméstnanci, 15 smluvnimi zaméstnanci a 2 vyslanymi
ndrodnimi odborniky, celkem tedy s 56 zaméstnanci; konstatuje, Ze ke dni 31. prosince 2021 bylo obsazeno 50
pracovnich mist: 36 z 39 pozic pro dofasné zaméstnance (92,30 %), 13 z 15 pro smluvni zaméstnance (86,70 %)
a 1 ze 2 pro vyslané ndrodni odborniky (50 %); déle konstatuje, Ze pokud jde o docasné zaméstnance, méla byt
prdzdnd pracovni mista obsazena v roce 2022, nebot probihala dvé vybérova fizeni, a Ze v roce 2022 mélo byt
zruSeno jedno misto pro vyslaného ndrodniho odbornika;

14.  vitd skutecnost, Ze spole¢ny podnik IHI zachovaval pfi konzultacich s externimi odborniky dobrou zemépisnou
vyvézenost (20 riznych zemi) a dobrou genderovou vyvdzenost (22 Zen, 17 muzay);

15.  se znepokojenim konstatuje, Ze v obdobi 2018-2021 ziistala primérnd ro¢ni mira docasnych zaméstnanci ve vech
spole¢nych podnicich vysokd a ¢inila piiblizné 11 % statutdrnich zaméstnancs; pfipomind, Ze vysoky pocet
smluvnich zaméstnanct md tendenci vyrazné zvySovat fluktuaci zaméstnancti spole¢ného podniku IHI a dile
destabilizuje persondlni situaci; zdtraziuje navic, Ze vyuzivani docasnych zaméstnanct by mélo zistat docasnym
feSenim, nebot v opa¢ném ptipadé by mohlo negativné ovlivnit celkovou vykonnost spole¢ného podniku IHI, jako
je udrzeni klicovych kompetenci, nejasné vyvozovani odpovédnosti, pfipadné soudni spory a niz3i efektivita
zaméstnancti;

() Naifzen{ Rady (EU) ¢. 557/2014 ze dne 6. kvétna 2014 o zaloZeni spoletného podniku iniciativy pro inovativni léciva 2
(Ut. vést. L 169, 7.6.2014, s. 54).
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16. na zakladé vyro¢ni zpravy o ¢innosti za rok 2021 konstatuje, Ze zastoupeni Zen a muZi je pfiméfené vyvizené,
piiCemz 66 % zaméstnancl jsou Zeny: Zeny tvoii 50 % ¢lent spravni rady, 61,5 % jmenovanych kandidatt do
skupiny zdstupct statl a 41,7 % Fadnych ¢lent védeckého vyboru; vybizi spolecny podnik IHI, aby tuto vyvdZenost
zachoval;

17.  ocefuje, Ze neustdlé zlepSovani pracovnich postuptl v oblasti fizeni projektd a koordinované Gsili zaméstnanct
spole¢ného podniku IHI vedlo k piekondni obtizi spojenych s obdobim pandemie COVID-19, coz zajistilo
kontinuitu ¢innosti a vyustilo v tictyhodnou miru plnéni provozniho rozpoctu v roce 2021 ve vysi 96,04 %;

18.  konstatuje, Ze spoletné podniky od roku 2016 neodvadéji do dachodového systému Unie ptispévky zaméstnavatelt
na zaméstnance, jez by odpovidaly poméru jejich pfjmi nedotovanych z Unie k jejich celkovym piijmim, nebot
Komise tyto vydaje nestanovila v rozpoctu spoleénych podnikil ani o tyto platby formdlné nepozidala; vyzyva
Komisi, aby podnikla kroky, které by pfedesly podobnym problémim v budoucnu;

Systémy vnitfni kontroly

19. konstatuje, Ze v piipadé prubéznych a kone¢nych plateb v sedmém rdmcovém programu provadi audity ex post
spole¢ny podnik IHI, zatimco v piipadé plateb v rdmci programu Horizont 2020 odpovidd za audity ex post
spole¢ny auditni dtvar GR RTD Komise; na zdkladé vysledkd auditii ex post, které byly k zdvéru roku 2021
k dispozici, konstatuje, ze spolecny podnik IHI vykdzal u svych projektd sedmého rdmcového programu
reprezentativni miru chyb ve vysi 1,9 % (2,16 % v roce 2020) a miru zbytkovych chyb ve vysi 0,8 % (1,14 %)
a u projektd programu Horizont 2020 (zii¢tovani a kone¢né platby) reprezentativni miru chyb ve vysi 0,97 %
(1,13 % v roce 2020) a miru zbytkovych chyb ve vysi 0,6 % (0,74 % v roce 2020);

20.  konstatuje, Ze s cilem posoudit kontroly opera¢nich plateb ve spole¢ném podniku IHI provéfil Uetni dviir na trovni
kone¢nych prl]emcu ndhodné vybrany vzorek plateb z programu Horizont 2020 provedenych v roce 2021, aby
potvrdil miry chyb stanovené na zékladé auditt ex post; poznamenavé, Ze v jednom piipadé Ucetni dvtr nalezl
a vycislil systémovou chybu souvisejici s ndklady na zaméstnance, kterd vyplyvala z toho, ze byly uplatnény
nespravné hodinové sazby, jez nebyly zaloZeny na dplném rozpoctovém roce, a v dalsim piipadé chybu plynouci
z toho, Ze nebyly ndlezité doloZeny vykdzané cestovni ndklady a vybavent;

21.  zdtraziuje, Ze zjisténi Ucetntho dvora potvrdila pretrvavajici systémové chyby ve vykazanych nikladech na
zaméstnance a Ze v porovnani s ostatnimi piijemci jsou k chybdm ndchylnéjsi zejména malé a stfedni podniky
a novi pifjemci; upozorfiuje na skutecnost, Ze tyto chyby byly pravidelné hldSeny i v predchozich vyrocmch
zpravach Ucetniho dvora od roku 2017; zdtiraziiuje proto, Ze zakladnim predpokladem pro stabilizaci miry chyb
pod droveil vyznamnosti je zjednoduSeni pravidel programu Horizont 2020 pro vykazovini ndkladi na
zaméstnance a $ir${ vyuzivani zjednodu$eného vykazovani ndkladiy; zdtraziiuje, Ze spole¢ny podnik IHI by mél za
tcelem fedeni zvy$eného rizika v souvislosti s malymi a stfednimi podniky a novymi ptijemci posilit své systémy
vnitini kontroly a diirazné nabddat urcité kategorie ptfjemcti ndchylngjsi k chybdm, jako jsou malé a stfedni
podniky a novi piijemci, aby pouzivali ndstroj pro vypocet ndkladi na zaméstnance ,Personnel Costs Wizard*; vitd
skutecnost, Ze v roce 2022 zacaly vSechny spolecné podniky provddét opatfeni ke snizeni miry chyb v souladu
s opatfenimi navrzenymi Ucetnim dvorem, véetné prozkoumani moznosti zjednodusenych forem ndkladd, jako
jsou jednotkové naklady, jednordzové ¢astky a pausdlni sazby;

22.  konstatuje, Ze vzhledem k viceletému charakteru programil i jednotlivych vyzkumnych projektti je mira zbytkovych
chyb vypoctend na zakladé doby trvani ptislusného programu nejsmysluplnéj$im ukazatelem finanéntho dopadu
chyb a ze piihlizi k opravim provedenym spole¢nym podnikem IHI i ke skutecnosti, Ze spole¢ny podnik IHI
extrapoluje systematickd zji§téni auditli, coz vyrazné zvysuje Cistici G¢inek auditl; nadto zdaraziiuje, Ze piijemci se
v prabéhu programi ze svych chyb uéi a Ze spole¢ny podnik IHI na zdkladé zkusenosti ziskanych z auditnich
zjisténi rovnéz prabézné pracuje na tom, aby pifjemce lépe informoval o veskerych tskalich a pomohl jim ke
spravnému vykazovani ndkladd, ¢imz chybdm predchdzi;
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Prevence a feSeni stfetil zdjmi a strategie boje proti podvodim

23.  konstatuje, Ze spole¢ny podnik IHI ma strategii boje proti podvodim, kterd je v souladu se strategii Komise proti
podvodiim (CAFS 2019) a se spolecnou strategii pro boj proti podvodim v oblasti vyzkumu (RAFS 2019) a kterou
doplnuji dalsi opatieni proti podvodiim souvisejici s fizenim a spravou smluv o poskytovani sluzeb;

24.  konstatuje, ze kroky provddéné v souvislosti s granty a provoznimi ¢innostmi jsou koordinovény s GR RTD
a s dalsimi vyzkumnymi agenturami prostfednictvim viceletého akéniho pldnu, jenz je koordinovan Vyborem pro
podvody a nesrovnalosti ve vyzkumu (FAIR);

25.  konstatuje, Ze v roce 2021 zahrnovaly ¢innosti spole¢ného podniku IIL 2 v oblasti boje proti podvodim spolupréci
na Cinnostech vyboru FAIR, cozZ vedlo ke zvySeni povédomi zaméstnancii o boji proti podvodiim, véetné Gcasti na
konferenci Evropského tfadu pro boj proti podvodiim nazvané ,Spole¢né proti korupci — prosazovani etickych
norem organti EU* a hodnocen rizika podvodi; déle poznamendvd, Ze tento tkol sestdval ze dvou &sti: jedna byla
zaclenéna do ro¢niho cyklu boje proti podvodiim a druhd, rozsdhlejsi a podrobnéjsi, méla stanovit zdklad pro revizi
celkové strategie boje proti podvodiim pro spole¢ny podnik IHI;

26. mimo to vitd, Ze viem zaméstnancim spolecného podniku IHI byly pravidelné poskytovany informace o rizicich
souvisejicich s podvody a o postupech, které maji byt pouzity v pfipadé podezteni na podvod/nesrovnalosti, a Ze
byla vénovédna pozornost prifezovym otdzkdm, jako jsou rizika spojend se stfety zdjml, pfenesenim pravomoci
a oddélenim funkci.
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