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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 20231842
ze dne 10. kvétna 2023

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu osmého, devitého, desitého a jedenictého evropského rozvojového fondu na rozpoctovy
rok 2021

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpocétu osmého, devitého, desitého a jedendctého
Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2021,

— s ohledem na ¢ldnek 99 a ¢l. 100 tfeti odrdzku a pfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0114/2023),

A. vzhledem k tomu, Ze rozvojova spoluprice Unie, jak je definovéna v ¢lancich 208 az 210 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (SFEU), probihd v celosvétovém kontextu vymezeném v Agendé OSN pro udrzitelny rozvoj 2030
a v jejich cilech udrzitelného rozvoje;

B. vzhledem k tomu, Ze EU navdzala vztahy zaloZené na spoluprici s velkym poctem rozvojovych zemi, pficemz hlavnim
cilem je podpora hospodaiského, socidlniho a environmentalniho rozvoje a pfedevsim omezeni a odstranéni chudoby
v dlouhodobém horizontu prostfednictvim rozvojové a technické pomoci poskytované piislusnym zemim;

C. vzhledem k tomu, Ze cilem rozvojové spoluprdce Unie je prosazovat a podporovat hodnoty a zdjmy Unie na celém

vvvvvv

o Evropské unii;

D. vzhledem k tomu, Ze od roku 1959 do roku 2020 poskytovaly pomoc EU na rozvojovou spolupréci africkym,
karibskym a tichomofskym stitim (AKT) a zdmoiskym zemim a tzemim (ZZU) Evropské rozvojové fondy (ERF);
vzhledem k tomu, Ze rémcem upravujicim vztah Unie se zemémi AKT a ZZU byla po dobu 20 let dohoda
o partnerstvi podepsand v Cotonou (,dohoda z Cotonou®) dne 23. ¢ervna 2000, jejiz platnost byla ndsledné
prodlouzena do 30. ¢ervna 2022;

E. vzhledem k tomu, Ze jedendcty ERF dospél do zdvérecné fize dne 31. prosince 2020, kdy vstoupilo v platnost
ustanoveni o skonceni jeho platnosti, a od roku 2021 jsou programy ERF zahrnuty do viceletého finan¢ntho rdmce
Unie (VFR); vzhledem k tomu, Ze jednotlivé zakdzky na zakladé stdvajicich dohod o financovani mohou byt uzavirdny
az do 31. prosince 2023;

F.  vzhledem k tomu, Ze ve viceletém finan¢nim rdmci (VFR) na obdobi 2021-2027 je pomoc na rozvojovou spolupraci
se zemémi AKT zaclenéna do Ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprici — Globdlni Evropa
(NDICI - Globilni Evropa) a pomoc na rozvojovou spolupraci se ZZU je integrovana do rozhodnuti o pfidruzeni
zdmofi, véetné Gronska (');

G. vzhledem k tomu, Ze osmy, devdty, desity a jedendcty ERF vSak do souhrnného rozpoctu Unie zaclenény nebyly
a budou se az do svého uzavieni provadét a vykazovat oddéleng;

H. vzhledem k tomu, Ze Evropské rozvojové fondy jsou fizeny téméf vyluéné Generdlnim feditelstvi Komise pro
mezindrodni partnerstvi (GR INTPA) (3, pfi¢emZ maly podil (0,25 %) vydaja z ERF v roce 2021 fidilo Generdlni
feditelstvi pro humanitdrni pomoc a civilni ochranu (GR ECHO);

') Rozhodnuti Rady (EU) 2021/1764 ze dne 5. fijna 2021 o piidruzeni zdmotskych zemi a tizemi k Evropské unii vetné vztaht mezi
Evropskou unii na jedné strané a Gronskem a Danskym krélovstvim na strané druhé (rozhodnuti o pfidruzeni zdmoi{ véetné Gronska)
(UF. vést. L 355, 7.10.2021, s. 6).

) Vlednu 2021 se z GR DEVCO stalo GR INTPA
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. vzhledem k tomu, Ze rozvojovd spoluprace se od tradi¢néjsitho zaméfeni na socidlni odvétvi piesouvd k silnéjsimu
dtirazu na spole¢né zdjmy, mimo jiné na investice, obchodovani a rozvoj hospodaiskych odvétvi s vysokou pfidanou
hodnotou, udrzitelny rozvoj, vzdéldvani a rovnost Zen a muzi;

J- vzhledem k tomu, Ze v odvétvi zemédélstvi v rozvojovych partnerskych zemich jsou zapotiebi strukturdlni zmény,
zejména posilenim postaveni mistnich drobnych zemédélct, jejich podporou pii vyuzivani novych zemédélskych
technologif, zavadénim modernich metod hospodateni s vodou a usnadnénim piistupu na trh;

K. vzhledem k tomu, Ze prostfednictvim piistupu tym Evropa Unie (}) spolupracuje v dané oblasti s ¢lenskymi stéty,
s mistnimi pfijemci a s ostatnimi dérci, aby zajistila hmatatelny dopad a skute¢né zdsadni zménu v partnerskych
zemich; pfipomind, Ze rozpoctova podpora musi odpovidat potfebdm partnerskych zemi i klicovym politikdim EU;
piipomind, Ze je rovnéZ nezbytné méfit vykonnost programu a jejich dopad na partnerské zemé a civilni obyvatelstvo;

L. vzhledem k tomu, Ze rozvojovd spolupréce spadd do sdilené pravomoci ¢lenskych stdtd a Unie a ¢lanek 208 Smlouvy
o fungovani Evropské unie vyslovné uvadi, ze ,politika rozvojové spoluprice Unie a politika, kterou v této oblasti
vedou ¢lenské staty, se navzdjem dopliuji a posiluji.*;

M. vzhledem k tomu, Ze EU a clenské stity mohou provadét spolecné akce a mély by se vzdjemné informovat
o ¢innostech provadénych v oblasti rozvojové spoluprace;

N. vzhledem k tomu, Ze udrzitelnost mad zdsadni vyznam pro dosazeni stanovenych cild a vysledkti, a zejména
dlouhodobych ptinosii rozvojové pomoci;

O. vzhledem k tomu, Ze provddéni evropskych rozvojovych fondii (ERF) a rozvoj obecné probihaji v rizikovém, slozitém
a rychle se ménicim prostiedi, coz v roce 2021 jesté zhorsila pandemie COVID-19 a nestabilni politickd situace
zaznamenand v nékterych partnerskych zemich EU, pfi¢emzZ nastald situace ztéZovala provadéni ERF a pfislusnych
auditnich ¢innostf;

P.  vzhledem k tomu, Ze stile se zvétujici propast mezi potfebnymi finan¢nimi prostfedky a dostupnymi finan¢nimi
prostiedky pro reakci na prohlubujici se klimatickou krizi, hladomor, zadluZovadni, humanitirni a jiné krize
prohlubuje nerovnosti mezi industrializovanymi a méné rozvinutymi narody a poprvé za nékolik desetileti zvysuje
miru chudoby;

Q. vzhledem k tomu, Ze bez ohledu na pfedchozi tvrzeni jsou klicem k tGspéchu operaci Unie na rozpoctovou podporu
posilovani transparentnosti, odpovédnost, ndlezitd péce v oblasti lidskych prav a boj proti korupci a podvodiim;

R. vzhledem k tomu, Ze humanitdrni a rozvojovd pomoc je projevem faktické celosvétové solidarity, jez je zakotvena ve
Smlouvich a z niZ vychdz{ hodnoty EU;

Plnéni rozpoctu

1. pfipomind dvé vyznamné udélosti, ke kterym doslo v roce 2021: tou prvni bylo konkrétné to, Ze $lo o prvni rok
nasledujici po ustanoveni o skonceni platnosti 11. ERF (31. prosince 2020), coz znamend, Ze v roce 2021 nebyly
piijaty dalsi souhrnné zévazky projektti v rdmci 11. ERF a navic v roce 2021 bylo finanéni plnéni smluv 10. a 11. ERF
(jednotlivé zavazky: 2 118 miliond EUR) a platby (3 393 miliond EUR) ovlivnéno pokracujici krizi COVID (*);

() Ndstroj, ktery md pomdhat delegacim EU 1épe spolupracovat s ¢lenskymi stéty a se ziiCastnénymi stranami v jednotlivych zemich, a to
prostiednictvim spolecného plénovani programti a provadéni, https:|[europa.eu/capacity4dev/wbt-team-europe

(*) Ro¢ni tucetni zdvérka Evropského rozvojového fondu za rok 2021, https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52022DC0321
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2. konstatuje, Ze ERF tvoii 46,1 % portfolia Generdlniho feditelstvi Komise pro mezindrodni partnerstvi (GR INTPA),
pokud jde o platby v roce 2021, které dosdhly 3 435 miliont EUR (tj. 91,27 % ro¢niho cile); konstatuje, ze platby
Evropské investi¢ni banky (EIB) ¢inily 613 miliont EUR; konstatuje, Ze od pouziti ustanoveni o skonceni platnosti 11.
ERF dne 31. prosince 2020 nebyly v roce 2021 vy¢lenény zadné nové zavazky s vyjimkou zdvazkt finanénich
a jedendctého Evropského rozvojového fondu; konstatuje, Ze platby EIB v souvislosti s investi¢ni facilitou pro AKT
¢inily 179 miliont EUR;

3. vyjadiuje politovani nad tim, Ze kvili pokracujici situaci souvisejici s pandemii COVID-19 nedosahlo 50 % delegaci
v subsaharské Africe svého minimalniho pfedpokladaného cile pro platby (90 %); zdtraznuje, Ze nejvyraznéji se to
projevilo na Madagaskaru, ktery téméf uplné uzaviel své hranice, coz velmi ztiZilo pokraCovani realizace oproti
ptivodnim piedpokladéim; v Cadu a Gambii z déivodu pozastavené nebo opozdéné realizace; v Etiopii, Guineji-
Conakry a Mali, kde politické krize vazné ovlivnily ¢innost, coz mélo vyznamny dopad na ptredpokladané platby
rozpoctové podpory; navic konstatuje, Ze i v Tichomoii a v Karibiku bylo provddéni dotéeno omezenimi spojenymi
s onemocnénim COVID, na Fidzi a na Haiti mély negativni vedlej$i a¢inky vyplyvajici ze zhorSeni hospodafské,
socialni a politické situace zni¢ujici dopad na projekt v oblasti infrastruktury;

4. vitd soustavné Gsili GR INTPA o sniZzen{ objemu starého pfedbézného financovén{ a starych nevypotddanych zdvazki
o cilovou hodnotu 35 %; konstatuje, Ze GR INTPA piekrocilo cil snizenim starého predbézného financovani v p¥ipadé
ERF 0 46 % (50 % v ostatnich oblastech pomoci) a 0 39 % u starych nevyporddanych zavazki ERF a napfic celou
oblasti odpovédnosti;

5. konstatuje, Ze GR INTPA dosahlo svého cile nemit vice nez 15 % starych smluv po konci platnosti v rémci ERF; bere na
védomi, Ze dosdhlo hodnoceni 13 % pro ERF a 10 % napfi¢ celou oblasti odpovédnosti; konstatuje, Ze ERF se od roku
2017 trvale zlepsujf;

Dopad ¢innosti ve finan¢nich vykazech

6. konstatuje, Ze v piipadé predbézného financovani doslo ke snizeni o 101 miliont EUR, a to zejména v dusledku
niz§tho poctu vyplacenych zdloh kvili poklesu poctu podepsanych smluv (3 670 miliontt EUR v roce 2020 oproti
2 118 milionim EUR v roce 2021); konstatuje v3ak, Ze tento pokles byl zpiisoben zejména problémy, kterym bylo
nutné Celit v désledku probihajici pandemie COVID-19 a geopolitickych krizi, a Ze proto se objem penéZznich
prostiedkd a penéZnich ekvivalentdl v dasledku tohoto vyznamného poklesu pfedbézného financovéni a jinych plateb
zvysil 0 266 miliond EUR;

7. bere na védomi vyrazné nizsi pocet otevienych smluv na konci roku 2021, zptisobeny jak omezenim ¢innosti ERF, tak
nepfiznivym dopadem probihajici krize zptisobend onemocnénim COVID-19 a geopolitické krize na uzavirdni novych
smluv, coz vedlo k vyraznému sniZeni vydaji piitich obdobi o 519 miliont EUR;

8. kromé toho konstatuje, Ze celkovy pokles ndkladi na ndstroje pomoci ve vysi 1 743 miliond EUR md kombinovany
ucinek: na jedné strané ndrocné podminky souvisejici s pandemii COVID-19 a nestabilni geopolitickd situace
v nékolika zemich branily v roce 2021 provadéni ¢innosti ERF a na druhé strané pokles ¢innosti v rdmci 10. ERF
a pfedchozich fondt je v souladu s postupnym omezenim rozsahu téchto ERF, coz md za ndsledek mensi pocet
otevienych smluv v rdmci téchto ERF;

9. konstatuje, Ze G¢inné provadéni a odpovidajici financovani jsou prostfedkem k zaji$téni legitimity a Gcinnosti
rozvojové spoluprice EU; je toho ndzoru, Ze ¢im delsi bude trvdni smluv v rdmci rozvojové politiky, tim udrzitelngjsi
budou dané projekty;
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10. konstatuje, Ze finan¢ni prostfedky ERF ve vysi 600 000 000 EUR urcené na dalsi akce v zemich AKT, jejichZ ptidéleni
¢lenské stity neddvno zrusily, budou nyni pouZity na opatfeni, kterd pomohou zmirnit celosvétovou potravinovou
krizi; zastdvd ndzor, Ze tyto finan¢ni prostiedky musi byt pouzity k dalsi podpofe mistniho drobného zemédélstvi,
agroeokologickych postupti a udrzitelného rybolovu, které napomaéhaji potravinové sobéstacnosti mistnich komunit
a snizuji jejich zavislost na rozkolisanych svétovych trzich s potravinami a zemédélstvim; vyzyva clenské staty, aby se
od nynéjska disledné ziikaly thrady uvolnénych prostfedkd z ERF vzhledem k enormni potiebé finanénich
prostiedkt na pokryti naléhavych potieb v zemich AKT a vzhledem k zdvazkim pfijatym Unif a jejimi ¢lenskymi
stity ohledné financovéni rozvoje, jakoZ i zdvazkiim stanovenym ve Smlouvé o soudrznosti politik ve prospéch
rozvoje;

11. dile zdaraznuje, Ze FeSeni zdkladnich pficin potravinové krize vyzaduje strukturdlni zmény v odvétvi zemédélstvi
rozvojovych partnerskych zemi, zejména posilenim postaveni mistnich drobnych zemédélcti, aby mohli vyuzivat
nové zemédelské technologie, zavadénim modernich metod spravy vodnich zdrojii a usnadnénim jejich piistupu na
trh;

Spolehlivost dicetni zdvérky

12. konstatuje, Ze rozpocet osmého ERF (1995-2000) ¢inil 12,8 miliardy EUR, rozpocet devatého ERF (2000-2007) 13,8
miliardy EUR, rozpocet desdtého ERF (2008-2013) 22,7 miliardy EUR a rozpocet jedendctého ERF 30,5 miliardy EUR,
z ¢ehoz 29,1 miliardy EUR bylo vy¢lenéno pro zemé AKT a 0,4 miliardy EUR na ZZU a 1,1 miliardy EUR na spravni
naklady;

13. konstatuje, Ze v roce 2019 Komise uzaviela zbyvajici nevypofaddané operace pro projekty osmého ERF a Ze vSechny
ztstatky a zruSeni zdvazkd byly pfevedeny do devédtého ERF; kromé toho konstatuje, Ze v roce 2021 Komise
ozndmila finan¢ni a operativni uzavieni osmého ERF a Ze vSechny souvisejici ¢innosti byly dokonceny, byly
provedeny viechny kontroly a v i¢etnictvi ERF byly uzavieny vSechny smlouvy a finan¢ni rozhodnuti;

14. vitd skute¢nost, ze Ucetni dvir ve své vyroéni zpravé o Cinnostech financovanych z osmého, devitého, desitého
a jedendctého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2021 dospél k zavéru, Ze roni Géetni zdvérka za
rozpoctovy rok, ktery skon¢il dne 31. prosince 2021, ve viech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finan¢nf situaci
Evropskych rozvojovych fondi a Ze vysledky jejich operaci, penéZnich tokti a zmén ¢istych aktiv za dany rok jsou
v souladu s ustanovenimi finanéniho nafizeni Rady (EU) 2018/1877 () (dile jen ,finan¢ni nai{zeni pro ERF)
a s Gi¢etnimi standardy pro vefejné sluzby;

15. uznavd, Ze po zaclenéni program ERF do viceletého finanéniho rimce Unie (VER) bude postupné ukoncen audit EUD
tykajici se ERF, protoZe se platby na ERF sniZi a zvysi se platby z rozpoctu EU; konstatuje, ze EUD bude nésledné
postupné pfesouvat zdroje na audit rozpo¢tu Unie; konstatuje vSak, Ze stdvajici pfistup (samostatnd zprdva o ERF)
ziistal pro Gcely sestavovani prohldeni o vérohodnosti v roce 2022 zachovin;
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Legalita a sprdvnost operaci, na nichz se zaklida GCetni zdvérka

16. vita vyrok Ucetniho dvora, podle néhoz jsou pifjmy, na nichz se zaklddd Géetni zavérka za rozpoctovy rok, ktery
skoncil dne 31. prosince 2021, ve viech vyznamnych ohledech legilni a spravné;

17. opét vyjadiuje své znepokojeni nad mnoha moznymi p¥icinami toho, Ze Ucetni dviir jiz ponékolikdté vydal zdporny
vyrok o legalité a spravnosti vydaji v disledku skutecnosti, Ze vydaje schvalené v tcetni zavérce za rozpoctovy rok,
ktery skon¢il dne 31. prosince 2021, jsou zatiZeny vyznamnou mirou chyb;

() Naizen{ Rady (EU) 2018/1877 ze dne 26. listopadu 2018 o finan¢nim nafizenf pro 11. Evropsky rozvojovy fond a o zruSeni nafizen{
(EU) 2015/323 (UF. vést. L 307, 3.12.2018, 5. 1).
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18. konstatuje, Ze Ucetn{ dviir, aby zkontroloval spravnost operaci, provéfil vzorek 140 operaci, které byly reprezentativni
pro celé rozpéti vydajii z ERF; dale konstatuje, Ze vzorek se skladal z 26 operaci souvisejicich s nouzovym svéfenskym
fondem pro Afriku, 92 operaci schvalenych 17 delegacemi EU (°) a 22 plateb schvilenych tstfedim Komise (7);

19. se znepokojenim konstatuje, Ze ze 140 zkoumanych operaci 54 (38,8 %) obsahovalo chyby, a to ve srovndni s 36
(25,7 %) v roce 2020 u téhoZ poctu operaci; navic zdtraziuje, ze Uetni dvir vy¢islil 43 chyb (31 v roce 2020), na
jejichz zékladé odhadl ve finan¢nim roce 2021 miru chyb 4,6 % (3,8 % v roce 2020);

20. se znepokojenim konstatuje, Ze typologie chyb zji§ténych v rozpoctovém roce 2021 odpovida chybdm z roku 2020,
konkrétné jde o odhadovanou chybovost souvisejici s nezptisobilymi vydaji (38,6 % v roce 2021, 38,2 % v roce
2020), zavazné nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek (14,6 % v roce 2021, 2,2 % v roce 2020),
chybgjici zdkladni dokumentaci (23,3 % v roce 2021, 38,3 % v roce 2020) a vydaje, které nevznikly (18,1 % v roce
2021, 14,9 % v roce 2020);

21. je znepokojen tim, Ze odhadovand vyse chyb systematicky pfekracuje préh vyznamnosti (2 %), pficemz se to tykalo
4,6 % vydaji v rdmci osmého, devatého, desdtého a jedendctého ERF na finanéni rok 2021 (ve srovndni se 3,8 %
v roce 2020, 3,5 % v roce 2019, 5,2 % v roce 2018, 4,5 % v roce 2017, 3,3 % v roce 2016, 3,8 % v letech 2014
a 2015, 3,4 % vroce 2013 a 3 % v roce 2012); poznamendvd, Ze ve srovnani s rozpoctovym rokem 2020 ¢inf nérfist
odhadované vyse chyb 0,8 % (0,3 % v roce 2020); opakuje, Ze je mimofddné dilezité ic¢inné fesit pfiCiny toho
navysent;

22. uzndvé, Ze v roce 2020 kviili pandemii COVID-19 nebylo mozné, aby Ucetni dvtir provedl ndvitévy delegaci EU na
misté (%), coZz mu znemozZnilo provést ur¢ité auditni postupy, a zejména ovéfit realizaci zakdzek u vybranych operaci,
a jeho auditni prace tak byla omezena pfedev§im na dokumentarni kontroly operaci a projektl prostfednictvim
komunikace s kontrolovanymi subjekty na délku; konstatuje vSak, Ze podle odpovédi Komise na otdzky k pisemnému
zodpovézeni a debaty na slySeni konané ve Vyboru Parlamentu pro rozpoctovou kontrolu neexistuji diikazy, Ze
neprovedeni ndvitév na misté vedlo k vétsimu zneuzivini finan¢nich prostiedkiy; navic konstatuje, Ze Komise je
plesvédCena, Ze piistup tym Evropa napomohl mnohem tésnéjsi koordinaci na tirovni zemi, které jsou pifjemci, mezi
EU a jejimi ¢lenskymi stity, ¢imZ se zvysila G¢innost i odpovédnost;

Transparentnost a G¢innost systémi monitorovini a vérohodnosti

23. bere na védomi zdvér GR INTPA o nakladové efektivité kontrol, za které je odpovédné (G¢innost, tcelnost
a hospoddrnost jeho systému kontrol) (); zdtraziiuje viak, ze Ucetni dvir se stejné jako v predchozich letech
domnivé, ze Cetnost zji§ténych chyb, véetné nékterych obsazenych v konecnych vykazech, které byly pfedmétem
externich auditl ex ante a ovéfovani vydajti, poukazuje na nedostatky v téchto kontroldch; vzhledem k vysoké mite
chyb v kazdém roce Zdd4d Komisi, aby pfezkoumala svou strategii audit( ex ante a ex post a aby déle obecné zavedla
digitalizaci za G¢elem systemati¢téjsich kontrol, pficemz prioritou by mély byt partnerské zemé, v nichz byla zjisténa
vétsina chyb;

24. je znepokojen skutecnosti, Ze podobné jako v roce 2020 se Komise a jeji provddéci partnefi dopustili vice chyb
v operacich tykajicich se grantd a dohod o pfispévcich a povéfovacich dohod uzavienych s mezindrodnimi
organizacemi a agenturami Clenskych stdtd nez u jinych forem podpory (naptiklad u dohod na stavebni préce,
doddvky a sluzby); navic poznamendvd, ze z 92 operaci tohoto typu kontrolovanych Ucetnim dvorem bylo 39
zatiZeno vyc¢islitelnymi chybami, které pfedstavovaly 81 % odhadované miry chyb;

(®) Botswana, Burkina Faso, Dzibutsko, Vychodni Timor, Etiopie, Ghana, Guinea-Bissau, Haiti, Jamajka, Libérie, Malawi, Mali, Niger,
Nigérie, Tanzanie, Uganda a Zambie.

() Vsech 140 plateb provedlo GR INTPA.

() Botswana, Burkina Faso, Etiopie, Ghana, Guinea-Bissau, Haiti, Libérie, Malawi, Niger, Nigérie, Tanzanie, Uganda a Zambie.

GR INTPA, vyro¢ni zprava o ¢innosti za rok 2021, s. 51.
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25. je si védom, jak Komise uvedla ve svych odpovédich (%) na vyrocni zpravu Ucetniho dvora, Ze Komise piisobi ve tfetich
zemich ve slozitych politickych a technickych podminkéch a spolupracuje s fadou partnerd, napfiklad s partnerskymi
zemémi, mezindrodnimi organizacemi nebo agenturami ¢lenskych stdt; kromé toho konstatuje, Ze pfestoze jsou
akéni plany pravidelné provadény s cilem udrzet co nejnizsi miru chyb, Komise povazuje scénaf nulového poctu chyb
v této souvislosti za nepravdépodobny;

26. znovu 74dd Komisi — v souladu s piipominkami Ucetniho dvora — aby opétovné zvézila ndkladové efektivni piistup
pouzivany pfi kontroldch ex post, protoze nemusi byt G¢inny a mize vést k nedostatktim, na které upozornil Ucetnf
dvtir i Parlament;

27. se znepokojenim konstatuje na zakladé zpravy Ucetniho dvora, Ze v 15 piipadech vycislitelnych chyb a osmi
piipadech nevy¢islitelnych chyb méla Komise dostatek informaci k tomu, aby témto chybdm piedesla, odhalila je
a pted schvilenim vydaji je napravila; navic konstatuje, Ze podle posouzeni Ucetntho dvora kdyby Komise #adné
vyuzila vSechny informace, které méla k dispozici, odhadovand mira chyb by byla o 2,4 procentniho bodu nizsi, ve
srovndni s 1,19 procentniho bodu v roce 2020;

28. na zdkladé zpravy Ucetntho dvora konstatuje, Ze 25 operaci obsahujicich vycislitelné chyby, které k odhadované mife
chyb piispély 1,9 procentniho bodu, bylo pfedmétem auditu nebo ovéfeni vydajli; kromé toho konstatuje, Ze
kontrolni systém GR INTPA je zaloZen na kontroldch ex ante a Ze informace uvedené v auditnich zprévach ¢i zpravch
o ovéfeni popisujici ¢innost, kterd byla skute¢né provedena, neumoznlly Ucetnimu dvoru posoudit, zda bylo béhem
téchto kontrol ex ante mozné chyby zjistit a opravit, protoze zprdvy se netykaly 100 % vykdzanych vydajd ani
neuvadély dostateéné podrobnosti, aby bylo mozné potvrdit, zda byly polozky, u kterych Ucetni dviir odhalil chyby,

soucasti kontrol ex ante;

29. vitd pfezkum zadani pro ovéfovani vydaji, ktery Komise provedla v zaif 2021 a v kvétnu 2022; konstatuje, Ze Komise
pfedpoklddd, ze ddle prohloubi analyzy a bude se zabyvat dal§imi aspekty, napiiklad vybérem vzorkd, a Ze to této
¢innosti zahrne poznatky a odpovédi ziskané z prizkumu provedeného v tnoru 2022 mezi uZzivateli rdmcové
smlouvy o auditu;

30. Zdﬁrazﬁuje ze Ucetni dviir zjistil, Ze ve dvou vydajovych oblastech jsou operace dl’ky zvldstnim platebnim podminkdm
méné nachylné k chybdm: a) rozpoctovd podpora a b) projekty financované vice dérci a realizované mezindrodnimi
organizacemi, u nich se uplatfiuje ,nomindlni pfistup“ (*'); bere na védomd, Ze v roce 2021 Ucetni dviir kontroloval
¢tyii operace rozpoctové podpory a osm projektii s ,nominalnim pfistupem* fizenych mezinirodnimi organizacemi;

31. povazuje za nepfijatelné, Ze stejné jako v predch021ch letech nékteré mezindrodni organizace poskytly pouze omezeny
piistup k dokumenttim (napf. ve formatu uréeném pouze ke &teni), coz Uéetnimu dvoru zabrénilo pofidit si kopie
dokumentti, coz brzdilo plinovani a provadéni auditu a vedlo ke zpozdénim, a tudiz branilo Uéetnimu dvoru
uplatiiovat zdkladni vysadu stanovenou v SFEU, ]ak bylo uvedeno dfive v souvisejicich pfipominkdch ve vyro¢nich
zpravach Ucetniho dvora z let 2018 a 2020; uzndva tsili Komise o feSeni tohoto problému prostrednlctvxm aktivni
spoluprice s dotcenym1 mezindrodnimi organizacemi, jejichz operace pr1spely k dané mife chyb a to jak
prostiednictvim urceni praktickych feseni, tak v rdmci d1alogu na vysoké tirovni; vitd urcité pozitivni vysledky, které
toto usili pfineslo: oproti roku 2020 se zlepsﬂa spoluprace v ramci auditu EUD v roce 2021 se Svétovou bankou; trva
nicméné na tom, Ze je tieba ucinit vice, a vyzyvd Komisi, aby pokracovala v Gsili a posﬂﬂa spoluprdci s mezindrodnimi
organizacemi s cilem zajistit, Ze Ucetni dvir bude mit dplny, neomezeny a vcasny piistup ke viem nezbytnym
informacim, coz mu umozni kontrolovat legalitu a spravnost vydajti z rozpo¢tu Unie;

(") https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/annualreports-2021 fannualreports-2021_CS.pdf (s. 383).

(") Vrdmci ,nomindlniho p¥istupu, kdy se piispévky Komise na projekty financované vétsim poctem ddrca slucuji s pfispévky ostatnich
dérct, které nebyly vyclenény konkrétni identifikovatelné polozky vydaji, md Komise za to, Ze vydaje jsou v souladu s pravidly
zpusobilosti EU, pokud souhrnnd ¢astka zahrnuje dostatek zptsobilych vydaji na pokryti piispévku EU, https:/[www.eca.europa.euf
Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf
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32. bere na védomi, Ze podle odhadu uvedeného v des4té studii GR INTPA tyka]1c1 se zbytkové miry chyb, jejiz provedeni
v roce 2021 zadalo generalni feditelstvi externimu dodavateli, je celkovd mira zbytkovych chyb jiz sestym rokem po
sobé pod 2 % prahem vyznamnosti stanovenym Komisi: 1,14 % (0,95 % v roce 2020);

33. zdiraziuje, Ze podle posouzeni EUD studie miry zbytkovych chyb nenf ovéfovaci zakdzkou ani auditem a je zaloZena
na metodice a manudlu pro vypocet miry zbytkovych chyb které poskytlo GR INTPA; kromé toho zdtiraziuje, ze EUD
v predchozich vyro¢nich zpravach o ERF popsal omezeni studii, kterd mohla pfispét k systematickému podhodnoceni
miry zbytkovych chyb;

34. bere na védomi stanovisko EUD, ve kterém se md za to, Ze mira spoléhani se na praci jinych auditort je stéZejnim
aspektem studie o mife zbytkovych chyb a vysvétluje se, Ze jsou mozné tii scéndfe: a) zddné spoléhdni se na préci
jinych auditori s plnym testovan{ detailnich ddajti; b) ¢dstecné spoléhdni se na préci jinych auditort s omezenym
testovanim detailnich ddajti; c) plné spoléhani se na praci jinych auditorti bez dalstho testovani; bere na védomi, Ze
mira plného spoléhdni se Vzrostla z 15 % operaci v roce 2020 na 34 % operaci v roce 2021; sdil{ proto stanovisko
EUD, Ze takto rozsahlé spoléhdni se na praci jinych auditort je v rozporu s Gi¢elem studie miry zbytkovych chyb, jimz
je odhadnout miru chyb, které unikly vsem fidicim kontroldm GR INTPA, jez maji takovym chybam piedchdzet,
odhalovat je a napravovat;

35. konstatuje, Ze od roku 2018 GR INTPA vyznamné sniZila rozsah vyhrad (tj. podil vydajii, na néz se vyhrady vztahuji)
ve vyroc¢nich zpravéch o ¢innosti a Ze ani vyro¢ni zprava o ¢innosti za rok 2021 neobsahuje Zddné vyhrady;

36. sdili vyrok Ucetniho dvora, ktery dospél k zévéru, Ze neuvedeni Vyhrad ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2021 neni
opodstatnéné, a md za to, Ze Castené vyplyva z omezeni studie miry zbytkovych chyb, nebot zjisténi Ucetniho dvora
tykajici se této studie se vztahuji rovnéz na odhady rizikovych ¢dstek, které jsou na ni zalozeny; konstatuje, Ze GR
INTPA odhaduje celkovou rizikovou ¢dstku pfi platbé na 79,65 milionu EUR (1,41 % vydaji roku 2021) a celkovou
rizikovou Edstku p¥i uzdvérce na 66,03 milionu EUR; ddle konstatuje, Ze podle odhadu GR INTPA bude z rizikové
¢astky pfi platbé v pFistich letech kontrolami opraveno 13,62 milionu EUR (24 %) (tato ¢dstka se oznacuje jako
Jnapravna kapacita®) (');

37. konstatuje, Ze v navaznosti na doporuceni EUD ve vyro¢nich zpravach za rozpoctové roky 2019 a 2020 GR INTPA
prezkoumalo nejlepsi zptisob, jak zaclenit doporuceni EUD, provedlo zmény manudlu a metodiky pro miru
zbytkovych chyb a plné zohlednilo ocekdvané naklady a piinosy; bere na védomi, ze GR INTPA v lednu 2022
aktualizovalo manudl a metodiku pro studii o mife zbytkovych chyb;

38. bere na védomi, Ze GR INTPA pracuje na zlepseni kvality svych ddaji pro vypocet ndpravné kapacity a Ze v roce 2021
pokracovalo v odborné piipravé a zvySovani povédomi o zpétném ziskdvani prostiedkil a o kvalité dcetnich tdajd;
konstatuje, Ze stejné jako v predchozich letech provadélo cilené kontroly inkasnich ptikazti k ndpravé zjisténych
nesrovnalosti; konstatuje, ze EUD provedl piezkum vypoctu nipravné kapacity za rok 2021 a Ze po otestovani 35 %
celkového zakladniho souboru zpétné ziskanych ¢astek (z hlediska hodnoty) ve vzorku nezjistil Zddné chyby;

39. vitd vytvoreni ,souboru finan¢nich ukazateld“ (), ktery obsahuje Sest ukazateld, a to ve snaze zvysit jednotnost
finan¢niho vykaznictvi generdlnich feditelstvi Komise; bere na védomi, ze v roce 2021 byly pfidany Ctyfi dalsi
ukazatele ('*); bere na védomi, Ze na ERF a svéfenské fondy se v roce 2021 vztahovalo Sest z téchto deseti ukazateld;
bere na védomi, ze pokud jde o ,souhrnné &erpani zdvazki“, GR INTPA dosahlo v roce 2021 99 % u rozpoctu EU
a 97 % u ERF ve srovndni s 95 %, resp. 94 % v roce 2020 a v pifpadé ,vasnych plateb* dosihlo GR INTPA 97 %
u rozpoctu EU a 95 % u ERF v roce 2021 ve srovndni s 98 %, resp. 97 % v roce 2020;

(*) Vyro¢ni zprdva o ¢innosti GR INTPA za rok 2021, s. 34.

() Jedna se o tyto ukazatele: 1) Cerpani prostfedki na zdvazky, 2) prognézy Cerpdni prostiedkd na zévazky, 3) erpdni prostiedkd na
platby, 4) prognézy Eerpani prostfedkd na platby, 5) souhrnné Cerpédni zdvazka a 6) véasné platby.

(") Dalsimi ¢tyfmi ukazateli jsou: 7) v€asné zruSeni zdvazkt k prostiedkiim, 8) doba registrace faktury, 9) kvalita Gicetnich udaja, 10)
kvalita Fidicich udaj.
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Prevence podvodi, jejich odhalovini a ndprava

40. bere na védomi, ze GR INTPA vypracovalo a od roku 2014 provédi strategii pro boj proti podvodéim zaloZenou na
metodice poskytnuté Gfadem OLAF a Ze od vstupu této strategie v platnost doslo ke tfem jejim aktualizacim, z nichz
posledni byla schvalena v roce 2021; konstatuje, Ze provadéni této strategie je monitorovano a vedeni jsou podavany
jednou za ptil roku zprdvy o probihajicich vysetfovanich Gifadu OLAF a o ndvazném sledovani doporuceni dfadu
OLAF; navic konstatuje, Ze novy akéni plan GR INTPA pfijaty v roce 2021 obsahuje 16 internich opatieni, z nichz
80 % bylo provedeno v uvedené hiité nebo se stanovenou Cetnosti a zbyvajicich 20 % opatieni bud stdle probihd,
nebo je u nich lhiita pro provedeni stanovena na rok 2022 a ocekava se, Ze budou dokonéena v roce 2022 (**);

41. konstatuje, Ze GR INTPA rovnéz pfispélo ke strategii Komise pro boj proti podvodiim a provedlo véas opatieni ¢. 33
(SWD(2021) 262) (*); vyjadtuje politovani nad tim, Ze GR INTPA navic provedlo ndvazné sledovani pouze u 33 %
finan¢nich doporuceni Gfadu OLAF a Ze celkové 20 % finan¢nich doporuceni (vydanych v letech 2017-2021) bylo
plné provedeno, 20 % bylo ¢aste¢né provedeno, u 60 % proces provadéni v soucasnosti probihd nebo stdle nebyla
dokoncena analyza; trvd na tom, Ze je tieba dosdhnout lepsi miry plnéni doporuceni tfadu OLAF, ackoli opakujici se
potiZe spojené s plnénim doporuceni Gfadu OLAF jsou ddny pravnimi specifiky a omezenimi, jako jsou mimo jiné
zdlouhava prévni Fzeni, uplynuti asovych lhat ¢i vyhldseni apadku;

42. konstatuje, Ze na konci roku 2021 si GR INTPA bylo védomo 23 probihajicich vysetiovani (17 v roce 2020, 19 v roce
2019) a ze Gfad OLAF uzaviel tfi vySetfovani vyddnim finan¢nich, spravnich a/nebo justi¢nich doporuceni a dvé
vysetfovani bez vydani doporucent;

43. vitd novou on-line odbornou p¥ipravu tykajici se pfedchdzeni podvodiim ve vnégjsich vztazich EU, zahdjeni informacni
kampané vénované vnéjsfm partnerim GR INTPA, pokracujici centralizaci a sffen informaci ze strany korespondenta
GR pro boj proti podvodtim v tizké spolupréci se sit{ pro boj proti podvodiim GR INTPA a Gfadem OLAF, aktualizace
webovych stranek a manuald, vyro¢ni informa¢ni dokument a informacni kampan pro viechny zaméstnance
o pfedchdzeni podvodtiim a ndstrojich pro postihovani podvodd;

44. vyzyvd Komisi, aby déle zlepSovala kontroly s cilem snizit pocet chyb v operacich a aby pIné provedla doporuceni
Ucetniho dvora;

45. zdlraziiuje, Ze legitimita a G¢innost rozvojové spoluprace EU zavisi na spravném provadéni ¢innosti a jejich fddném
financovani; vyzyva Komisi, aby dale zlepSovala kontroly s cilem sniZit pocet chyb v operacich a aby plné provedla
doporuceni U¢etniho dvora;

Mozny dopad vystoupeni Spojeného krilovstvi z Evropské unie na dcetni zdvérku ERF za rok 2021

46. bere na védomi, Ze dohodou o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie
a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (déle jen ,dohoda o vystoupeni®) uzavienou mezi témito dvéma
stranami se Spojené kralovstvi zavdzalo zistat smluvn{ stranou ERF aZz do uzavieni 11. ERF a vSech ptedchozich
neuzavienych ERF; dile bere na védomi, Ze Spojené kralovstvi pfevezme tytéz zdvazky jako clenské stity podle interni
dohody, kterou byl 11. ERF ziizen, a rovnéz zdvazky plynouci z pfedchozich ERF az do jejich uzavieni;

() Vyro¢ni zprdva o ¢innosti GR INTPA za rok 2021, s. 43.

(*) Ve vhodnych piipadech uvést konkrétni opatieni v oblasti boje proti podvodiim mezi ,podminkami rozpoctové podpory. V piipadé
rozpoctové podpory a makrofinanéni pomoci pripadné zlepsit kontrolni strategie a posilit mechanismy ovéfovani, https:|/eur-lex.
europa.cu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:520215C0262


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0262
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47. bere na védomi, Ze v dohodé¢ o vystoupeni se rovnéZz uvadi, Ze pokud ¢astky z projekt v rdmci 10. ERF nebo ¢astky
z pfedchozich ERF nebyly ptidéleny nebo byly uvolnény ke dni vstupu této dohody v platnost, podil Spojeného
kralovstvi na téchto ¢astkdch se znovu nepouzije a Ze totéz plati i na podil finan¢nich prost¥edki nepfidélenych nebo
uvolnénych v rdmci 11. ERF po 31. prosinci 2021;

48. vitd zévér Ucetniho dvora, Ze nelze informovat o finanénim dopadu na tcetni zavérku ERF za rok 2021 a Ze téetni
zdvérka ERF sestavend k 31. prosinci 2021 spravné odrdzi stav procesu vystoupeni k tomuto datu;

Rozpoctovi podpora Unie

49. bere na védomi, Zze podle konsolidovanych odpovédi na dotaznik Komise ¢inily platby v roce 2021 v oblasti
rozpoctové podpory v ramci ERF 340 milionu EUR: z rozpoétové podpory v rdamci ERF v roce 2021 mélo prospéch
25 zemi AKT a 10 zdmotskych zemi a dzem;

50. bere na védomi, Ze v uplynulych dvou letech rozpoctovd podpora EU pomohla zemim celkovymi platbami ve vysi 4,2
miliardy EUR — 3 miliardy EUR v roce 2020 a 1,2 miliardy EUR v roce 2021, které podpofily reformy v jednotlivych
odvétvich a zabrénily dalsim hospoddfskym a socidlnim pfekdzkdm; déle bere na védomi, Ze Gsili o pfedsunuti
finané¢nich prostiedkd v roce 2020 by nemuselo byt plné kompenzovano v roce 2021, protoze béhem roku vstoupil
v platnost novy néstroj Globalni Evropa a az na konci roku 2021 ndstroj predvstupni pomoci; konstatuje dale, Ze
v nékolika zemich brénily provadéni soucasnym programt politické paty a vnitrostdtn{ krize;

51. bere na védomi, Ze subsaharskd Afrika je i naddle nejvétsim piijemce rozpoctové podpory EU (35 %), ndsledné
evropské sousedstvi (31 %), Asie (16 %), Latinskd Amerika (6 %), zdpadni Balkdn (4 %), Karibik (3 %), zdmofské zemé
a tzemi (3 %) a oblast Tichomofi (2 %); ddle konstatuje, Ze podle typu smlouvy pfevazuji smlouvy na provadéni
odvétvovych reforem (na tyto smlouvy pfipadd 79 % hodnoty portfolia) nad smlouvami o budovdni stitu a odolnosti
(19 % hodnoty portfolia) a smlouvami tykajicimi se cil udrzitelného rozvoje (2 % hodnoty portfolia);

52. zdlraziuje, Ze rozpoctovd podpora EU je jednim z prostiedkd pro poskytovéni G¢inné pomoci, mimo jiné i v situacich
krize, pomdhd posilit systémy danych zemi a rozpoctové procesy za ticelem provadéni vefejnych politik a dosahovani
udrzitelnych vysledkt; pfipoming, Ze je dalezité zachovat ndstroj pro globalni piistup k ockovacim litkdm proti
COVID-19 (COVAX) s cilem maximalizovat $ance lidi v zicastnénych zemich na to, ziskat v pf¥ipadé nové krizové
situace co nejrychleji, nejspravedlivéji a nejbezpecnéji piistup k ockovacim latkdm proti COVID-19 nebo jinym
ockovacim latkdm; zddraziuje viak, Ze byla uzite¢nd béhem pandemie COVID-19 a nabizela dalsi fiskdlni prostor pro
boj proti negativnimu dopadu pandemie; uzndvd, Ze tyto snahy by mély v blizké budoucnosti pokracovat s ohledem
na ni¢ivé celosvétové dopady ruské dtocné valky proti Ukrajing;

53. upozorfiuje na skutecnost, ze vymyceni chudoby, podpora demokratickych hodnot a zhorSovéni stavu Zivotniho
prostiedi se i nadale fadi k nejvétsim vyzvam, jimz dnes Celime; pfipomind, Ze svét, ve kterém ve 111 rozvojovych
neudrzitelny; pozaduje odpovidajici financovani s cilem zastavit soucasny trend odklonu od cili udrzitelného rozvoje
OSN;

54. zdtraziuje, Ze vymyceni chudoby neni tkolem, ktery ndm ukldda ldska k bliznimu, ale projevem spravedlnosti
a klicem k uvolnéni obrovského lidského potencialu; navic zddraziuje, Ze bez vnéjsich zdsahd se chudoba ¢asto na
vice frontdch zacykli, protoze rodiny s omezenymi aktivy nebo zcela bez aktiv budou uvéznény v chudobé a budou
Celit chronickému nedostatku potravin, $patnému zdravotnimu stavu, otfesim zptsobenym klimatickymi zménami
sluzeb, jako je ¢istd voda a hygienickd zafizeni, zdravotni péce a trzni systém, coz vse zachovava, ne-li zhorsuje jejich
socidlné ekonomicky status;

(") Globélni index vicerozmérné chudoby 2022.



29.9.2023 Utedni véstnik Evropské unie L 242/187

55. upozoriiuje na skutecnost, Ze lidé a zejména mladez by méli mit moznost Zit, studovat a pracovat ve své zemi
a regionu; zdtiraziiuje, Ze bez u¢inného boje proti chudobé a Gc¢inné podpory mikrofinancovani a rozvoje malych
podnikateltt budou migraéni pfesuny z ekonomickych divodu i naddle rist, zejména pak migrace v podobé odlivu
mozkt, coZ pfinese vice vyzev cllovym zemim i zemim ptvodu;

56. je pevné presvédcen, ze vicerozmérny a holisticky pfistup k extrémni chudobé je nejlep$im piistupem, a opakuje, Ze
vzdélavani (a odbornd piiprava) je jednak lidskym pravem a jednak neji¢innéjsim ndstrojem pro boj proti chudobg,
socidlnimu vylouceni a nerovnostem;

57. zduraziuje, Ze se odhaduje, Ze v rozvojovych zemich nenavstévuje zdkladni skolu 64 miliond déti; zdaraziuje, Ze jsou
tim postiZeny zejména divky, protoZe jejich prava na kvalitni vzdélavani jsou i naddle podkopédvéna kviili zavirdni skol,
absenci pfistupu k uceni na dalku, v¢etné digitdlniho, a sniZeni vnitrostatnich rozpoctd na vzdélavani, k nimz doslo
v dasledku ottestt v hospodaistvi téchto zemi; déle zdaraziuje, Ze jednim z hlavnich davodi je ndsili v oblastech
svéta, kde probihaji konflikty, a druhou velkou pfekdzkou — ¢asto tizce spjatou s konflikty — je chudoba; pfipomind,
Ze je dulezité, aby se rovnost piilezitosti stala Gstfednim bodem rozvoje; zdtiraziiuje, Ze pfistup k odpovidajicimu
vzdélani v rozvojovych zemich, zejména pro divky a Zeny, je ddlezitym krokem v boji proti chudobé; déle
zdiraziuje, Ze je tieba podporovat piistup mladych Zen v partnerskych zemich k evropskym projektam, odborné
piipravé a finan¢nim prostiedkiim v oblasti podnikani, nebot Zeny hraji v nékolika rozvojovych zemich dilezitou
tlohu v rozvoji mistniho a regiondlniho hospodafstvi;

58. konstatuje, ze EU podporuje vzdéldvini ve zhruba 100 zemich a prostfednictvim partnerstvi, jako je Global
Partnership for Education (GPE) (*¥) a Education Cannot Wait (¥), a i naddle prosazuje rovnost Zen a muzi
v partnerstvi s vlddami a nevlddnimi zd¢astnénymi stranami;

59. ocenuje prioritu Komise s cilem pfekrocit stanoveny cil 10 % a dosdhnout 13 % na vzdélavani v ramci celkového
portfolia GR INTPA;

60. konstatuje, Ze v roce 2021 EU vyplatila 85 miliontt EUR z ERF na podporu vzdélavani v partnerskych zemich
a prispéla na zdpis do zdkladniho vzdéldvani vice nez 32 miliont zakd a téméf 3 miliond zéka a studentd na tirovni
sekunddrniho vzdélavani v letech 2018-2020; bere na védomi, ze z 85 miliond EUR bylo 6 miliont EUR vyuzito na
podporu mobility v rdmci programu Erasmus a projektd budovani kapacit pro zemé AKT, 31 miliont EUR bylo
vyplaceno na odborné vzdélavani a piipravu — z této ¢astky bylo 5 milionti EUR vyplaceno jako soucdst programt
rozpoctové podpory, 1,2 milionu EUR na price a zdsoby, 0,8 milionu na sluzby a zbyvajicich 24 milionti EUR ve
formé grant;

61. bere na védomi, Ze se Komise loni zavazala vy¢lenit 700 miliont EUR na iniciativu Global Partnership for Education,
kterd ma pomoci 140 milionti détem zajistit vyskolené ucitele a pfildkat do skoly a k uceni o 88 miliont: vice déti;

62. opakuje, Ze programy podnikdni maji zdsadni dlohu v boji proti chudobé a pfi rozvoji hospodaiského ristu;
zdiraziiuje skutecnost, Ze poskytovani podnikatelské odborné ptipravy mize pomoci drobnym podnikateltim zaloZit
podniky a zlepsit obchodni postupy, ¢imz umozni chudym rodindm ziskat udrzitelnou obzivu a socidlné
ekonomickou odolnost; konstatuje viak, Ze v zdjmu zvySeni G¢innosti takovych programii by odborna pfiprava méla
byt doplnéna o individudlni podporu a navazujici sluzby; pfipomind, Ze v partnerskych zemich musi byt podporovin
piistup mladych Zen k evropskym projektiim, odborné ptipravé v oblasti podnikani a fondtim;

(**) https:/[www.globalpartnership.org/
(") https://www.educationcannotwait.org/


https://www.globalpartnership.org/
https://www.educationcannotwait.org/
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63. vitd, Ze v roce 2021 vstoupil v platnost novy rdmec pro Fzeni rizik (RMF+) pro jednotlivé zemé; bere na védomi, Ze
tento novy ndstroj vychazi z predchoziho rdmce pro fizeni rizik, ktery byl zaveden v roce 2013; déle bere na védomi,
Ze RMF+ je uzptisoben ménicim se podminkdm mezindrodnich partnerstvi, ménici se geopolitické situaci a novému
nastroji NDICI-GE a Ze se vztahuje na zemé, s nimiz md EU dvoustrannou spoluprdci, véetné vyznamného poctu
zemi, kterym se neposkytuje rozpoctovd podpora;

64. konstatuje, Ze delegace EU a ustfedni ttvary Komise vyuZivaji zdvéry RMF+ a provadi ndslednou kontrolu provadéni
opatteni ke zmirfiovéni rizik a pokroku dosazeného v rdmci priorit politického dialogu v synergii s jinymi stdvajicimi
analytickymi néstroji a ndstroji pro podavani zprav;

65. domniva se, Ze ERF, jako i jiné programy EU, trpi $patnou viditelnosti, pochopenim a publicitou ve vztahu k mistnimu
obyvatelstvu, které méd prospéch z financovani EU a pfitom si neni védomo podpory a solidarity EU; domnivé se
rovnéz, Ze ERF je tieba vefejnosti lépe vysvétlit;

66. vitd v této souvislosti zavedeni soudrznych a zdvaznych minimalnich pravidel obchodnich spole¢nosti pro komunikaci
a viditelnost EU ze strany Komise nap¥¢ viemi programy financovani EU a zpiisoby fizeni v obdobi financovéni
2021-2027 (*); domnivd se vSak, Ze kazdd zemé, kterd je piijemcem, by méla byt cdstecné zodpovédnd za
programovéani komunikacnich ¢innost{ (pod dohledem ttvart EU) s cilem zvysit povédomi u obyvatel o projektech
a ¢innostech financovanych EU; zddd Komisi, aby tuto moZnost prozkoumala;

67. je presvédCen, ze kazdd zemé, kterd je pijemcem, by méla predstavit dlouhodoby plédn, ve kterém uvede své projekty
a cile spolu s kalenddfem souvisejicim s viceletym finanénim rdmcem; je pfesvédéen, Ze tato struktura by mohla
posilit transparentnost a pfedvidatelnost evropské rozvojové pomoci, ¢imz umozni stanoveni dlouhodobych cilt
definovanych Evropskou komisi, zejména v oblastech, které vyzaduji planovani pro budoucnost, jako je energetika,
zdravi, zdsobovani vodou, digitlni a zelend transformace; konstatuje, Ze tento plan by mély pfedlozit vlady, které jsou
pijemci, a mély by pfitom vychdzet ze zapojeni mistnich zacastnénych stran, jez je tfeba motivovat k tomu, aby
k planu pfispély; je presvédcen, Ze by to rovnéz podpofilo Gcast cilovych zemi na ndvrhu rozvojové politiky EU, a to
prostiednictvim zapojeni jejich instituci a zicastnénych stran;

68. vyzyva Komisi, aby posoudila, zda by nebylo mozné zfidit on-line platformu, na které by byly zvefejiiovany vechny
projekty ERF s cilem posilit transparentnost a ptistup k Gdajom;

viv/s o we

69. s upokojenim konstatuje, Ze v oblasti vnéjsf cinnosti GR INTPA spolu s jinymi dotéenymi GR a dtvary pfijalo novy
piistup ke komunikaci na drovni jednotlivych zemi, regiondlni a globélni tirovni; konstatuje, Ze tento novy piistup je

zaloZen na pfechodu od roztfisténé komunikace o jednotlivych projektech na zaostfenéjsi a strategictéjsi asili; vita
zvefejnéni aktualizovanych pokynd o komunikovdni a zvySovani viditelnosti EU pii vnéjsich ¢innostech (*!), ve

70. vyjadiuje politovani nad tim, Ze po skonceni platnosti dohody o partnerstvi mezi EU a zemémi AKT z Cotonou
v tnoru 2020 a parafovani nové dohody o partnerstvi z dubna 2021 Rada dosud neschvdlila podpis nové dohody
o partnerstvi, v disledku ¢ehoz je tfeba kazdoro¢né prodluzovat starou dohodu a celé komunity AKT a EU se
dostavaji do pravné nejasné situace v souvislosti s pokra¢ovanim politického dialogu a rozvojovych politik; naléhavé
vyzyva Radu, aby prekonala veto jediného ¢lenského statu a schvélila podpis nové dohody o partnerstvi;

(*) https://commission.europa.eu/funding-tenders/managing-your-project/communicating-and-raising-eu-visibility_cs
(*") https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_en
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71. domniva se, Ze je moZné upozornit na vysledky rozvojové pomoci EU prostiednictvim silné a cilené koordinace
v rdmci opatfeni financovani z ERF a Néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci — Globdlni
Evropa (NDICI-Globalni Evropa), zejména prostfednictvim pfeshrani¢nich projektt, s cilem vytvofit synergie a zvysit
pfidanou hodnotu financovani ERF a NDICJ;

72. poukazuje na pfidanou hodnotu ndstroji pro ,.kombinovéni zdroji“, ktery kombinuje vefejné granty se soukromymi
uvéry; vyzyva Komisi, aby upfednostnila vyuZivani téchto ndstroji a vytvofila pro to pobidky; vyzyvd Komisi, aby
zapojila soukromy sektor, zejména prostiednictvim mistnich MSP a podnikateld;

73. bere na védomi pfipominky Komise k hodnocenim, kterd provadi mimo jiné v souvislosti s ERF; opakuje nicméné
svou zadost o komplexni hodnoceni projektt financovanych z ERF, aby byl Parlament schopen pfesné vyhodnotit
dopad financ¢nich prostfedktt ERF a ovéfit, zda je dodrzovdn konecny cil rozvojové pomoci, tj. snizit a nakonec

vymytit chudobu;

74. upozoriiuje na stile se zhorsujici situaci, v niz jsou provadény politiky Unie v oblasti rozvoje a humanitarni pomoci,
charakterizovanou zejména pandemii COVID-19, neustdlym zhorSovdnim dopad zmény klimatu, ztritou biologické
rozmanitosti, prohlubujici se potravinovou nejistotou a rostoucimi dopady ruské tito¢né valky proti Ukrajing; bere na
védomi stale se zvétsujici propast mezi pottebnymi finan¢énimi prostiedky a dostupnymi finanénimi prostfedky pro
reakci na prohlubujici se klimatickou krizi, hladomor, zadluzovéni, humanitdrni a jiné krize, které poprvé za nékolik
desetileti prohlubuji nerovnosti a zvy$uji miru chudoby; pozaduje odpovidajici financovani s cilem zastavit soucasny
trend odklonu od ciléi udrzitelného rozvoje OSN namisto posunu smérem k nim; zdiiraziuje, Ze navzdory mnoha
obtizim, kterym Unie ¢celi kvili pandemii COVID-19 a ruské agresi proti Ukrajiné a jejim geopolitickym
a hospodafskym dasledkiim, je tfeba zvysit vydaje na rozvojovou pomoc;

75. vyjadiuje politovani nad tim, Ze ve financovéni rozvoje, ktery byl pfi pfijimani cild udrZitelného rozvoje v roce 2015
uzndn za nezbytny, nedoslo k posunu ,o0d miliard k biliontim*“; konstatuje, Ze je naléhavé nutné mobilizovat mnohem
vice soukromych zdrojii na celém svété podporou investic a i¢innéjsim zdanénim a zdroven zajistit, aby opatfeni
v této oblasti byla v souladu s cili Agendy 2030 a soudrZnosti politik pro rozvoj, ale také zvysit vefejné financovani
rozvoje v souladu s mezindrodnimi zdvazky na droven, kterou Unie stéle jesté zdaleka nedosahuje;

Opatfeni v ndvaznosti na udéleni absolutoria za rok 2020

76. konstatuje, Ze Komise poskytla shrnuti opatfeni pfijatych v reakci na hlavni politické priority vyjadfené Evropskym
parlamentem a Radou v rdmci postupu udélovani absolutoria za rok 2020 ve formé zprdvy Komise Evropskému
parlamentu a Radé o opatfenich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2020 (%), coZ je
souddst Integrované finan¢ni zpravy a zpravy o odpovédnosti;

77. konstatuje, Ze v reakci na jeho Zddost poskytla Komise Parlamentu aktudlni informace o provadéni 8. a 9. ERF;

78. vitd provadéni doporuceni Parlamentu tykajicich se podpory sprivy zdmoiskych zemi a Gzemi, kterd zarucuji
spravedlivé rozdéleni finan¢nich prostiedkd; zduraziuje vsak, Ze je zapotiebi posilit soudrznost ¢innosti Unie
v regionu AKT a zajistit, aby prioritou byly rozvojové cile a aby se politickd opatfeni tykajici se zdmoiskych zemi

a tzemi tykala rozvoje jejich piislusnych geografickych regionti a byla v souladu s prioritami Unie;

79. déle konstatuje, Ze pripominky Parlamentu byly pfi posuzovéni akéniho planu GR INTPA na rok 2021 pro feseni
nedostatkti zjisténych kontrol a vysokych rizik zohlednény.

(*) COM(2022), 331 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0331


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0331.
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