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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2023/1836
ze dne 10. kvétna 2023

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoltu Evropské unie na rozpoctovy rok 2021, oddil VIII - Evropsky vefejny
ochréince prav

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnén{ souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2021, oddil VIII - Evropsky vefejny ochrance prav,

— s ohledem na ¢ldnek 100 a piflohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na dopis Vyboru pro tistavni zéleZitosti,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0067/2023),

A.  vzhledem k tomu, Ze v rdmci postupu udé€lovani absolutoria hodld orgdn pfislusny k udéleni absolutoria klast
zvlastni diiraz na dalsi posilovdni demokratické legitimity orgdnd a instituci Unie zvySovanim transparentnosti
a zodpovédnosti, uplatiiovinim konceptu sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a Fadnym fizenim lidskych zdroji;

B.  vzhledem k tomu, Ze ¢linek 228 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, Ze Evropsky parlament voli
evropského vetejného ochrance prav, ktery je opravnén pfijimat od kteréhokoli ob¢ana Unie nebo od fyzické ¢i
pravnické osoby s bydlistém nebo sidlem v ¢lenském stdté stiznosti tykajici se nespravného tfedniho postupu
organtl, instituci nebo jinych subjektii Unie, s vyjimkou Soudniho dvora Evropské unie pfi vykonu jeho soudnich
pravomoci; evropsky vefejny ochrance prav tyto stiznosti posuzuje a vydava o nich zpravy;

C.  vzhledem k tomu, Ze nafizeni Evropského parlamentu (EU, Euratom) 2021/1163 (') stanovi pravidla a obecné
podminky vykonu funkce vefejného ochrdnce prav (statut evropského vefejného ochrance prav);

D.  vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti evropské vefejné ochrankyné prav, kterym se pfijimaji provadéci pravidla, prochdzi
v soucasné dobé procesem revize po pfijeti naf{zeni (EU, Euratom) 2021/1163;

1. konstatuje, Ze rozpocet Gfadu evropského vefejného ochrince prav (EVOP) spadd do okruhu 7 VFR ,Evropskd
vefejnd sprava“, ktery v roce 2021 ¢inil 10,7 mld. EUR; konstatuje, Ze EVOP je relativné malou instituci, jejiz
rozpocet piedstavuje pouze 0,12 % celkového rozpoctu na spravni vydaje;

2. konstatuje, Ze Evropsky tcetni dviir (EUD) ve vyrocni zpravé za rozpoctovy rok 2021 zvysil vzorek zkoumanych
transakci ze 48 v roce 2020 na 60 v roce 2021;

3. bere na védomi, Ze z mnohaleté prace Ucetniho dvora podle jeho vlastnich slov vyplyvd, Ze tyto vydaje jsou celkové
spojeny s nizkym rizikem; konstatuje vSak, Ze vyro¢ni zprdva o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2021
neobsahuje o EVOP Zidné relevantni informace, a vyzyva Uetni dvar, aby do pifstich vyroénich zprdv zahrnul
komplexni tidaje tykajici se plnéni viech pozadavkil nezbytnych pro jednotny postup udélovani absolutoria;

(") Nafizeni Evropského parlamentu (EU, Euratom) 2021/1163 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se stanovi pravidla a obecné podminky
vykonu funkce vefejného ochrdnce prdv (statut evropského vefejného ochrdnce prdv) a zrusuje rozhodnuti 94/262[ESUO, ES,
Euratom (UF. vést. L 253, 16.7.2021, s. 1).
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4. s uspokojenim konstatuje, ze EUD ve vyroéni zpravé za rozpoctovy rok 2021 nezjistil Zidné specifické problémy
tykajici se EVOP;
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Rozpoctové a financni fizeni

5. konstatuje, Ze rozpocet EVOP na rok 2021 ¢inil 12 501 836 EUR, coZ ve srovndni s rokem 2020 pfedstavuje mirné
zvy$eni o 1,2 %, nicméné tento Gdaj je tieba posuzovat také s ohledem na skutec¢nost, Ze rozpocet na rok 2020 se ve
srovnani s rokem 2019 zvysil o 7,4 %;

6.  konstatuje, Ze navySeni rozpoctu pochdzelo pfevdzné z plateb ndjemného a souviselo se stéhovanim bruselské
kanceldfe EVOP; konstatuje, Ze misto plateb rozlozenych do Sesti let se ifadu podafilo uhradit veskeré ndklady
spojené se zafizenim prostor v nové budové jiz v roce 2021; poukazuje na to, Ze tento krok bude mit pozitivni vliv

v/

na rozpocty EVOP v pristich letech;

7. konstatuje viak, Ze mira plnéni rozpoctu v roce 2021 &inila pouze 88,8 %, coZ piedstavuje vyznamny propad oproti
roku 2020, kdy mira plnéni dosahovala 94,9 %; bere na védomi, Ze i v roce 2021 bylo plnéni rozpoctu silné
ovlivnéno pandemii COVID-19, kterd caste¢né zpozdila ndbor pracovnikd, ale také zna¢né omezila moznosti
kondni akei s fyzickou Gcasti, konferenci a misi;

8. s uspokojenim konstatuje, Ze EVOP i nadile plati faktury ve velmi kratké [haté (pramérné 11,35 dni), zdroven viak
dtirazné vybizi k zavedeni systému elektronické fakturace;

9. ocefiuje, Ze EVOP uzaviel mnoZstvi riznych dohod o poskytovani sluzeb (service level agreements), zejména
s Evropskym parlamentem a Komisi, a dosahuje tak tspor diky tomu, Ze nemusi vytvafet struktury k jejich fizeni;
déle ocenuje, Ze se EVOP také acastni interinstituciondlnich rdmcovych smluv, které nabizeji nizsi ceny a snizuji
potiebu vytvafet vlastnf slozité administrativni struktury;

Vnitini fizeni, vykonnost a vnitini kontrola

10.  uzndvd, zZe rok 2021 byl velmi ndro¢ny, zejména proto, Ze se stdle projevovaly negativni vlivy pandemie COVID-19
a bylo naddle zapotiebi dbat na zajisténi dobrych pracovnich podminek zaméstnanct a vytvafet nové pracovni
metody; vybiz{ EVOP, aby pfijal komplexni komunikaéni rdmec, ktery by vychdzel z poznatkd ziskanych béhem
dvou let pandemie COVID-19 s cilem pfipravit se na pfipadné budouci krizové situace a mit schopnost zajistit
kontinuitu ¢innosti;

11.  konstatuje, Ze v pribéhu roku 2021 pokra¢oval EVOP v provadéni strategie ,Smérem k roku 2024, jejimz cilem je
vytvofit novou, jednodussi strukturu s mensim pocétem vedoucich pracovnikd, kterd bude napomdhat vice
kolaborativnim zptsobiim prace a flexibilnim a rychlym procestim;

12.  je velmi potéSen tim, Ze EVOP dokdzal v poslednich letech vyrazné zkritit primérnou dobu potfebnou k vyfizeni
spistt riiznych typd; primérnd doba pro vyfizeni stiZnosti se mezi roky 2018 a 2021 zkrétila ze 78 dnti na 29, tedy
0 63 %, pficemz ve funkénim obdobi soucasné evropské vefejné ochrankyné prav doslo ke zkrdceni ze 157 dnil na
61, tedy o 61 %; primérnd doba pro dokonceni Setfeni se pfitom zkrétila z 254 dnti na 112 dnd, tedy o 56 %;

13.  povaZzuje za pozitivni, Ze se EVOP dafilo nadale zvySovat efektivitu postupti pro vytizovani stiznosti, které nespadaji
do jeho plisobnosti a kterych dostavd pfiblizné 1 400 ro¢né; dile ocetiuje, Ze podil stiznosti mimo jeho mandat,
jimiz se zabyva feditelstvi pro administrativu, vzrostl z 22 % v roce 2020 na 35 % v roce 2021;
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14.  konstatuje, Ze jednou z hlavnich priorit evropské vefejné ochrankyné prav je piistup vefejnosti k dokumenttim,
jehoz se tykd az jedna Ctvrtina Setfeni; ddle poukazuje na to, Ze soucdsti problematiky pFistupu vefejnosti
k dokumenttim je i to, jak unijni sprava naklddd s textovymi a instantnimi zprdvami a v€asnym piistupem
k dokumentim; podporuje vyzvu vefejné ochrankyné prdv, aby byly unijni pfredpisy o pfistupu dokumentim
modernizovany a byly vice v souladu s pravy obcand, a se zdjmem ocekavd, Ze se dozvi vice o tom, jaké rady by
vefejnd ochrdnkyné prav mohla poskytnout orgdnim a institucim Unie ohledné zavadéni systémd, které jim
pomohou problematiku pfistupu k dokumenttim lépe Fesit; Zadd vefejnou ochrankyni prav, aby poskytla zpétnou
vazbu k novému IT systému, ktery v této oblasti zavedla Komise (EASE — elektronicky p¥istup k dokumentim
Evropské komise);

Lidské zdroje, rovnost a pracovni podminky zaméstnancit

15.  konstatuje, Ze na konci roku 2021 pracovalo v EVOP celkem 74 osob, pficemz tento pocet se téméf nezménil od
konce roku 2020, kdy mé&l EVOP 73 zaméstnanct, a je stejny jako na konci roku 2019; poukazuje viak na to, Ze
pocet smluvnich zaméstnanct se sniZil z 11 v roce 2019 na 8 v roce 2020 a na 6 v roce 2021, zatimco pocet
docasnych zaméstnanct se zvysil z 23 v roce 2019 na 28 v roce 2020 a 30 v roce 2021; pocet Gfedniki pfitom
zlistal viceméné konstantni: v roce 2019 jich bylo 40, v roce 2020 37 a v roce 2021 38;

16. s uspokojenim konstatuje, Ze na konci roku 2021 byli mezi zaméstnanci zastoupeni statni ptislusnici 18 ¢lenskych
statd Unie, coZ se oproti roku 2020 nezménilo, a Ze na vedoucich mistech pracuji stdtni piislusnici péti clenskych
statd (ve srovndni se Ctyfmi v roce 2020); zadd vefejnou ochrankyni prav, aby ve svém persondlnim obsazeni
i naddle usilovala o dosazeni rovnovdhy mezi stitnimi piislusniky vSech ¢lenskych stitli (zejména na trovni
managementu);

17.  konstatuje, Ze 68 % vSech zaméstnancti EVOP tvoif Zeny, coZ pfedstavuje mirny narist oproti roku 2020, kdy Zeny
tvotily 66 %; dale konstatuje, Ze Zeny tvoii vétsinu ve vSech kategoriich zaméstnancti: vedeni, AD, AST, AST-SC,
funkéni skupina IV a ostatni funkéni skupiny; vyzyvd vefejnou ochrankyni prdv, aby i nadéle usilovala o dosazeni
genderové vyvazenosti, oviem s pfihlédnutim k malé velikosti Gfadu;

18.  poukazuje na to, Ze nova pravidla pro hybridni praci nabizeji moznost pracovat mési¢né ze 60 % z domova, pfi¢em?z
kazdodenni pracovni reZim je organizovan na trovni jednotlivych tymt; povazuje za pozitivni, Ze zaméstnanci
vSech kategoril mohou vyuZzivat moznost flexibilni dpravy pracovni doby; konstatuje také, Ze zaméstnanci mohou
15 dni v roce pracovat v rezimu prace na ddlku mimo misto zaméstndni;

19.  suspokojenim konstatuje, ze EVOP pouZivé systém sprdvy piipadil (case management system, CMS), ktery v redlném
Case poskytuje informace o tom, jak jsou piipady rozdéleny mezi pracovniky provadgjici Setfeni, takze vedouci
pracovnici mohou podle toho upravovat pracovni zdtéz; ocefiuje, Ze v roce 2021 nebyly zaznamendny 7ddné
piipady syndromu vyhofeni; dile vitd skutecnost, Ze pocet dnd nepfitomnosti z ditvodu pracovni neschopnosti
klesl v roce 2021 oproti predchozimu roku o 28 % a Ze pocet zaméstnanct, kteif byli v pracovni neschopnosti po
dobu del3i nez 30 dnt, klesl o jednu tietinu z 9 v roce 2020 na 6 v roce 2021;

20.  ocefuje, Ze v roce 2021 nebyly hldSeny zddné piipady obtéZovani; poukazuje na to, Ze piipad, ktery byl nahldsen
v roce 2020, byl v roce 2021 stdle pfedmétem vySetfovani ufadu OLAF, avSak v roce 2022 byl uzavfen, aniz by
tfad OLAF vydal doporuceni; konstatuje, Ze EVOP uspofddal pro své korespondenty pro etiku a ¢leny smir¢iho
vyboru kolent, kterd je méla vybavit znalostmi potfebnymi pro vykon jejich tkolt v souvislosti s politikou EVOP
v oblasti obtézovdnf;

21.  povazuje za pozitivni, Ze v roce 2021 nastoupil do EVOP pomérné velky pocet stazisti (16), coz znamend, Ze tfad
nabizi mnoha mladym lidem moznost ziskat zkuSenosti z piisobeni v evropskych institucich; ddle vitd, ze vsichni
stazisté piijati v roce 2021 dostévali plat;

Eticky rdmec a transparentnost

22.  ocenuje, Ze EVOP md na svych intranetovych strankdch zvlastni oddil vénovany etickému chovéni a Ze v roce 2021
byly pfijaty vnitini pfedpisy pro externi aktivity a pfidélovani zaméstnancii na rtizné tkoly; ddle ocefiuje, Ze urad
usporddal pro viechny zaméstnance akci, na niz byly pfedstaveny zdsady, jimiz se Fidi externi ¢innosti; tato akce
méla pivodné probéhnout v roce 2021, ale musela byt odloZena na zac¢atek roku 2022;
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23.  povaZuje za pozitivni, Ze interni auditor v rdmci svého pracovniho programu pfezkoumava eticky raimec EVOP;
vyzyva vefejnou ochrankyni prav, aby Parlamentu podala zpravu o vysledcich tohoto prezkumu, véetné veskerych
doporuceni vydanych internimi auditory;

24.  ocenuje, ze vefejnd ochrankyné prav zvefejiiuje na internetovych strankdch sviij program a disledné vyuziva rejstitk
transparentnosti ke kontrole, zda jsou v ném zapséni fecnici nebo jini dastnici akci & schiizi, které organizuje;
ocefiuje, ze EVOP se zavdzal k tomu, Ze bude pofadatele akci a ucastniky schizi zvefejnénych na svych
internetovych strankdch vazat na piislusné zdznamy v rejstitku transparentnosti; blahopteje vefejné ochrankyni
prav k pokroku, jehoz bylo v tomto ohledu dosazeno, a vybizi ji, aby i nadéle usilovala o vét3i transparentnost;

25.  konstatuje, Ze strategie EVOP pro predchdzeni podvodim je zaloZena na opatfenich tykajicich se etického chovanf;
s uspokojenim také konstatuje, ze EVOP uplatiiuje ,zdsadu &tyf oci“, coz znamend, Ze kazdou transakci provadéji
nejméné dvé osoby;

26. s uspokojenim konstatuje, Ze v roce 2021 nebyly zjistény zadné ptipady stietu zdjmt a Ze vsichni zaméstnanci, ktef{
opoustéji EVOP, nyni dostdvaji dopis, v némz jsou informovéni o tom, Ze viici tfadu maji i naddle urcité povinnosti
a Ze po dobu dvou let po odchodu z vefejné sluzby Unie jsou povinni informovat tfad o svém zdméru vykondvat
vydéle¢nou ¢i nevydéle¢nou pracovni ¢innost a pozddat Gfad o souhlas;

27. s uspokojenim konstatuje, Ze vefejnd ochrankyné prav pfijala v roce 2015 podrobny soubor vnitnich pravidel na
ochranu oznamovateltt (whistleblowerti) pted odvetnymi kroky a na jejich podporu v celém procesu; déle
konstatuje, Ze v roce 2021 nebyly hldseny zZddné piipady whistleblowingu;

28.  7ad4, aby byla ukoncena spoluprice s externimi firmami, které podle hodnoceni Yaleovy univerzity (*) nadale ptisobi
v Ruskuy;

Digitalizace, kybernetickd bezpecnost a ochrana idaji

29.  poukazuje na to, Ze diky pfevodu prostfedki bylo mozné v roce 2021 vyrazné navysit vydaje na IT, a to téméf
2,5krat z 127 430 EUR v roce 2020 na 303 020 EUR v roce 2021, pficemz cilem primarné bylo zlepsit zafizeni
pro videokonference;

30.  konstatuje, Ze EVOP nebyl v roce 2021 ter¢em Zadnym kybernetickych ttokd a pro zajisténi dostate¢né kybernetické
bezpe¢nosti vyuzivd primdrné sluzeb Evropského parlamentu;

31.  vybizi EVOP, aby tizce spolupracoval s Agenturou Evropské unie pro kybernetickou bezpec¢nost; navrhuje, aby byla
v§em zaméstnanctim EVOP nabizena pravidelné aktualizovand $kolent tykajici se kybernetické bezpe¢nosti;

32.  ocefluje, Ze Cinnosti EVOP, v¢etné vyfizovani stiznosti, fizeni lidskych zdroji a finan¢niho fizeni, jsou jiz plné
digitalizovény, ale presto lze stiznosti stile poddvat v papirové podobé a stéZovatel si mize zvolit, Ze v téZe formé
dostane i odpovéd;

33. s uspokojenim konstatuje, Ze evropsky inspektor ochrany tdajti (EIOU) dokon¢il Setien tykajici se zptisobu, jakym
jsou pfi vyfizovan{ stiznosti v EVOP zpracovdny osobni idaje, pficemz v rdmci tohoto Setien{ provedl v roce 2019
v prostordch EVOP inspekci, a Ze vSechna doporuceni EIOU byla pfijata, takZe pfipad mohl byt v roce 2021 uzavien;

34.  bere na védomi, ze EVOP upfednostiiuje pouZivani aplikaci s otevienym zdrojovym kédem, kdekoli je to mozné,
a Ze na svych internetovych strankach pouziva software otevienym zdrojovym kédem vyhradné;

() https:/[som.yale.edu/story/2022/over-1000-companies-have-curtailed-operations-russia-some-remain
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Budovy

35. poukazuje na to, Ze rok 2021 byl pfechodnym obdobim, nebot v fijnu 2021 probéhlo stéhovani bruselskych
kanceld#{ EVOP do nové budovy, kterd je koncipovana jako kolaborativni prostor;

36.  ocefuje, Ze novd budova umoznila sniZit environmentalni stopu diky vyuzivani modernich technologif;

37.  vitd zdmér Gfadu zlepsit piistupnost své budovy v Bruselu a ocekavd, Ze bude dostavat aktudlni informace
o dosazeném pokroku;

Zivotni prostiedi a udrzitelnost

38. vitd, ze diky digitalizaci procest se tfadu v pribéhu let podafilo vyrazné omezit spotiebu papiru; mimo jiné je
mozné podepisovat dokumenty elektronicky a do zna¢né miry se prestaly vydavat titéné verze vyrocnich zprav
a newslettert;

39.  poukazuje na to, Ze pouzivani modernich technologif umoznilo Gfadu zavést systémy ke sniZeni spotteby energie,
mimo jiné pomoci detektorti pohybu a centrdlné ovladanych termostati;

40.  oceriuje, Ze ufad podporuje vyuzivani vefejné dopravy tim, Ze propldci 50 % ro¢nich ndkladd az do vyse 500 EUR,
a ze v garazich zlepsil infrastrukturu pro zaméstnance, ktefi se pfepravuji na kole, pfi¢emz v nové budové jiz gardze
nejsou vibec;

41.  konstatuje, Ze ufad pronajima svou budovu od Evropského parlamentu a v piipadé dotazi tykajicich se instalace
soldrnich panelti na stfeSe odkazuje na EP; presto vybizi ifad k tomu, aby se diirazné zasazoval o instalaci soldrni
paneld,, pokud tomu tak nen;

Interinstituciondlni spoluprice

42.  ocefiuje, ze EVOP tizce, byt neformdlné spolupracuje s OLAF, EPPO a EUD s cilem zamezit zdvojovani $etfeni a vede
s nimi diskuse o otdzkich spole¢ného zdjmu, jako je stfet zdjmu ¢i problematika tzv. oto¢nych dvefi;

43.  zdlraziiuje, Ze je pro vefejnou ochrankyni prav diilezité, aby udrzovala vysokou troveti spoluprace s Evropskou siti
vefejnych ochrancti prdv; s uspokojenim konstatuje, Ze EVOP zacal nabizet specializovanym pracovnikiim
v kanceldfich ¢lentt ENO cilené workshopy a semindfe zaméfené na specifické oblasti a pordda vyro¢ni konferenci
ENO; vybizi vefejnou ochrankyni prav, aby prohloubila vztahy s organy, institucemi a agenturami EU;

44.  ocefiuje, Ze v rimci vyznamnych Setfeni evropskd vefejnd ochrankyné prav tzce spolupracuje s piislusnymi vybory
Evropského parlamentu, které informuje o své ¢innosti bud formou prezentaci pfimo na schiizich vyboru, nebo
prostiednictvim informaci zasilanych ptedsedim; s uspokojenim konstatuje, Ze vyro¢ni zprava vefejné ochrankyné
prav adresovand Parlamentu nyni obsahuje zvldstni oddil ,Dopad a tGspéchy*, v némz jsou uvedeny jak statistické
tdaje o opatfeni pfijatych v ndvaznosti na doporuceni, feSeni a navrhy vefejné ochrankyné prév, tak konkrétni

piiklady dopadu;

45.  konstatuje, Ze Vybor pro rozpoctovou kontrolu s velkym zdjmem ocekavd informace o ¢innosti vetejné ochrankyné
prav tykajici se transparentnosti a odpovédnosti Ndstroje pro oZiveni a odolnost, které bude vybor posuzovat s cilem
zajistit spravné vynaklddani finan¢nich prostredkd; vyzyva vefejnou ochrankyni prdv, aby pravidelné informovala
rozpoctovy orgdn o problémech, které se vyskytly, ale také o zkusenostech, které budou moci byt vyuzity pfi
budoucim financovéni;
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Komunikacni ¢innost

46. bere na védomi, Ze afad pokracoval ve vyvoji svych internetovych stranek s cilem usnadnit zdjemctim z fad
vefejnosti vyhleddvani Setfeni a obecné zvysit atraktivitu strdnek pro uZivatele; ddle konstatuje, Ze informace
o ¢innosti tifadu je moZné $ifit také prostiednictvim socidlnich siti, jako tomu bylo v roce 2021, kdy se informace
zaméfovaly zejména na pravo na piistup k dokumenttim Unie;
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