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1. Zavéry a doporudeni

1.1.  EHSV vitd ndvrh nafizeni (,akt o gigabitové infrastruktufe®), ktery predlozila Komise, a souhlasi s jeho cili
a obsahem.

1.2.  EHSV zdiraziuje, ze pro dosazeni cild stanovenych v aktu o gigabitové infrastruktute je dillezité, aby existovaly
rychlé, t¢inné a zjednodusené postupy a odpovidajici podminky a ceny, které by bylo mozné uplatiiovat viude a jednotné
v celé EU. V tomto ohledu by byly obzvlasté uzite¢né specifické pokyny Komise.

1.3.  EHSV uznavd, Ze sdileni stdvajici infrastruktury mé zdsadni vyznam pro dosazeni cilt politického programu EU
Digitalni dekdda 2030, a rovnéz zdtiraziiuje, Ze je dulezité zajistit bezpecnost a odolnost siti a jejich ochranu. Dosazeni cilt
EU v oblasti konektivity vyzaduje komplexni strategii, jeZ propojuje nejnovéjsi technologie s odolnymi, autonomnimi
a bezpe¢nymi dodavatelskymi fetézci. Za timto tGi¢elem by akt o gigabitové infrastruktufe mél podnécovat poskytovatele siti
k tomu, aby si vybirali technologické komponenty, které zarucuji vysokou tiroven digitdlni bezpecnosti, snizuji riziko
pferuseni pfipojeni k siti a odpovidajicim zptsobem tuto eventualitu Fesi.
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1.4, EHSV povazuje za dilezité, aby ¢lenské staty mély moznost zachovat nebo zavadét opatieni, kterd jsou v souladu
s pravem Unie a kterd pfesahuji minimalni pozadavky stanovené v aktu o gigabitové infrastruktufe, jak se vyslovné uvadi
v 11. bodu odtvodnéni tohoto aktu.

1.5.  EHSV je piesvédcen, Ze budovani siti s velmi vysokou kapacitou (VHCN) a gigabitové konektivity ma zdsadni
vyznam pro rozvoj a socioekonomickou soudrznost, jelikoz se jednd o nezbytny faktor pro rovnocenny hospodafsky
rozvoj malych a stfednich podnikdt a odbornych sluzeb, digitdlnich pracovist a poskytovani elektronickych sluzeb

v odlehlych oblastech.

1.6.  EHSV se domnivd, Ze jednotnd informacni mista pro minimdlni informace o fyzické infrastruktute, které musi
vlastnici vefejné infrastruktury poskytovat, by méla byt zaclenéna do ostatnich databdzi, jez jsou jiz k dispozici na
vnitrostatn{ drovni, a byt s témito databdzemi propojena, aby se zabranilo zdvojovani a usetfily se ndklady.

1.7. EHSV se domniva, Ze zjednoduseni a digitalizace procesu udélovani licenci je dileZitou soucasti zavadéni siti
elektronickych komunikaci. Povinnost zakotvit implicitni schvdleni omezeni vlastnickych prav tfetich osob vSak nemusi byt
v souladu se zdsadou proporcionality a mize také byt v rozporu s vlastnickymi pravy zakotvenymi v ¢lancich 17 a 47
Listiny zakladnich prav Evropské unie.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze rychlé budovani infrastruktury, koordinace stavebnich praci, zajisténi sou¢innosti jednotlivych
provozovateld sité a spolecné vyuzivani stavajici fyzické infrastruktury poméhaji Setfit investice, nebot neni nutné provadét
dal3i stavebni prdce, coz sniZuje environmentdlni zatéZ, a napomaha tak pfi plnéni environmentdlnich cild.

1.9.  EHSV md za to, Ze ndvrh by mél specifikovat ovéfitelnd opatfeni a kroky, které zajisti vyvdzeny rozvoj a rovny
piistup k siti VHCN, aby se v souladu s prohldenim o digitdlnich pravech a zdsadach zabrdnilo prohlubovani rozdilt mezi
zemémi a regiony s riiznou rychlosti a kapacitou rozvoje a vSem ob¢aniim v EU, v¢etné nizkopiijmovych osob, byl zarucen
piistup k vysoce kvalitnimu pfipojeni s dostupnym piistupem k internetu.

2. Souvislosti

2.1.  Vrami Gsili o dosazZeni strategickych a digitdlnich ciltt EU do roku 2030 je strategickou prioritou na tGrovni EU
budovani siti s velmi vysokou kapacitou, véetné optickych siti a siti 5G. P¥istup k sitim VHCN je nezbytny pro $irokou kdlu
inovativnich aplikaci, které maji potencidl transformovat mnohd odvétvi hospodaistvi EU, jako je obchod, automobilovy
pramysl, zpracovatelsky préimysl, zdravotnictvi, doprava, zemédélstvi a vefejné sluzby, a pomoci zajistit, aby tato odvétvi
obstala v budoucnosti.

2.2, Vramdi iniciativ, které byly zahdjeny s cilem odstranit pfekdzky a podporit budovani siti VHCN, zavedla Evropskd
komise v roce 2014 smérnici o snizeni ndkladi na Sirokopdsmové piipojeni (), kterd md prostfednictvim
harmonizovanych opatfeni na Grovni EU usnadnit a podnitit zavddéni siti snizenim nakladd na jejich budovani. Osm
let po svém vstupu v platnost viak smérnice o sniZeni ndkladt na Sirokopasmové piipojeni stéle jesté zdaleka nedosdhla
svych cilt. Potfeba pfezkoumat smérnici o snizeni ndkladd na Sirokopasmové pfipojeni se dobfe odrazi ve zpravé Komise
z roku 2018 o provadéni této smérnice a rovnéz v piispévcich klicovych zticastnénych stran k vefejné konzultaci o této
smérnici, kterou Komise zahdjila v prosinci 2020. Z této konzultace vyplynulo, Ze pouze 20 % respondentt povazuje
smérnici o sniZeni ndkladd na Sirokopdsmové pripojeni za ti¢innou, pokud jde o usnadnéni zavddéni vysokorychlostnich
siti elektronickych komunikaci s niz$imi naklady, a pouze 11 % se domnivéd, Ze tato smérnice zkratila dobu spojenou
s udélovanim povoleni a snizila ndklady na néj.

2.3, Smérnice o sniZzeni ndkladi na Sirokopdsmové piipojeni dosdhla svych cild rozsifit pokryti Sirokopdsmovym
piipojenim pouze &astecné. Ackoli se podle indexu digitdlni ekonomiky a spolecnosti (DESI) podil domdcnosti, které jsou
pokryty internetem o rychlosti 30 Mb/s, zvysil z 58,1 % v roce 2013 na 90 % v roce 2022, byla smérnice v rtiznych
Clenskych statech provadéna nerovnomérné a jeji vyklad se nékdy lisil.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatienich ke snizeni ndkladd na budovéani
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci (UF. vést. L 155, 23.5.2014, s. 1).
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2.4, Komise, védoma si potieby zlepsit G¢innost smérnice o snizeni ndkladii na Sirokopasmové pfipojeni, zahdjila proces
revize a navrhla nafizeni (akt o gigabitové infrastruktufe). Cilem aktu o gigabitové infrastruktufe je Fesit nedostatky
smérnice o sniZzeni ndkladd na Sirokopasmové pfipojeni a ptispét k nakladové efektivnimu a v€asnému zavedent siti VHCN,
které jsou zapotiebi k zajisténi toho, aby EU do roku 2030 splnila své obecné a digitdlni cile.

2.5.  Navrh vychazi z doporuceni o souboru néstroju pro konektivitu pfijatého v zaif 2020 v reakci na rostouci potieby
v oblasti konektivity vyvolané pandemii COVID-19 s cilem sniZit ndklady na zavadéni gigabitovych siti a zajistit rychlé
zavedeni rddiového spektra pro sité¢ 5G. Za timto tcelem ¢lenské stity v breznu 2021 urcily 39 osvédenych postupti
(z nichz 22 se tykalo sniZen{ nakladt na zavadéni), které maji byt zahrnuty do souboru néstrojii pro konektivitu.

2.6. Akt o gigabitové infrastruktufe byl podle Evropské komise vypracovén s cilem zlepsit konektivitu v EU, podpofit
inovace a stimulovat investice. Tento akt pomuze urychlit budovani fyzické infrastruktury pouzivané pro gigabitové sité
tim, Ze posili koordinaci stavebnich praci mezi provozovateli siti, coz pfedstavuje az 70 % ndkladd na zavadéni siti. Jeho
cilem je rovnéz zjednodusit spravni postupy pro zavddéni novych siti zlepSenim pFistupu k fyzické infrastruktute
a transparentnost ohledné planovanych stavebnich praci, zajisténim jasnéjsich podminek pro pristup k fyzické
infrastruktufe (véetné infrastruktury uvnitf budovy) a urychlenim a digitalizaci postupt pro udélovani povoleni, pficemz
na zadosti o povoleni bude tieba odpovédét do 15 dnti a do ¢tyf mésicti od obdrzeni budou povazovany za automaticky
schvélené.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd cil Komise pfizptisobit smérnici o sniZeni ndkladt na Sirokopasmové pfipojeni neddvnému a soucasnému
technologickému, trznimu a regulaénimu vyvoji a podpofit G¢inngjsi a rychlejsi budovani udrzitelngjsich siti, zajistit soulad
s evropskym kodexem pro elektronické komunikace (%) a prispét k ekologizaci odvétvi informacnich a komunikacnich
technologii v rdmci Zelené dohody pro Evropu.

3.2.  EHSV ocenuje rozhodnuti pouzit jako pravni ndstroj spie nafizeni nez smérnici, a to vzhledem k riziku zpozdéni
a nekonzistentnosti ve vnitrostdtnich provadécich postupech u smérnice. Nafizeni zajiStuje jednotnost a omezuje
roztii§ténost vnitrostatnich pravnich predpisti, coz méd zdsadni vyznam pro dosazeni ambicidznich cild Komise v oblasti
konektivity do roku 2030. Smérnice by pravdépodobné byla pouzitelnd az po uplynuti lhaty, a nesplnila by tak cil Komise,
kterym je rychle vytvofit pi{znivy pravni ramec. Zpozdéni ve zjednoduseni postupu udélovani povoleni by rovnéz mohlo
ohrozit rozvoj jednotného digitdlntho trhu. Nejnovéjsi vyvoj v digitdlnim odvétvi md potencidl posunout integraci
vnitintho trhu na novou droven, a to diky vzniku subjektd pasobicich pfeshrani¢ng, coz podniti investice.

3.3.  Slabé a nejednotné pouzivani smérnice o sniZeni ndkladt na Sirokopasmové pripojent, jakoz i fakt, Ze neobsahovala
jasné pokyny, vedly k roztii$ténosti vnitrostatnich pravnich predpisti a regula¢ni nejistoté. Vytvofily se tim piekdzky pro
pfeshrani¢ni investice a podnikdn{ a pro podniky, které se snazi dosdhnout tspor z rozsahu na drovni EU, a vyuzivat tak
vyhod jednotného trhu EU. V diisledku toho je zapotiebi vétsi harmonizace, aby se podpofil rozvoj pieshrani¢nich ¢innosti
v tomto odvétvi a zabrdnilo se vzniku dvourychlostni Evropy.

3.4.  Opatfeni obsazend v ndvrhu maji v zdsadé za cil: zlepsit koordinaci nap¥i¢ odvétvimi; zjednodusit a urychlit postupy
udélovéni povolent; plné digitalizovat postup pro pristup k informacim o stavajici infrastruktufe a pldnovanych stavebnich
pracich i pro podavani zadosti o povoleni; zjednodusit opétovné vyuzivani vefejné infrastruktury a budovani sitové
infrastruktury pro provozovatele; pfipravit se na inovace tak, aby vSechny nové budovy a budovy, které prochazeji
vyznamnou renovaci, byly vybaveny optickymi vldkny a infrastrukturou pfipravenou pro optickd vldkna; a pfispét
k udrzitelnosti snizenim dopadu siti elektronickych komunikaci na Zivotni prostfedi podporou sdileni infrastruktury
a zavadénim acinngjsich technologii, opétovnym vyuzivanim stdvajici infrastruktury a lepsi koordinaci stavebnich praci.

3.5.  Provozovatelé budou moci podavat zddosti o povoleni digitdlné a mit digitdlni pfistup ke v§em potiebnym
informacim o stdvajici infrastruktufe a pldnovanych stavebnich pracich. EU je pfesvédcena, Ze to provozovatelim umozni
budovat sité s niz§imi naklady. Podle posouzeni dopadii to znamend dsporu ve vysi 4,5 miliardy EUR a sniZeni vefejnych
dotaci o 2,4 miliardy EUR.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace (Uf. vést. L 321, 17.12.2018, s. 36).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:321:SOM:CS:HTML
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3.6. Ve srovnani se smérnici o snizeni ndkladt na Sirokopdsmové pfipojeni byly v navrhu rovnéz rozsiteny definice.
Podle navrhu by definice provozovatel siti poskytujicich piistup méla zahrnovat také poskytovatele pfifazenych zafizeni,
jako jsou kabelovody, stozary a sloupy, a definice fyzické infrastruktury by méla zahrnovat infrastrukturu ve vlastnictvi
vefejnych instituci, jako jsou mistni orgdny, a méla by zahrnovat i budovy a vstupy do budov a veskera dal3i aktiva vcetné
méstského mobilidte, jako jsou sloupy vefejného osvétleni, znacky a ukazatele, svételnd signalizace, billboardy, zastavky
autobust a tramvaji ¢i stanice metra.

3.7.  Navrh zavadi novd opatfeni ke zvyseni transparentnosti stdvajici fyzické infrastruktury. Vyzaduje napiiklad, aby
vlastnici vefejné infrastruktury poskytovali minimélni informace o fyzické infrastruktufe prostfednictvim tzv. jednotnych
informacnich mist. Kromé toho stanovi ptisnéjsi pravidla pro koordinaci pldnovanych stavebnich praci, jak jiz stanovila
smérnice o sniZeni ndkladd na Sirokopdsmové piipojeni, zde jsou ale zna¢né rozsifena, pokud jde o rozsah a pouziti.
Napiiklad informace o stavebnich pracich pozadované podle ndvrhu musi poskytovatel sité zpfistupnit v digitdlni podobé
prostfednictvim jednotného informaéniho mista nejméné tii mésice pred prvnim poddnim zddosti o povoleni. EHSV se
v tomto ohledu domnivd, Ze jednotnd informa¢ni mista by vzhledem k tomu, Ze databaze obsahujici tyto informace jsou jiz
v mnoha ¢lenskych stitech EU dostupné, méla byt zaclenéna do ostatnich databdzi a byt s témito databazemi propojena,
aby se zabrdnilo zdvojovani a usetfily se naklady.

3.8.  Névrh rovnéz zahrnuje opatieni tykajici se postupti udélovani povoleni, které musi byt normalizoviny na
vnitrostatn{ trovni a plné zpfistupnény zavedenim implicitniho schvaleni, o némz se ma za to, Ze k nému doslo ¢tyfi
mésice po podani zadosti. Kromé toho se zavadi oznaceni ,fibre-ready” (,pfipraveno pro opticka vlakna“), aby bylo mozné
oveéfit, zda budova splituje pozadavky na snadnou instalaci sité s velmi vysokou kapacitou (VHCN), jako je opticka sit, coz
mé byt podminkou pro vydani stavebnich povoleni pro nové budovy. EHSV nicméné zdtiraziuje, Ze zavedeni siti VHCN do
téchto budov by bylo dalezité s ohledem na plné vyuziti jejich potencidlu a co nejlepsi zuzitkovani provedenych investic.

3.9.  EHSV povazuje za dulezité, aby clenské staty mély moznost zachovat nebo zavadét opatient, kterd jsou v souladu
s pravem Unie a kterd pfesahuji minimalni pozadavky stanovené v aktu o gigabitové infrastruktufe, jak se vyslovné uvadi
v 11. bodu odtvodnéni. Je v ném spravné uvedeno, Ze toto nafizeni nebrani ptijimani vnitrostitnich opatfeni v souladu
s pravem Unie, kterd jsou zaméfena na podporu spole¢ného vyuzivani existujici fyzické infrastruktury nebo umozZnuji
Gcinnéjsi budovani nové fyzické infrastruktury tim, Ze dopliuji prava a povinnosti stanovené v tomto nafizeni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Navrh je v souladu s evropskym kodexem pro elektronické komunikace, ktery vstoupil v platnost v prosinci 2020
a ktery aktualizoval regula¢ni rdmec EU pro elektronické komunikace, a pfispiva k plnéni jeho cildi, pokud jde o pobidky
k investicim do pokrocilych siti konektivity. Zatimco kodex se zaméfuje pfedevsim na zlepSeni hospoddiské soutéze,
obsahuje pozadavky na podniky s vyznamnou trzni silou a tyka se nejen fyzické infrastruktury, ale také siti elektronickych
komunikaci, jako jsou optické kabely, hlavnim cilem aktu o gigabitové infrastruktufe je odstranit prekdzky branici zavadéni
siti s ohledem na soucasny technologicky, trzni a regulacni vyvoj.

4.2.  EHSV vitd, ze pro dosazen cilii stanovenych v aktu o gigabitové infrastruktufe bylo sladéno jeho znéni s definicemi
obsazenymi v kodexu, a zdtiraziuje, Ze dostupnost rychlych, ti¢innych a zjednodusenych postupt by spolu s odpovidajicimi
podminkami a cenami, které lze uplatiovat vSude a jednotné v celé EU, byly zdsadnim faktorem. EHSV se domniva, ze
v tomto ohledu by byly obzvlasté uzite¢né pokyny Komise.

4.3, Navrh nafizeni, v souladu s cilem stanovenym v politickém programu EU Digitéln{ dekdda 2030, podle né¢hoz by do
roku 2030 mély byt vSechny evropské domdcnosti pokryty gigabitovymi a rychlymi mobilnimi sitémi, a na rozdil od
smérnice o snizeni naklad na Sirokopdsmové pfipojeni, podporuje zavadéni siti VHCN s piistupovou povinnosti pro
vlastniky fyzické infrastruktury, bez ohledu na jejich postaveni na trhu. EHSV podporuje rozsifeni oblasti ptisobnosti, jez
umozni vSem subjektim poskytujicim infrastrukturu profitovat z rychlych postupti udélovani povoleni vyplyvajicich z aktu
o gigabitové infrastruktufe. Zdtraziuje viak, Ze je dilezité zajistit, aby byl regulacni rdmec dostatecné komplexni, aby
vyhovoval rozmanitym potiebdm v3ech zicastnénych stran zapojenych do budovani siti VHCN v ramci EU.

4.4.  EHSV uznavd, ze sdileni stavajici infrastruktury md zdsadni vyznam pro dosazeni cilii politického programu EU
Digitalni dekdda 2030, a rovnéz zdtiraziiuje, Ze je dulezité zajistit bezpecnost a odolnost siti a jejich ochranu. Dosazeni cila
EU v oblasti konektivity vyzaduje komplexni strategii, jeZ propojuje nejnovéjsi technologie s odolnymi, autonomnimi
a bezpe¢nymi dodavatelskymi fetézci. To ma zabranit preruseni sluzeb v disledku poruch nebo kybernetickych utokd. Za
timto Gcelem by akt o gigabitové infrastruktufe mél podnécovat poskytovatele siti k tomu, aby si vybirali technologické
komponenty, které zarucuji vysokou droven digitdlni bezpecnosti, snizuji riziko pferuseni ptipojeni k siti a odpovidajicim
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zpusobem tuto eventualitu fesi. Robustnost, odolnost a kybernetickd bezpecnost sité maji zdsadni vyznam pro tGcinnost
cilti, o néz usiluje akt o gigabitové infrastruktute v souladu se stdvajicim regula¢nim rdmcem EU a piislusnymi hledisky, a to
i v souvislosti s budoucimi kroky EU v této oblasti, jez budou zahrnuty do nového funkéniho obdobi Komise od roku
2024.

4.5. EHSV zdtraziwje, Ze dilezitymi prvky piistupu k infrastruktufe jsou odpovidajici podminky a ceny spolu
s rychlymi, d¢innymi a zjednoduSenymi postupy. EHSV se domniva, Ze Komise by vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zajistit
Gcinnost systému, napiiklad tim, Ze se zabrani piili§ vysokym cendm, které by odrazovaly od budovani siti VHCN, méla
v tomto sméru prijmout konkrétni pokyny.

4.6. EHSV se domnivd, Ze zjednoduseni a digitalizace procesu udélovani licenci je dilezitou souddsti zavadéni siti
elektronickych komunikaci. Povinnost zakotvit implicitni schvdleni omezeni vlastnickych prav tetich osob vsak podle
ndzoru EHSV nemusi byt v souladu se zdsadou proporcionality a mtize také byt v rozporu s vlastnickymi pravy
zakotvenymi v ¢ldncich 17 a 47 Listiny zdkladnich prav Evropské unie.

4.7.  EHSV se domnivd, Ze rychlé budovani infrastruktury, koordinace stavebnich praci, zajistén{ soucinnosti jednotlivych
provozovateld sité a spolecné vyuzivani stavajici fyzické infrastruktury pomdhaji Setfit investice, nebot neni nutné provadét
dali stavebn{ prdce, coz sniZuje environmentdlni zatéZ, a napomaha tak pfi plnéni environmentdlnich cild.

4.8.  EHSV je pfesvédéen, ze budovani vysokorychlostnich siti ma zdsadni vyznam pro rozvoj a socioekonomickou
soudrznost. V tomto ohledu se domnivd, Ze ndvrh by mél specifikovat ovéfitelnd opatieni a kroky, které zajist{ vyvazeny
rozvoj a rovny piistup k sitim VHCN, aby se zabrdnilo prohlubovéni rozdilt mezi zemémi a regiony s rtiznou rychlosti
a kapacitou rozvoje, v souladu s prohldsenim o digitdlnich pravech a zdsaddch (}), podle néhoz by vsichni tcastnici trhu,
ktefi maji prospéch z digitdlni transformace, méli pfevzit svou socidlni odpovédnost a spravedlivé a pfiméfené piispivat na
naklady na vefejné statky, sluzby a infrastrukturu, a vSem ob¢antim v EU, v¢etné nizkoptijmovych osob, byl zarucen piistup
k vysoce kvalitnimu pfipojeni s dostupnym piistupem k internetu (*).

V Bruselu dne 12. Cervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

()  Evropské prohlaseni o digitdlnich pravech a zdsaddch pro digitélni dekddu (2023/C 23/01) (U vést. C 23, 23.1.2023, s. 1).
() Evropské prohldseni o digitdlnich prdvech a zdsadach pro digitdlni dekddu, kapitola II, bod 3.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:023:SOM:CS:HTML

	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o opatřeních ke snížení nákladů na budování gigabitových sítí elektronických komunikací a o zrušení směrnice 2014/61/EU (akt o gigabitové infrastruktuře) (COM(2023) 94 final – 2023/0046 (COD))

