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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaifsky a socidlni vybor (EHSV) uzndva, ze makroregiondlni strategie maji dtilezitou dlohu v socidlni,
tzemni a hospodafské soudrznosti regiont a pfispivaji k evropské integraci sousednich zemi.

1.2 EHSV poukazuje na to, Ze makroregionalni strategie fe$i zdlezitosti, které vyzaduji spolupraci nékolika zemi
(a raznych aktér v ramci téchto zemi) na zakladé piistupu zaloZeného na meziodvétvové a vicetroviiové spravé. Jednotlivi
aktéfi by se proto méli pokusit o to, aby umoznili koexistenci narodniho zdjmu a zdsady spoluprace a zaroven zmirnovali
byrokratické a slozité postupy, které snizuji atraktivitu makroregiondlnich strategii.

1.3 EHSV se domnivd, Ze je Zddouci vynalozit vétsi tsili o posileni makroregiondlnich strategii, aby mohly byt pfednimi
nositeli zmén, vzbuzovat divéru a prosazovat evropské hodnoty, zejména co se tyce socidlni, Gzemni a hospodéiské
soudrznosti regiontl a integrace sousednich zemi i Agendy 2030.

1.4  EHSV konstatuje, Ze makroregiondlni strategie jsou uZzite¢nymi ndstroji pro feseni zdravotni krize a dopadii ruské
invaze na Ukrajinu. Konkrétné strategie EU pro dunajsky region a strategie EU pro region Baltského mote hraji dtilezitou
roli pfi posilovani vazeb mezi Ukrajinou a EU za ticelem integrace ukrajinskych uprchlikii a vytvafeni bezpe¢nych koridort
pro nakladni dopravu.

1.5 S ohledem na ekologickou, digitilni a socidlni transformaci EHSV konstatuje, Ze proces provadéni se mezi
jednotlivymi makroregiondlnimi strategiemi li§{ z divodu rtiznych drovni a kapacit pro provddéni odvétvovych politik
a z duvodu Grovné piipravenosti tfetich zemi. EHSV se domnivd, Ze je dalezité fesit rozdily prostfednictvim konkrétnich
opatfeni, zejména pokud jde o nejvice znevyhodnéné regiony, aby se zabrdnilo tomu, Ze se hospodafska
konkurenceschopnost a socidlni soudrznost pfeméni na problém, ktery povede k vétsim rozdilim mezi ,rozvinutéjsimi*
regiony a regiony, které jsou rozvinuté méné.

1.6 EHSV povazuje za stézejni posilit vazbu mezi ekologickou, digitdlni a socidlni transformaci, aby bylo mozné
nesoustfedit se tolik na produkované mnozstvi, ale spiSe na lepsi zpusoby produkce, a vyhnout se tak zbytecné
nadprodukci, a to v plném souladu se zdsadou strategické autonomie. V tomto smyslu je dilezité vyuzit moznosti
inteligentni specializace a vytvafeni klastrii a poskytovat fadné, dtikladné a relevantni vzdélavani a odbornou piipravu.

1.7 EHSV bere v Gvahu skutecnost, Ze organizace obcanské spolecnosti a socidlni partnefi hraji zdsadni roli v pFispivani
k lepsimu rozhodovdni, zejména tim, Ze priblizuji mistni a regiondlni komunity makroregiondlnim strategiim, a vybizi
Clenské stdty, ale také Evropskou komisi, aby jesté vice zapojily organizace ob&anské spole¢nosti, socilni partnery a mistni
a regionalni spravu, a posilily tak pocit odpovédnosti za programy.



C 293/92 Utedni véstnik Evropské unie 18.8.2023

1.8 Pro tcinnost a ticelnost uvedenych ¢tyf makroregionalnich strategif je téz dalezité posilit budovani kapacit mistnich
statnich a nestatnich aktéri. EHSV povazuje za dulezité, aby pro tyto aktéry byly piipraveny informace a procesy odborné
piipravy. V této souvislosti EHSV navrhuje vytvofit systém pro kritkodobou a stfednédobou vyménu obcanskych
zaméstnancl mezi regiony, které se Gi¢astni makroregionalnich strategii, obdobné k programu Erasmus. EHSV vitd iniciativu
zaméFenou na zaveden institucionalizovaného dialogu s obc¢any napfi¢ makroregiony a domnivd se, Ze v tomto ohledu by
mohl byt ndpomocen. Je rovnéz dulezité, aby EHSV hral jakoZto instituce organizované obcanské spole¢nosti a socialnich
partnert aktivnéjsi dlohu a byl soucdsti spravni rady vSech makroregiondlnich strategii. Timto zptsobem lze zvysit
ucinnost a viditelnost synergii a spoluprace. V této souvislosti EHSV navrhuje, aby byla v ¢lenskych stitech zapojenych do
piislusnych makroregiondlnich strategii uspofdddna féra se zdstupci obcanské spolecnosti a socidlnich partnert.

1.9  EHSV déle povazuje za zdsadni pozadavek, aby viechny makroregiondlni strategie hledaly moznosti, jak zvratit
nedostatecné zapojeni klicovych hybateltt mistniho rozvoje (malé a stfedni podniky, existujici primyslové klastry, mistni
banky, socidlni podniky, odborové svazy, akademicka obec, nevlddni organizace a dalsi organizace obc¢anské spole¢nosti)
a nadndrodnich spole¢nosti a mezindrodnich finan¢nich instituci a bank. V kontextu makroregiondlnich strategii by mél byt
plné nastolena zdsada partnerstvi, s maximdlni G¢asti pislusnych zicastnénych stran.

1.10  EHSV poukazuje na to, Ze je dilezité sladit makroregiondlni strategie s cili Agendy 2030 a zajistit doplitkovost s cili
politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, aby bylo mozné zvysit G¢innost makroregiondlnich iniciativ.

1.11  Navzdory sili o zvySeni viditelnosti makroregiondlnich strategii, které vyviji Evropskd komise, se EHSV domniv4,
ze lepsi komunikace nezavisi pouze na jednom klicovém aktérovi, ale na vétsim zapojeni clenskych stitt a téetich zem{
podilejicich se na makroregiondlnich strategiich. EHSV mize v tomto sméru pomoci a vicetiroviiové zapojeni oblanské
spole¢nosti mtize mit v této otdzce zdsadn{ vyznam.

1.12  EHSV navrhuje, aby byl uvdzen jiny pfistup ke spravé makroregiondlnich strategii. Vzhledem k tomu, Ze politickou
droven zastupuji ministfi zahrani¢nich véci, operacni troven by méla byt posilena intenzivnéjsi spolupraci s ministerstvy
pro zdlezitosti EU a ministerstvy pro fondy EU. Pro provddéni makroregiondlnich strategii je rovnéz zdsadni acast
regiondlnich orgdnti, pfi¢emz je nutné posilit jejich administrativni kapacitu a dzemni planovéni.

1.13  EHSV doufa, ze po schvéleni zpravy Vyborem pro regiondlni rozvoj Evropského parlamentu budou vytvoreny
podminky pro provadéni makroregionalnich strategii i v regionech zdpadniho Stfedomofi.

1.14  V ramci procesu hodnoceni budouci politiky soudrznosti bude nutné peclivé posoudit moznosti dalstho zlepseni
makroregionalnich strategii tak, aby byl plné vyuzit jejich potencidl.

2. Uvod

2.1 Od roku 2009 Evropskd unie (EU) vymezuje makroregiondln{ strategie jako rdmce pro integrovanou a posilenou
spoluprdci, které umoznuji zemim nachdzejicim se v téZe oblasti spolecné fesit spolecné vyzvy nebo co nejlépe vyuzivat
jejich spolecny potencial.

2.2 Clenské stéty a tieti zemé, které sdileji stejnou zemépisnou oblast, iniciuji makroregionalni strategii a stanovi jejf cile;
oblast, na niZ se strategie vztahuje, je urCena na zdkladé fyzickych vlastnosti (povodi, pfimoiské oblasti, pohoii atd.)
a vychazi z jiz existujicich historickych socioekonomickych a kulturnich vazeb jako nutnd reakce na vyzvy vyplyvajici
z rychle se vyvijejictho rozsifovani Evropské unie.

2.3 Makroregiondlni strategie nabizeji rdmce pro integrovanou a posilenou spoluprici pro spolecné feseni vyzev
a piilezitosti v konkrétnich oblastech EU, kde je nelze s pomoci spole¢nych ndstrojt fesit individudlné. Za danych okolnosti
mohou navic byt efektivnim néstrojem $ifeni myslenek a hodnot EU v $ir$im prostoru.

2.4V tomto stanovisku EHSV predlozi své posouzeni ¢tvrté zpravy o provadéni makroregionalnich strategii Evropské
unie, pfi¢emz zohledni skute¢nost, Ze béhem sledovaného obdobi, a to od poloviny roku 2020 do poloviny roku 2022,
devatendct ¢lenskych sttt EU a deset tfetich zemi, které se podileji na makroregionalnich strategiich EU, prokazalo
mimofddnou odolnost vii¢i zdvaznym a nepretrzitym vnéjsim otfestim a muselo pfeménit svd obvykld opatfeni v oblasti
spolupréce na soliddrni ¢innosti, aby bylo mozné spolecné fesit dopady pandemie COVID-19 a neodivodnéné vojenské
agrese Ruska vi¢i Ukrajiné.
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3. Obecné posouzeni provadéni makroregiondlnich strategii

3.1 Strategie EU pro region Baltského more (EUSBSR)

3.1.1  Strategie EU pro region Baltského mofe, kterd byla zahdjena v roce 2009, se vztahuje na osm ¢lenskych sttt EU
a Ctyfi sousedni teti zemé. Strategie md tii hlavni cile — zdchranu mofe, propojeni regionu a zvySeni prosperity — a je
tematicky rozdélena do ¢trndcti vzdjemné propojenych oblasti politiky, véetné rizik, bioekonomiky, zdravi a vzdélavani.

3.1.2  Co se tyce financovani, klicovou dlohu pfi financovani provadéni makroregiondlni strategie md od samého
pocatku Program Interreg pro region Baltského mote. V obdobi 2014-2020 piispél program Interreg na provadéni
projektil v tomto regionu ¢astkou pfiblizné 278 miliontt EUR. Na obdobi 2021-2027 bude mit Program Interreg pro
region Baltského mote k dispozici rozpocet ve vysi 259 miliontt EUR.

3.1.3  Vroce 2021 byl akéni pldn pro strategii EU pro region Baltského mofe revidovan. Pocet opatfeni byl snizen, byl
zaveden systém pro usnadnéni uzsi spoluprdce mezi zGc¢astnénymi stranami (véetné hospodarskych a socidlnich partnert)
a byl vytvofen novy ndstroj — misto pro strategii EU pro region Baltského mofe — s cilem poskytovat administrativni
a technickou podporu pro fizeni a rozvoj strategie a informovéni o strategii.

3.1.4  Strategie EU pro region Baltského mofe podporuje regiony zapojené do plnéni stanovenych ciltt udrzitelného
a inteligentniho rastu. Navzdory skutecnosti, Ze pozastaveni spoluprdce s Ruskem a Béloruskem po ruské invazi na
Ukrajinu vytvofilo pfekdzku pro FeSeni hlavnich problémt v regionu, ma strategie potencidl fesit nové se objevujici vyzvy.

3.2 Strategie Evropské unie pro dunajsky region (EUSDR)

3.2.1  Strategie EU pro dunajsky region, kterd byla zahdjena v prosinci 2010 a aktualizovdna v roce 2020, se vztahuje na
¢trndct zemi (devét Clenskych statd EU a pét tfetich zemi) a je rozvrzena do &tyf hlavnich pilita: 1) propojeni regionu, 2)
ochrana zivotniho prostiedi, 3) budovani prosperity a 4) posileni regionu. Tyto ¢tyii cile jsou déle rozdéleny do dvanécti
prioritnich oblasti.

3.2.2  Pokud jde o financovani, v obdobi 2014-2020 byla primdrni podpora poskytnuta prostiednictvim nadndrodniho
programu Interreg pro dunajsky region s rozpoctem v celkové vysi 231 miliond EUR. Na obdobi 2021-2027 md vSak
program k dispozici celkem 213,1 milionu EUR.

3.2.3  V roce 2020 byl akéni plan upraven tak, aby jeho cinnosti ziskaly strategicky zdklad a jeho cile mohly byt
reorganizovany. Aktualizace se zaméfila na tfi cile: zefektivnit opatfeni sniZenim jejich poctu ze 137 na 85; ucinit z ak¢niho
planu dokument, ktery nabizi strategické pokyny pro provadéni strategie EU pro dunajsky region; zajistit vétsi soulad
akéntho pldnu s ostatnimi programy a ndstroji financovani, zejména s programy politiky soudrznosti, ale rovnéz s dalsimi
programy a ndstroji financovani EU a také s vnitrostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi moznostmi financovani ze zemi
v dunajském regionu. Revize ak¢niho planu uvedla opatfeni stanovend v EUSDR do souladu s novymi prioritami EU, v¢etné
Zelené dohody pro Evropu. Vyrazny pokrok znamenaly aktivity zaméfené na zapojeni mlddeze a posileni spoluprace
s fondy EU.

3.2.4  Ipfes tuto aktualizaci viak makroregiondlni strategie pro dunajsky region celi fadé problémd, které zpomaluji jeji
provadéni. K témto problémiim patii zjevné socioekonomické rozdily v rimci dunajského regionu, nedostatek finan¢nich
zdrojii a slabé politické odhodldni zicastnénych zemi. Zacastnéné zemé se navic musi vypofddat s $ir$imi globdlnimi
vyzvami, jako je oZiveni po pandemii, zména klimatu a digitdlni transformace, pticemz vsechny tyto vyzvy by mohly
odvracet jejich pozornost od usili o lepsi provadéni strategie EU pro dunajsky region.

3.3 Strategie EU pro jadransko-jonsky region (EUSAIR)

3.3.1  Strategie EU pro jadransko-jonsky region, kterd byla zahdjena v roce 2014, sdruzuje deset zem{ (¢tyfi ¢lenské staty
EU a Sest tfetich zemi). Strategie je zaloZena na ¢tyfech hlavnich pilifich: modry rist, propojeni regionu, kvalita Zivotniho
prostiedi a udrzitelny cestovni ruch. Provozni podporu pro koordinaci a provadéni zajistuje misto sluzeb strategie EU pro
jadransko-jonsky region.

3.3.2  Pokud jde o financovani na obdobi 2014-2020, program Interreg ADRION uvolnil 118 miliont EUR na
financovani projekt v rdmci étyf pilifa strategie EU pro jadransko-jonsky region, véetné podpory urcené na spravu této
strategie v rdmci prioritni osy 4. Na obdobi 2021-2027 bude v rdmci programu Interreg pro jadransko-jénsky region
k dispozici 136,7 milionu EUR.

3.3.3  EHSV bere s uspokojenim na védomi tsili, které je v rdmci strategie EU pro jadransko-jénsky region vyvijeno, aby
pro ni mohla byt zfizena rada mlddeZe. Vyzyva ostatni makroregiondlni strategie k posileni fungovani rad mlddeze. Vyzyva
vSechny makroregiondlni strategie, aby posilily postaveni rad mlddeze a institucionalizovaly dialog vedeny s témito radami,
a to nejspiSe v ramci kazdorocnich fér.
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3.3.4  V listopadu 2021 EU piepracovala identitu znacky EUSAIR prostiednictvim ,Zpravy o Gpravé strategie Evropské
unie pro jadransko-jonsky region (EUSAIR)“ s cilem udinit ji srozumitelngjsi pro jeji cilovou skupinu. Doporucuje ddle sladit
strategii EU pro jadransko-jonsky region s politickymi prioritami EU, jako je Zelend dohoda pro Evropu a digitdlni
transformace. Mezi Ustfedni priority strategie by mély patfit obcanskd spolecnost a mladi lidé.

3.3.5  Pokud jde o pokrok, ktery strategie EU pro jadransko-jénsky region ucinila, i ptes vysledky dosazené v oblasti
stability regionu a konvergence mezi zemémi, zde stile existuji nevyuzité ptilezitosti k dosazeni soucinnosti s dalsimi
mnohostrannymi iniciativami v tomto makroregionu a rozdily mezi zemémi EU a tfetimi zemémi. Strategie md piilis
mnoho rozmérti, vztahuje se na velmi slozitou a rtiznorodou zemépisnou oblast a méd piili§ mnoho cild.

3.4 Strategie EU pro alpsky region (EUSALP)

3.4.1  Makroregiondlni strategie pro alpsky region, kterd byla zahdjena v roce 2015, je nejnovéjsi strategii, kterou EU
schvalila. Vztahuje se na sedm zemi, pficemz se jednd o pét ¢lenskych statd EU a dvé tieti zemé. Strategie zahrnuje tfi
tematické oblasti: hospoddfsky riist a inovace; mobilitu a konektivitu; Zivotni prostredi a energetiku. Tyto tii tematické
oblasti jsou doplnény prifezovou politikou v oblasti spravy, jejimz cilem je nabidnout regionu model fadné
makroregiondlni spravy.

3.42  Pokud jde o financovani z obdobi 2014-2020, program Interreg pro alpské oblasti uvolnil pro tento region
139 miliont EUR, zatimco na obdobi 2021-2027 je k dispozici celkem 107 miliont EUR pro Ctyfi prioritni oblasti
zaméfené na dosazZeni zeleného a uhlikové neutrdlniho alpského regionu odolného vidi zméné klimatu.

3.43  Navzdory zfetelnym rozdilam mezi méstskymi a venkovskymi horskymi oblastmi existuje v tomto makroregionu
silnd vzdjemnd socioekonomicka zavislost. Nékteré zemé ucastnici se strategie EU pro alpsky region (Némecko, Italie,
Rakousko a Slovinsko) jsou zapojeny do dalsich makroregiondlnich strategii, coz vedlo k problémim. Aby bylo mozné
pfeménit oblasti, které se prekryvaji, na oblasti, jez se doplnuji, je jednoznacné nutné zajistit intenzivnéjsi zapojeni do
procest spravy.

3.4.4 Ve srovndni s ostatnimi makroregionalnimi strategiemi je strategie EU pro alpsky region dobfe strukturovand.
Davodem je skutecnost, ze alpsky region ma strukturované, instituciondlni usporddani a dlouhodobou tradici spoluprace
prostiednictvim Alpské amluvy a dalsich iniciativ, jako jsou Arge Alp, Euromontana, Alliance in the Alps (mistni orgdny),
ALPARC (sit chrdnénych oblasti) a Mezindrodni védecky vybor pro vyzkum v Alpéch, a dalsich organizaci pusobicich
v tomto regionu. Dvé tieti zemé, Svycarsko a Lichtenstejnsko, maji vysokou instituciondlni a spravni kapacitu, kterd jim
umoziuje spolupracovat s ¢lenskymi stity EU na stejné trovni.

4. Makroregiondlni situace a vilka na Ukrajiné

4.1  Makroregionalnf strategie jsou pifmo i nepiimo ovlivnény valkou na Ukrajin€. Cinnosti v oblasti spoluprace v rdmci
makroregiondlnich strategii EU se musely zaméfit na soliddrni iniciativy s cilem spole¢né fesit dopady neodavodnéné
vojenské agrese Ruska vi¢i Ukrajing.

4.2 Ze ¢tyf makroregionalnich strategii maji pravé strategie EU pro dunajsky region a strategie EU pro region Baltského
mofe jednozna¢né ,ptimy* vliv na faktickou spolupraci;

— strategie EU pro dunajsky region a strategie EU pro region Baltského mofe (véetné piislusnych organizaci obc¢anské
spolecnosti a socidlnich partnerti) hraji dalezitou dlohu pfi podpore Ukrajiny od vypuknuti vilky a pomdhd posilovat
vazby mezi Ukrajinou a EU. Cinnosti se zaméfuji na integraci ukrajinskych uprchlikdi a na vytvofeni bezpecnych
koridorti pro nakladni dopravu. Ukrajinské piedsednictvi v rdmci strategie EU pro dunajsky region v roce 2022 tento
zdvazek jasné demonstrovalo. Navzdory vélce Ukrajina vyrazné zvySila své zapojeni do vSech prioritnich oblasti
strategie pro dunajsky region;

— strategie EU pro region Baltského mofe pozastavila veskerou spolupraci s Ruskem a Béloruskem. Proto se strategie nyni
ubird smérem k dalsimu posileni své tlohy strategického prosttednika pro spoluprdci mezi ¢lenskymi stity EU,
Norskem a Islandem.

42.1  Ackoli by dlouhodobad orientace makroregiondlnich strategii neméla byt jednoduse upravovana, zvlasté
strukturdlni zmény na globdlni geopolitické scéné — vilka na Ukrajiné je v tomto rdmci hlavni uddlosti — presto ovliviuji
obsah vech ¢tyf makroregiondlnich strategif, nebot obnovuji vyznam meziregiondlni/pfeshrani¢ni soudrznosti a spoluprace
v samotné Evropé a také v euroasijském prostoru.
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5. Uloha a dopad makroregiondlnich strategii p¥i provadéni procest: ekologické, digitdlni a socidlni transformace

5.1 Navzdory skutecnosti, Ze uvedené ¢tyfi makroregiondlni strategie podporuji dosazeni cilti stanovenych pro
ekologickou, digitdlni a socidlni transformaci EU, je zfejmé, Ze proces provddéni se mezi jednotlivymi makroregiondlnimi
strategiemi li${ kvili riznym drovnim a kapacitdm pro provadéni odvétvovych politik (politika zivotniho prostiedi,
digitalnifinova¢ni a socidlni politika) a drovni ptipravenosti tietich zemi na feSeni vyzev spojenych s ,transformacemi®.

5.2 Je tfeba zdtiraznit, Ze pokud nebudou tyto rozdily feSeny s pomoci zvldstnich podptrnych a finan¢nich opatfent,
zejména pokud jde o makroregiondlni strategie, které Celi nejvétsim potizim, pak hrozi, Ze se néco, co ma potencidl
stimulovat hospodéiskou konkurenceschopnost a socidlni soudrznost, zméni v problém, ktery povede k jesté vétsim
rozdilim mezi ,rozvinut§$imi“ regiony a regiony, které jsou rozvinuté méné. To piedstavuje problém i v piipadé
okrajovych nebo odlehlych regiont, které jsou vidy znevyhodnény ve srovndni s dUstfednimi, méstskymi nebo
metropolitnimi regiony. V tomto ohledu mohou byt velmi pfinosné podpora a pobidky pro regiondlni pteshrani¢ni
spolupréci.

5.3 Pfi blizsim pohledu na &tvrtou zpravu a analyzu projektd financovanych z programt Interreg, které byly provadény
v obdobi 2014-2020, vyplyva, Ze mezi ckologickou a digitdlni transformaci existuje tizkd vazba. Byly zahdjeny
a realizovany rtizné projekty, neni viak jasné, zda tyto iniciativy skute¢né pfinesly zmény. EHSV se domnivd, Ze dosazené
vysledky by mély byt ndlezité vyuzity s pomoci piilezitosti, které jsou k dispozici v rdmci programt Interreg na obdob{
2021-2027.

5.4  Slabym mistem vSech makroregiondlnich strategif je podle EHSV skutecnost, Ze procesy ekologické a digitdln{
transformace jsou méné propojeny s procesy socidlni transformace, coz v mnoha pfipadech omezuje socidlni rozmér,
nebot se zapojuji a Gcastni skupiny, které zastupuji potfeby a zdjmy obcanské spolecnosti a socidlnich partnert pouze
Caste¢né. EHSV ve svém prizkumném stanovisku Smérem k vyssi hospoddiské konvergenci a konkurenceschopnosti v rdmci
makroregionii, jako je evropskd strategie pro Podunaji — iiloha nadndrodnich klastrii (') poukdzal na to, Ze vykonnost z hlediska
snizovéni socidlnich a tzemnich rozdilti a zvy$ovani environmentdlni udrZitelnosti zUstdvd nizkd, a to pravdépodobné
z divodu slozZitosti spravnich a mezivlddnich struktur, miry byrokracie, nejednotného provadéni strategii jednotlivymi
regiony a nedostate¢ného zapojeni socidlnich partnerti, socioekonomickych subjektt a organizaci obcanské spole¢nosti.

5.5  Cilem strategii ekologické a digitdlni transformace je potfeba nesoustiedit se tolik na produkované mnozstvi, ale
spise na lepsi zptsoby produkce. Ackoli je tento piistup spravny a v souladu s pokyny EHSV, pfindsi problémy. Pokud by
tyto problémy nebyly feSeny, mohly by pfeménit pfidanou hodnotu na néco, co md spiSe nepfiznivy vliv. Mira
zaméstnanosti a danové piijmy tzce souviseji s ristem HDP; jestlize dojde k poklesu HDP, je obtiznéjsi financovat
zdravotnictvi, vzdéldvani a socidlni spravedlnost.

5.6 Reakci EU na tento paradox je Zelena dohoda pro Evropu, soubor opatfeni na podporu udrzitelného hospodaiského
rastu, ktery zohledfiuje Zivotni prostiedi, piirodni zdroje a socidlni soudrznost. I kdyz md Zelend dohoda pro Evropu
strategickou povahu, existuje mnoho faktort, které by mohly ohrozit jeji dspénost pfi podpofe transformace. Pokles
mnozstvi dostupnych lidskych zdrojii a zvySeni vydaji na zdravotnictvi a dichody mohou sniZit zdroje potiebné na
podporu investic do ,ekologické a digitdlni transformace” v rdmci makroregiondlnich strategii.

5.7  Existuje riziko, Ze soubéznd transformace (ekologickd a digitdlni), zejména na Grovni makroregiondlnich strategif,
bude nezbytnym, aviak nedostate¢nym ndstrojem, ktery si k dosazeni uceleného a udrzitelného hospodaiského rozvoje
spole¢nosti spolu s hospodaiskym ristem vyzadd dodatecnd opatieni.

5.7.1  Inteligentn{ specializace a klastry jsou pro soubéznou transformaci dulezité z téchto divodu: i) podpora vytvafeni
zprosttedkovani v podobé konzulta¢nich a administrativnich sluzeb (pomoci agentur pro regiondlni rozvoj, obchodnich
komor, manaZzerti klastra atd.) zvySuje G¢innost vytvareni siti a klastrii (ve srovndni s obsahem prizkumného stanoviska
EHSV ().

) U vést. C 282, 20.8. 2019, s. 14.
Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlntho vyboru k tématu Smérem k vy3si hospodéiské konvergenci a konkurence-
schopnosti v rdmci makroregiond, jako je evropskd strategie pro Podunaji — Gloha nadndrodnich klastri (prazkumné stanovisko)
(Ur. vést. C 282, 20.8.2019, s. 14).

—~—
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5.8 EHSV dile podporuje skute¢nost, ze abychom pomohli pfeménit digitlni a ekologickou transformaci z vyzev na
skutecné piilezitosti, musime posilit socidlni transformaci a vytvofit platformy pro spole¢ny rozvoj, v nichz bude hrat
vedouci tlohu obcanska spole¢nost a socialni partnefi, aby potieby a problémy socilnich a hospodaiskych partneri byly
tstfednim bodem pro rozhodovani o rozvoji a soudrznosti.

5.9  Makroregiondlni strategie by mély byt vyuzivany jako testovaci platformy pro utvéfeni inovativnich ndstrojt, jako
jsou iniciativy ,udrzitelného zdanéni a pobidek®, nebo pro vytvoreni daiiového systému, ktery pomahd uspokojovat potieby
spolecnosti, a to i v piipadé slabého nebo negativniho hospodaiského riistu. Tato opatieni predstavuji vyspélé formy
odolnosti a jsou schopna pfedvidat krize, které nyni pravidelné postihuji regiony, na néz se makroregiondlni strategie
vztahuji.

5.10  Makroregiondlni strategie by mély byt vyuzivany jako ndstroje na podporu ,kulturni zmény*, k planovani strategif
a provadéni opatieni, kterd mohou pfispét k dosazeni cilti politiky soudrznosti a Agendy 2030. EHSV v tomto ohledu
zdiraziiuje nizkou troven spoluprdce mezi riznymi makroregiondlnimi strategiemi, a v dasledku toho potiebu posilit
a podporovat ndstroje pro budovani kapacit pouzitelné napfi¢ makroregiony.

5.11  Makroregiondlni strategiec by mély byt podporovdny zvldsté za tcelem pFizpusobeni se digitdlni transformaci,
zejména pak poskytovinim fadného a dikladného vzdélavani a odborné piipravy. Vzhledem k rtiznorodosti zemi
Gcastnicich se makroregiondlnich strategii (¢lenské staty EU, kandidatské zemé atd.) je tieba odstranit rozdily, které mezi
nimi v tomto ohledu panuji. EHSV ve svém prizkumném stanovisku () podporuje ndzor, Ze v budoucnosti budou
makroregiondlni strategie vyznamné tézit z u¢innych siti pro vzdélavaci aktivity ve vztahu k digitalizaci vyroby a z iniciativ
sméfujicich k G¢innym meziregiondlnim vyzkumnym a inovaénim ekosystémtim pfi ¢innostech v oblasti zdkladniho
a aplikovaného vyzkumu a vyvoje.

6. Uzemni rozmér makroregiondlnich strategii a zapojeni ob&anské spolecnosti a socidlnich partnert

6.1  Ackoli jsou makroregiondlni strategie v souladu s celkovym cilem politiky soudrznosti, EHSV se domniva, ze
v zdjmu podpory hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti je tieba posilit a zlepsit iniciativy zaloZené na pfistupu zdola
nahoru. To se tykd zejména c¢innosti v oblasti programovani a planovani, jako je vytvofeni provadécich néstroja pro
nepiimo spravované fondy EU.

6.2 EHSV se domnivd, Ze pfi provddéni makroregiondlnich strategii by mél byt kladen diraz na Gzemni pfistup, a to na
rozdil od urcitych situaci, kdy se makroregiondlni strategie jevi jako ndstroj pro uplatiiovani evropskych strategii na
regiondln{ a mistn{ Grovni. Evropské strategie by mély byt spiSe prostfedkem pro zahdjeni iniciativ, které jsou obdobou
komunitné vedeného mistniho rozvoje, aby bylo mozné ur¢it opatieni na zdkladé tzemi, kde maji byt uplatnéna.

6.3 Zapojeni obcand, jejich vlastni odpovédnost a motivaci mize posilit vy$si Gcast mistni a regiondlni spravy a malé
regiondlni nebo pieshrani¢ni regiondlni projekty, jejichz vysledky jsou pfimé a viditelné. Dobrymi piiklady jsou projekty
spoluprace v pfipadé mimofddnych zdravotnich udédlosti a nemocni¢ni pohotovosti nebo podobné strukturovany projekt
spolupréce v oblasti ochrany pted katastrofami, ktery se zabyvé stejnym druhem problémd, jez je tieba vyfesit, a zdroven
zajistuje i obdobné piinosy.

6.4  Kromé silné politické podpory vyzaduji vyzvy, kterym makroregiony celi, véetné pandemie COVID-19 a vilky na
Ukrajing, a vyzvy, kterym budou muset Celit v nadchdzejicich letech, vétsi zapojeni obcanské spolecnosti a socidlnich
partnerd do procesu sprivy a provadéni a také podnikatelsky systém podpofeny opatfenimi na podporu
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik.

6.5 I kdyz byly iniciativy skute¢né realizovany v ramci kazdé z makroregiondlnich strategii, je zfejmé, Ze vse, co je
provadéno, musi byt realizovdno tak, aby kazdd z makroregiondlnich strategii méla skutecné prifezovy rozmér (Gcast
obcanské spolecnosti), ktery dopliuje a posiluje ,vertikdlni rozmér* (GCast regiont a mistnich orgdnti) a vicetroviiovou
spravu v plném souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality, aby se zabrdnilo tomu, Ze cile jednotlivych stitt
a regiontl budou prevazovat nad spole¢nymi zajmy.

6.6 EHSV se domnivd, Ze na regiondlni a mistni tirovni by mél byt podporovan co nejsirsi proces odborné piipravy,
diskuse a sdileni hospodéfskych, socidlnich a environmentélnich rozhodnuti tykajicich se makroregiont. Toho by bylo
mozné dosdhnout pomoci urcitych metod, které jiz byly testovany v jinych kontextech, a to na zdkladé spoluprdce mezi
mistnimi subjekty, socidlnimi a hospodafskymi partnery a dalsimi organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

()  Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Smérem k vyssi hospoddiské konvergenci a konkurence-
schopnosti v ramci makroregiond, jako je evropskd strategie pro Podunaji — loha nadndrodnich klastrii (prizkumné stanovisko)
(UF. vést. C 282, 20.8.2019, 5. 14).
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6.7  Kazdd makroregiondlni strategie by méla zajistit zavedeni fora obcanské spolecnosti a socidlnich partnerd, jehoz
¢innost by méla byt v souladu s ¢innosti dalsich platforem za¢astnénych stran a méla by se rozvijet v rdmci opera¢niho
modelu, ktery umozni skute¢né zapojeni zdstupcti hospodafskych a socidlnich partnerd do provadéni strategii na
makroregionalni, regiondlni a mistni drovni. Kazdoro¢ni féra tohoto typu mohou zajistit kontinuitu makroregiondlnich
strategif, vytvofit prileZitosti pro nové inovativni ndpady a navdzdni kontakti mezi podniky (B2B). Mohou také posilit
viditelnost makroregiondlnich strategii a souvisejici komunikaci a posilit zejména u sousednich makroregionalnich strategif
vzdjemnou spolupraci diky vyméné osvédcenych postupt. EHSV navrhuje pofddat rota¢nim zptsobem na rtiznych mistech
regiontl zapojenych do makroregiondlnich strategii specificky zaméfena féra a nabizi aktivni podporu téchto akei.

6.8  Je zdsadné dilezité prosazovat ¢innosti zaméfené na budovani kapacit s cilem podpofit mistni a regiondln{ orgny
a posilit proaktivni ticast organizované ob&anské spolecnosti a socidlnich partnert na procesech rozvoje makroregiondlnich
strategii. V této souvislosti by se na projekty realizované v rdmci makroregiondlnich strategii méla uplatiovat zdsada
partnerstvi tak, aby se do nich mohly aktivné zapojovat mistni zii¢astnéné strany. To by mélo rovnéZ podporovat zvySovani
povédomi a znalost{ obcant o hlavnich tématech a ¢innostech tykajicich se makroregiondlnich strategi.

6.9  EHSV piedevsim navrhuje vytvorit systém pro kratkodobou a stfednédobou vyménu obcanskych zaméstnanct mezi
regiony, které se ucastni makroregiondlnich strategii, obdobné k programu Erasmus. Je pfipraven stit se
zprostfedkovatelem této iniciativy. Jsme pevné piesvédéeni, Ze to vyrazné napomuZze budovani kapacit a zvySovani
povédomi a také postupnému piekondni byrokratickych prekdzek, které vznikaji vlivem odlinosti mezi staty.

7. Dalsi priority pro zlepSeni ti¢innosti makroregiondlnich strategii

7.1  Prioritou je zajistit, aby makroregionalni strategie byly v souladu s politikou soudrznosti a Agendou 2030, aby
konkrétni zdjmy nemély pfednost pied zdjmy spolecnymi. Jakkoli je soulad s prioritami politiky soudrznosti povinnou
soucdsti procesu pldnovani a rozvoje makroregiondlnich strategii, u nékterych makroregiondlnich strategii je soulad
s Agendou 2030 pouze omezeny.

7.2 Pokud jde o soulad a dopliikovost makroregiondlnich strategii s Agendou 2030, strategie EU pro region Baltského
mofe se vydala pozitivnim smérem, a to prostfednictvim iniciativy ,Baltic 2030 — Bumps on the Road“. Kromé urceni cil
udrzitelného rozvoje, které jsou nejvice v souladu s prioritami makroregionalni strategie, zavedla tato iniciativa G¢inny
systém na podporu planovéni iniciativ a méfeni vykonnosti.

7.3 Sladéni makroregiondlnich strategif s cili Agendy 2030 a vytvafeni doplikovosti s cili politiky soudrznosti na
obdobi 2021-2027 je zcela jisté strategickou ¢innosti, kterd mtize zvysit G¢innost makroregionalnich iniciativ. Pfednostné
by mély byt zohlednény tyto cile udrzitelného rozvoje: 3. Zdravi a kvalitni Zivot; 4. Kvalitni vzdéldni; 5. Rovnost muZii
a Zen; 7. Dostupné a Cisté energie; 8. Diistojnd prdce a ekonomicky riist; 9. Priimysl, inovace a infrastruktura, 11.
UdrZitelnd mésta a obce; 12. Odpovédnd vyroba a spotieba; 13. Opatieni v oblasti klimatu; 14. Zivot ve vodé; 15. Zivot
na sousi.

7.3.1 S ohledem na velky pocet oblasti, kterymi je tieba se zabyvat, jakoz i na omezené zdroje, jez jsou k dispozici, je
vSak vhodné ndlezité¢ urcit dalezitost tkolti na zdkladé dvou hlavnich charakteristickych aspektit:

— Tfazeni podle aktudlnich okolnosti, naléhavosti a doby realizace;
— usporadani podle nejvyssi pfidané hodnoty, kterd se od makroregiondlniho p¥istupu ocekava.

7.4 Uspéch makroregiondlnich strategii jednoznacné souvisi s jejich schopnosti zajistit, aby unijni, vnitrostatni,
regiondlni a dalsi vefejné a soukromé fondy mohly financovat priority makroregiondlnich strategii prostfednictvim
podpory projektti. Je ziejmé, Ze tuto prioritu bude tfeba posilit doplitkovymi plny a synergiemi mezi riiznymi moznostmi
financovani, pfi¢emz je tfeba pokud mozno podporovat integraci nadndrodniho a pteshrani¢niho financovani s vldadnim
a regiondlnim financovanim, a to i prostfednictvim viceodvétvového piistupu.

7.5  Smér, kterym se ubiraji v§echny makroregiondln{ strategie i sit¢ pro dialog a spoluprdci, by mél byt prosazovin
u fidicich orgdnt Evropského socidlntho fondu (ESF), Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropského ndmoiniho, rybdfského a akvakulturniho fondu (ENRAF)
s cilem urcovat problémy a prilezitosti tykajici se konkrétnich témat, které lze fesit prostfednictvim rtznych zdroji
financovani.
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7.6 Zasadni je konecné téz pozadavek, aby do vSech makroregiondlnich strategii byli zapojeni klicovi hybatelé mistniho
rozvoje (malé a stiedni podniky, existujici pramyslové klastry, mistni banky, socidlni podniky, odborové svazy, akademicka
obec, nevlddni organizace a dal$i organizace obcanské spole¢nosti) a nadndrodni spolecnosti a mezindrodni finanéni
instituce a banky. V kontextu makroregiondlnich strategii by mél byt plné nastolena zdsada partnerstvi, s maximalni Gcast{
piislusnych zicastnénych stran.

7.6.1  Malé a stfedni podniky nardzi na omezenou schopnost ziskat relevantni informace a nedostate¢nou technickou
schopnost vyuzit piilezitosti, které se nabizeji. Moznosti, jak tyto piekdzky ptekonat, je rozvijeni klastrii mezi podniky
navzdjem a také mezi podniky a spravou.

8. PFisti kroky

8.1  V budoucnu ¢ekaji makroregiondlni strategie ndrocnéjsi vyzvy, které by se mohly rychle zménit v problémy, pokud
nebudou fadné feSeny na tzemni drovni. EHSV bere na védomi skute¢nost, Ze organizace ob¢anské spole¢nosti a socidlni
partnefi hraji klicovou dlohu pii zlepSovani rozhodovaciho procesu, zejména tim, Ze pfiblizuji mistni a regiondlni
komunity makroregiondlnim strategiim a povzbuzuji ¢lenské stity, ale také Evropskou komisi, aby jesté vice zapojovaly
obcanskou spolecnost a socidlni partnery s cilem posilit pocit soundlezitosti s programy.

8.2 EHSV uzndvd, Ze makroregiondlni strategie se zabyvaji otdzkami, které vyzaduji spoluprici vice zemi na zdkladé
piistupu zaloZeného na meziodvétvové a vicetirovitové spravé. Makroregiondlni strategie by mély posilovat identitu svych
oblasti tim, Ze zvySuji odpovédnost a aktivni zapojeni obcantl. Ackoli by ,mékkd“ povaha spoluprice v rdmci
makroregionalnich strategii méla byt povazovana za vyhodu v tom, Ze otevird feSeni, kterych je ¢asto obtizné dosdhnout ve
formalngjsich souvislostech s protichtdnymi ndrodnimi zdjmy, ve skutecnosti tomu tak neni. Za provadéni
makroregionalnich strategii odpovidaji vnitrostdtni a centralizované orgdny, coz vede k byrokratickjm a slozitym
postuptim a v kone¢ném disledku snizuje jejich atraktivitu.

8.3 EHSV vitd iniciativu zavést institucionalni dialog ob¢anti mezi makroregiony a domnivé se, Ze by to v tomto ohledu
mohlo byt uzite¢né. Pro EHSV jakozto zdkladnu organizované obcanské spolecnosti je rovnéz dilezité, aby hral aktivnéjsi
tlohu a byl soucdsti spravnich rad vSech makroregiondlnich strategii. Synergie a spoluprice tak mohou byt G¢inngjsi.

8.4  EHSV navrhuje, aby byl pfi fizeni makroregiondlnich strategii zvdZen odlisny pfistup. Vzhledem k tomu, Ze
politickou Groven zastupuji ministfi zahrani¢nich véci, operacni droverl by méla byt posilena intenzivnéjsi spolupraci
s ministerstvy pro zalezitosti EU a ministerstvy pro fondy EU. Pro provadéni makroregionalnich strategii md rovnéz zdsadni
vyznam zapojeni regiondlnich organti prosttednictvim posileni jejich spravni kapacity.

8.5 EHSV se domnivd, Ze by mélo existovat vét$i propojeni mezi energetickou/digitdlni transformaci a socidlnim
rozmérem politiky EU. Vzhledem k tomu, Ze rok 2023 je Evropskym rokem dovednosti, je tieba vice se zaméfit na to, jak
lze prostrednictvim rozvoje dovednosti a kompetenci pracovnikit dosahnout transformace energetiky.

8.6  Zucastnéné strany podilejici se na makroregiondlnich strategiich by mély provadét dikladngjsi nésledné sledovani,
piipravovat méné abstraktni a lépe zacilené projekty, programy a akce s méfitelnymi vychodisky a vystupy, a sledovat tak
dosazeny pokrok.

8.7  EHSV konstatuje, Ze Evropska komise vyvinula zna¢né asilf ke zvyseni viditelnosti makroregiondlnich strategii. Lepsi
komunikace v8ak nezavisi pouze na jednom kli¢ovém hradi, ale také na ¢lenskych statech a makroregionalnich strategiich.
V tomto ohledu mize EHSV pomoci zapojenim obcanské spolecnosti a socidlnich partnerti, coz by mohlo mit zdsadni
vyznam.

8.8 EHSV se domnivd, Ze makroregiondlni strategie maji dilezitou tlohu v socidlni, izemni a hospodafské soudrznosti
regiondl, ale také prispivaji k evropské integraci sousednich zemi. V této souvislosti je tieba kldst vétsi diiraz na takovou
dpravu makroregiondlnich strategii, aby mohly byt pfednimi nositeli zmén, vzbuzovat divéru a prosazovat evropské
hodnoty. Kromé toho je tieba posilit udrzitelnost, kontinuitu a vzdjemné vztahy mezi meziregiondlnimi a pfeshrani¢nimi
iniciativami a projekty. V tomto smyslu by mély byt komplexné vyuZziviny dalsi typy institucionalizované meziregiondlni
a preshrani¢ni spoluprice, jako jsou evropskd seskupeni pro tizemni spoluprici (ESUS) a euroregiony, a to v souladu
s ptsobnosti makroregiondlnich strategii.

8.9  Pokud jde o Zivotni prostredi, bude zdsadni posilit operacni schopnost makroregiondlnich strategii podporovat boj
proti zméné klimatu a poskytnout obcanské spolecnosti uzite¢né ndstroje k feSeni rizik a pfijeti udrzitelného zptsobu
Zivota.
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8.10  Co se tyce hospodafstvi, prioritou bude podpora zmény hospodéiského modelu na Gizemni a mistni tirovni s cilem
sniZit spotiebu piirodnich zdroji a surovin. Bude nezbytné podpofit pfechod k iniciativim zaméfenym na nulové emise,
udrzitelnou mobilitu, obéhové hospodafstvi, udrzitelny cestovni ruch a posileni mistnitho hospodafstvi.

8.11  Aby mohly byt technologické inovace, jako je digitalizace, robotizace a biotechnologie, podporovény a byly
k dispozici vSem, je zapotiebi prohlubovat dovednosti, vice investovat do bezpe¢né a udrzitelné digitdlni infrastruktury
a podporovat iniciativy pro podniky, vefejnou spravu a obcany, zejména s ohledem na digitalizaci vefejnych sluzeb.

8.12  Demografické a socidlni trendy se vzdjemné posiluji. Stirnouci populace a také migrace v rdmci ¢lenskych sttd
i vnitroevropskd migrace, klesajici porodnost a tibytek rodin predstavuji vyzvy pro systémy socidlniho zabezpeceni a mistni
a regiondlni rozvoj. Tyto demografické trendy maji zdvazné socidlni disledky, vcetné rostouciho socidlniho vylouceni
a nerovnosti, stejné jako disledky hospodatské, véetné nedostatku pracovnikt v odvétvich, kterd jsou ndro¢nd na pracovni
silu, jako je cestovni ruch. Dalsi vyzvou prvoradého vyznamu je vétsi zaméfeni na kvalitu Zivota, dastojnou préci, dobré
zivotni podminky a zapojeni mlddeze.

8.13  Vzhledem k tomu, Ze Vybor pro regiondlni rozvoj Evropského parlamentu schvdlil zprévu o dloze politiky
soudrznosti pfi feeni vicerozmérnych environmentdlnich vyzev v oblasti Stredozemniho mofe (2022/2059(INI)), se EHSV
domnivé a doufd, Ze podminky pro provadéni makroregiondlnich strategii nastanou i v regionech zdpadniho Stfedomofi.

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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