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(PFipravné akty)
EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 6. Cervna 2023
k ndvrhu smérnice o néleZité péci podniki v oblasti udrZzitelnosti

(CON/2023/15)

(2023/C 249/03)

Uvod a privni zdklad

Evropskd komise zvefejnila dne 23. tinora 2022 ndvrh smérnice o ndleZité péci podniki v oblasti udrzitelnosti a 0 zméné
smérnice (EU) 2019/1937 (") (déle jen ,navrhovand smérnice").

Evropskd centralni banka (ECB) se rozhodla vydat k navrhované smérnici stanovisko z vlastniho podnétu. Pravomoc ECB
zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie, nebot
navrhovand smérnice obsahuje ustanoveni, kterd maji vliv na dkoly ECB tykajici se obezfetnostniho dohledu nad
tvérovymi institucemi podle ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy, a na to, jak Evropsky systém centrdlnich bank pfispivd k fadnému
provadéni opatfeni, kterd pfijimaji ptislusné orgdny v oblasti stability finan¢niho systému, ve smyslu v ¢l. 127 odst. 5
Smlouvy. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednaciho fadu Evropské centrdln{ banky pfijala toto stanovisko Rada guvernéri.

1.  Obecné pfipominky

1.1. Navrhovand smérnice uklddd nékterym velkym spole¢nostem povinnost uplatiiovat nélezitou péci v oblasti lidskych
prav a Zzivotniho prostiedi (}), v¢etné identifikace skute¢nych a potencidlnich nepfiznivych dopadii (), zaclenéni
nalezité péce do politik spolecnosti (), pfedchdzeni nepfiznivym dopadim nebo jejich zmirfiovani (), zavedeni
postupu pro podavani stiznosti (), monitorovani opateni a politik () a podavani zprav (}). Za timto dcelem
navrhovand smérnice definuje ,spole¢nost®, na kterou se vztahuje, tak, ze zahrnuje ,regulovany finan¢ni podnik® (),
ktery zahrnuje mimo jiné Gvérovou instituci ve smyslu nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 (1)
(déle jen ,Gvérové instituce®).

1.2. Navrhovand smérnice dile vyzaduje, aby spolecnosti, na néz se vztahuje, pfijaly vhodnad opatfeni k identifikaci
skute¢nych a potencidlnich nepfiznivych dopadd na lidskd prava a neptiznivych dopadii na Zivotni prostedi, které
vyplyvaji z jejich vlastnich cinnosti nebo ¢innosti jejich dcefinych spolecnosti a — pokud souviseji s jejich
hodnotovymi Fetézci — z jejich zavedenych obchodnich vztahi (). V pfipadé regulovanych finan¢nich podnikd,
veetné tvérovych instituci, je pojem ,hodnotovy fetézec” definovdn v navrhované smérnici tak, Ze zahrnuje ¢innosti

) COM (2022) 71 final.
) Viz ¢ldnek 4 navrhované smérnice.
) Viz ¢ldnek 6 navrhované smérnice.
) Viz ¢ldnek 5 navrhované smérnice.
°) Viz clanky 7 a 8 navrhované smérnice.
) Viz ¢ldnek 9 navrhované smérnice.
) Viz ¢ldnek 10 navrhované smérnice.
) Viz ¢ldnek 11 navrhované smérnice.
) Viz ¢l. 3 pism. a) bod iv) navrhované smérnice.
1) Viz ¢l. 4 odst. 1 bod 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezfetnostnich
pozadavcich na tivérové instituce a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (Ur. vést. L 176, 27.6.2013, . 1).
(") Viz &l. 6 odst. 1 navrhované smérnice.
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klientt:, ktefi jsou pifjemci plijéek, avért a jinych finanénich sluzeb (*2). PrestoZe nalezitd péce v oblasti lidskych prav
a zivotniho prostiedi nespadd do ptisobnosti ECB, navrhovand smérnice by mohla mit vyznamny prakticky dopad na
tvérové instituce. V této souvislosti se doporucuje, aby navrhovand smérnice stanovila mechanismy spoluprace
a vymény informaci mezi orgdny odpovédnymi za dohled nad dodrzovdnim navrhované smérnice ze strany
tvérovych instituci a orgdny odpovédnymi za obezietnostni dohled nad tivérovymi institucemi, véetné ECB. V tomto
ohledu ECB konstatuje, Ze spolunormotviirci Unie zavedli mechanismy spoluprdce a vymény informaci mezi orgdny
obezfetnostniho dohledu na jedné strané a piislusnymi orgdny odpovédnymi za dohled nad tim, jak Gvérové
instituce dodrzuji pravni pfedpisy Unie upravujici jiné oblasti ¢innosti, které nespadaji do pravomoci ECB v oblasti
obezfetnostniho dohledu nad Gvérovymi institucemi, na strané druhé. Tyto mechanismy byly zavedeny napiiklad
v oblasti boje proti prani penéz a financovéni terorismu (), trhii s finan¢nimi néstroji (**)a trZznich infrastrukeur (*%).

1.3. Navrhovand smérnice zavadi ob&anskopravni odpovédnost pro spolecnosti, které neplni své povinnosti pfedchdzet
potencidlnim neptiznivym dopadim a odstranit skute¢né dopady, pokud takové neplnéni vede ke vzniku skody (*9).
I kdyz je tieba vymezit dalsi podrobnosti rezZimu obcanskopravni odpovédnosti (napiiklad definici zahrnuté skody
a dikazni bfemeno), olekdvd se, Ze riziko soudnich sporit pro banky se muiZe v disledku tohoto rezimu
odpovédnosti podstatné zvysit. ECB ocekdvd, ze dohlizené tvérové instituce budou tato rizika Fidit v souladu
s ozndmenymi o¢ekavanimi ECB v oblasti obezfetnostniho dohledu. V této souvislosti je tfeba poznamenat, ze ECB
dosud pfi posuzovani expozice banky vii¢i environmentdlnim, socidlnim a spravnim rizikim uplatiovala piistup
zaloZeny na posouzeni rizik. ECB napifklad ozndmila, Ze banky musi pochopit dusledky, které md prechod
k udrzitelngjsimu hospodafstvi na jejich transakce a expozice, a zohlednit tato rizika ve své celkové strategii fizeni
rizik (). Z tohoto hlediska lze pokracujici poskytovani avérti na financovéni ¢innosti, které jsou vystaveny vysokym
rizikim pfechodu, povazovat za slucitelné s fddnym F{zenim rizik pouze tehdy, ma-li dluznik davéryhodny a védecky
podloZeny plan pfechodu, ktery je v souladu s Pafizskou dohodou a jehoz (*¥) cilem je Fidit a sniZovat riziko pfechodu
v priibéhu ¢asu. Rddné fizenf rizika pfechodu zahrnuje zejména #adné fizeni rizika soudnich sport. V této souvislosti
ECB zdtiraziiuje, Ze zavedeni obcanskoprdvni odpovédnosti souvisejici s nepfiznivym dopadem téchto Gvért by
muselo zohlednit a uznat Glohu pldnovani pfechodu ve spolecnostech. V souladu s vySe uvedenym pfistupem
v oblasti dohledu lze nicméné poskytovani tivérti na financovani ¢innosti, které jsou vystaveny vysokym rizikiim
pfechodu, povazovat za slucitelné s Fadnym ptistupem k Fizeni rizik, pokud je margindlni pfispévek zamyslenych
nebo vykondvanych ¢innost{ v souladu s diivéryhodnymi plny pfechodu. To md zdsadni vyznam pro zajisténi toho,
aby banky byly schopny financovat tsili o pfechod u klientd, ktefi dosud nedoséhli souladu s klimatickymi cili EU
a Pafizskou dohodou, ale maji v planu takového souladu dosdhnout.

1.4. Navrhovand smérnice uklddad spole¢nostem, na které se vztahuje, povinnost pfijmout plan pfechodu zajistujici, ze
obchodni model a strategie dané spole¢nosti budou slucitelné s pfechodem na udrzitelné hospodafstvi a s omezenim
globélniho oteplovédni na 1,5 °C v souladu s PafiZzskou dohodou (**). Konkrétné musi spole¢nost do svého planu
zahrnout cile sniZeni emisi, pokud identifikuje zménu klimatu jako hlavni riziko. Ackoli je povinnost pfjmout plan
pfechodu stanovena navrhovanou smérnici, obsah a praktické pozadavky na zvefejnéni planu pfechodu jsou

(") Viz ¢l. 3 pism. g) navrhované smérnice.

(") Viz ¢lanek 49 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchdzeni vyuzivani finan¢niho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zrudeni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73); odstavce 3.1
aZ 3.8 stanoviska ECB CON/2022/4. V3echna stanoviska ECB jsou k dispozici na internetovych strankdch EUR-Lex.

(" Viz ¢ldnek 79 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich ndstroji a 0 zméné
smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Uf‘ vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).

(") Viz clanek 84 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivatech, dstfednich
protistrandch a registrech obchodnich tdajt (Uf. vést. L 201, 27.7.2012,s. 1).

(") Viz ¢cldnek 22 navrhované smérnice.

(") Viz vieobecné zdsady ECB ,Guide on climate-related and environmental risks®, které jsou k dispozici na internetovych strankdch ECB
vénovanych bankovnimu dohledu na adrese www.bankingsupervision.europa.eu. Viz téZ tiskovd zprva ,ECB sets deadlines for banks
to deal with climate risks®, kterd je k dispozici na internetovych strankdch ECB vénovanych bankovnimu dohledu na adrese www.
bankingsupervision.europa.eu.www.bankingsupervision.europa.eu

(**) Viz projev Franka Eldersona ,,Running up that hill' — how climate-related and environmental risks turned mainstream in banking
supervision and next steps for banks’ risk management practices®, k dispozici na internetovych strankdch ECB www.ecb.europa.eu

(") Viz ¢ldnek 15 navrhované smérnice.


http://www.bankingsupervision.europa.eu
www.bankingsupervision.europa.eu
www.bankingsupervision.europa.eu
http://www.bankingsupervision.europa.eu
www.ecb.europa.eu
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stanoveny samostatné ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 (%) (déle jen ,smérnice o poddvani
zprév podniki o udrZitelnosti). Proto je nanejvys dulezitd tzkd koordinace a soudrZnost mezi definicemi
a pozadavky navrhované smérnice a smérnice o podavani zprav podnikti o udrzitelnosti. ECB zdaraznuje, Ze je tfeba
zajistit soudrznost a interoperabilitu pland prechodu podle téchto dvou pravnich predpisti. Je dileZité poznamenat,
ze plany ptrechodu pozadované navrhovanou smérnici a smérnici o poddvdni zprav podnikd o udrzitelnosti by se
mohly z hlediska cil i G¢elu lisit od plant pfechodu pozadovanych pro obezietnostni tcely podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU (*) (déle jen ,smérnice o kapitdlovych pozadavcich®), kterd v soucasné
dobé pfedmétem revize. Cilem smérnice o kapitdlovych pozadavcich je zajistit, aby tvérové instituce komplexné
posuzovaly environmentalni, socidlni a spravni rizika a zaclenily vyhledové faktory téchto rizik do svych strategii,
ocentovani, pribézného sledovani rizik a fizeni s cilem zajistit svou odolnost.

1.5. Navrhovand smérnice uklddd clenskym stitim, aby urcily jeden nebo vice orgdntt dohledu pro dohled nad
dodrzovanim povinnosti stanovenych v uvedené smérnici (*). V této souvislosti by organy, které jsou v soucasnosti
uréeny jako pfislusné orgdny pro dohled nad regulovanymi finanénimi podniky, mohly byt rovnéz urceny jako
organy dohledu pro dcely navrhované smérnice ve vztahu k finanénim podnikim, které spadaji do oblasti
ptisobnosti navrhované smérnice (¥). ECB zdiraznuje, Ze dohled nad dodrzovinim povinnosti stanovenych
v navrhované smérnici pfedstavuje tikol odlisny od obeztetnostnich tkold vnitrostatnich pfislusnych organt v ramci
jednotného mechanismu dohledu (*). Maji-li byt vnitrostdtni piislusné orgdny v rdmci jednotného mechanismu
dohledu urceny clenskymi stity jako orgdn dohledu podle navrhované smérnice, mély by jim byt poskytnuty
prostiedky a zdroje k plnéni téchto novych tkoldi, aniz by tim byly dotéeny jejich stdvajici povinnosti v oblasti
obezfetnostniho dohledu. ECB znovu zdtraziuje potfebu existence vhodnych mechanismi koordinace, spoluprace
a vymény informaci mezi organy odpovédnymi za dohled nad dodrzovdnim povinnosti Gvérovych instituci podle
navrhované smérnice na jedné strané a orgdny odpovédnymi za obezfetnostni dohled nad tivérovymi institucemi,
véetné ECB, na strané druhé. Tyto mechanismy by mély v nejvy$si mozné mife zabrdnit zbyte¢nym dvojim
pozadavkdm na podavani zprav a nekonzistentnimu rozhodovani ve vztahu k dohlizenym avérovym institucim.

1.6. Komise md ziidit evropskou sit orgdni dohledu sloZenou ze zdstupcti orgdniit dohledu urcenych ¢lenskymi staty,
a muze vyzvat agentury Unie, aby se k této siti pfipojily za acelem vymeény informaci, poskytovéni vzdjemné pomoci
a stanoven{ opatfeni pro G¢innou spoluprici (*). Navrhovand smérnice spravné vylucuje, aby ECB byl svéfen tikol
dohlizet nad dodrzovanim navrhované smérnice vyznamnymi dvérovymi institucemi, nad nimiz vykondvd pfmy
dohled. To je v souladu s ndzorem ECB, Ze tento tikol nespadd do ptisobnosti tkold obezfetnostniho dohledu, které
mohou byt ECB svéfeny podle ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy. ECB viak povazuje za klicové, aby byla navrhovana evropska
sit organti dohledu rozsifena tak, aby zahrnovala ECB jako orgdn obezfetnostnitho dohledu nad tvérovymi
institucemi. To by zajistilo koordinaci a poskytlo fadny préavni zdklad pro zavedeni mechanismi spoluprice
a vymény informaci mezi ECB a orgdny dohledu urCenymi podle navrhované smérnice, zejména pokud jde
o regulované finan¢ni podniky, které podléhaji ptimému obezfetnostnimu dohledu ECB (tj. vyznamné Gvérové
instituce), ale které by zdroven podléhaly dohledu vnitrostatnich orgdnii dohledu urcenych ¢lenskymi stity pro tcely
navrhované smérnice.

(*) Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022, kterou se méni nafizeni (EU) €. 537/2014,
smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43[ES a smérnice 2013/34/EU, pokud jde o poddvani zpriv podnikii o udrZitelnosti
(Ut vést. L 322, 16.12.2022, s. 15).

(*') Viz clanek 76 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o piistupu k ¢innosti avérovych instituci
a o obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a o zméné smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES
a 2006/49/ES (Ut. vést. L 176, 27.6.2013, 5. 338).

() Cl. 17 odst. 1 navrhované smérnice.

() Cl. 17 odst. 5 navrhované smérnice.

(* Viz ¢l. 2 odst. 2 nafizeni Rady (EU) ¢. 10242013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvldstni tikoly
tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi (UF. vést. L 287, 29.10.2013, 5. 63).

() Clanek 21 navrhované smérnice.



C 249/6 Utedni véstnik Evropské unie 14.7.2023

1.7. Navrhovand smérnice obsahuje definici hodnotového fetézce regulovanych financnich podnikd. To by mohlo mit
dopad na budouci regula¢ni rdmce, naptiklad na evropské standardy pro poddvani zprdv o udrZitelnosti, které
vypracovala Evropskd poradni skupina pro tcetni vykaznictvi (*) a které md pfijmout Komise v rdmci smérnice
o poddvani zprdv podnikii o udrZitelnosti. Uvedend definice by meéla byt peclivé posouzena v kontextu
obezfetnostnich regula¢nich rdmcd, nebot pro pouziti v téchto rdmcich nemusi byt vhodnd. Je tomu tak proto, ze
z hlediska obezietnostniho dohledu je dilezité, aby regulované finanéni podniky mély komplexni ptehled o rizicich
pfechodu spojenych s jejich hodnotovym fetézcem. Proto miize byt zapottebi podrobnéjsi analyza a dalsi posouzeni
definice hodnotového fetézce, pokud se tyka regulovanych finan¢nich podnika.

1.8. V neposledni fadé ECB zdiraziiuje vyznam postupného a uspofddaného vstupu navrhované smérnice v platnost, aby
spole¢nosti mohly pfizptisobit své vnitini postupy a obchodni vztahy novym pozadavkim. To je obzvldsté dilezité
pro to, aby regulované finan¢ni podniky byly schopny zajistit fadné ptehodnoceni rizik a vyhnout se lavinovému
efektu, ktery by mohl vést k ndhlému ukonéeni poskytovani financ¢nich sluzeb s potencidlné negativnimi dopady na
financni stabilitu.

Konkrétni pozménovaci navrhy k tém ustanovenim navrhované smérnice, kterd ECB doporuuje zménit, jsou
uvedeny v samostatném technickém pracovnim dokumentu véetné piislusného odtvodnéni. Technicky pracovni
dokument je k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch EUR-Lex.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 6. Cervna 2023.

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE

(*) Viz Evropska poradni skupina pro tcetni vykaznictvi, ,First Set of draft ESRS*, listopad 2022, k dispozici na internetovych strankich
Evropské poradni skupiny pro tcetni vykaznictviwww.efrag.org
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www.efrag.org
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