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(PFipravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 1. tinora 2023

k ndvrhu nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) ¢ 260/2012 a (EU) 2021/1230, pokud jde o okamzité
thrady v eurech

(CON/2023/4)

(2023/C 106/02)

Uvod a prévni ziklad

Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrzela dne 16. listopadu 2022 zddost Rady Evropské unie a dne 24. listopadu 2022
zddost Evropského parlamentu o stanovisko k ndvrhu nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(EU) ¢. 260/2013 a nafizeni (EU) 2021/1230, pokud jde o okamzité thrady v eurech (') (déle jen ,navrhované nafizeni").

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
nebot navrhované natizeni obsahuje ustanoveni, kterd spadaji do oblasti piisobnosti ECB podle ¢l. 127 odst. 2 SFEU
a ¢lanku 3.1 statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centralni banky, zejména v souvislosti se zdkladnim
tkolem Evropského systému centrdlnich bank podporovat plynulé fungovani platebnich systémd. V souladu s ¢l. 17.5
prvni vétou jednaciho fadu Evropské centrdlni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernéri.

1. Obecné pfipominky

1.1 ECB vfele vitd iniciativu Evropské komise k podpofe poskytovani a vyuzivani okamzitych plateb, které jsou definovany
jako thrady v eurech v EU, kterymi se pfevddéji penézni prostiedky na platebni et pifjemce do deseti sekund po
obdrzeni platebniho pitkazu od pldtce. Tato iniciativa je dobfe propojena se strategii Eurosystému pro malé platby (2),
jejimiz hlavnimi prvky jsou: a) vytvofeni celoevropského FeSeni pro malé platby v bodu interakce; b) tiplné zavedeni
okamzitych plateb; c) zlepSeni pfeshrani¢nich plateb mimo EU; a d) podpora inovaci, digitalizace a evropského
platebniho ekosystému.

1.2 V zdjmu podpory plynulého fungovani platebnich systémt je zdsadni fesit problémy rozt¥i§ténosti v ramci jednotné
oblasti pro platby v eurech (SEPA). V soucasné dobé neni poskytovani okamzitych plateb k dispozici ve vsech
jurisdikcich SEPA za rovnych podminek. V této souvislosti by opatfeni, kterd by ddle harmonizovala poskytovani
okamzitych plateb v jurisdikcich SEPA, rozsifila vybér pro spotiebitele a podpofila inovace, bezpe¢nost a otevienou
strategickou autonomii evropskych plateb. Ve stejném duchu by méla byt podporovana i opatfeni, kterd mohou

() COM(2022) 546 final.
(%) Viz strategie Eurosystému pro malé platby, kterd je k dispozici na internetovych strankdch ECB www.ecb.europa.eu.


http://www.ecb.europa.eu
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podpotit ti¢innost v ramci SEPA, pokud je zajistén soulad s platnymi pravnimi pfedpisy v oblasti ochrany tdaji. Bylo
by uzite¢né prozkoumat moznost zavedeni standardizovanych a/nebo piipadné centralizovanych celoevropskych
feSeni pro kontroly nesrovnalosti, jez by poskytovatelé platebnich sluzeb zpFistupnili pfed schvilenim okamzité
platby nebo pfed piipsanim finan¢nich prostiedkii na tcet pijemce, napiiklad tim, Ze Eurosystém vyuzije svého
tstfedniho postaveni v prostiedi okamzitych plateb, coz mu umozni oslovit vechny p¥islusné protistrany.

1.3 Poskytovani a vyuzivani okamzitych plateb v Unii od zahdjeni systému okamzitych tihrad v rdmci SEPA (SCT Inst)
v roce 2017 vzrostlo, ale dosud se nestalo novou normou, jak by bylo mozné ocekdvat. ECB i naddle vybizi G¢astniky
trhu, aby zavedli okam?zité platby na celoevropském zdkladé a aby co nejdfive podporovali jejich vyuzivani koncovymi
uzivateli. V listopadu 2018 ECB zahdjila sluzbu zdctovani okamzitych plateb v systému TARGET (TIPS), kterd
poskytovateldm platebnich sluzeb usnadiiuje nabizeni okamzitych plateb a umozZiuje jim okam?zité, bezpe¢né
a kdykoli vypofdddvat okamzité platby. Od roku 2022 musi byt vsichni poskytovatelé platebnich sluzeb, ktefi se Fdi
systémem SCT Inst a jsou dosazitelni v TARGET2, dosazitelni i prostfednictvim TIPS, coz pfispivd k celoevropské
dostupnosti (nebo interoperabilité) poskytovatelti platebnich sluzeb, ktefi nabizeji okamzité platby na technické
trovni trzni infrastruktury.

1.4 ECB bere na védomi vylouceni instituci elektronickych penéz a platebnich instituci, které by jinak byly povinny nabizet
vSem svym uZivateldm platebnich sluzeb platebni sluzbu pro odesilini a pfijimani okamzitych plateb, nebot se
nemohou Gcastnit systémil vyporddani urcenych podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES (°) (dile
jen ,smérnice o neodvolatelnosti ztctovani®) (). ECB ma za to, ze pokud bude oblast piisobnosti smérnice
o neodvolatelnosti zG¢tovani rozsifena tak, aby zahrnovala instituce elektronickych penéz a platebni instituce, méli by
tito poskytovatelé platebnich sluzeb rovnéz spliovat pozadavek nabizet vSem svym uZivatelim platebnich sluzeb
platebni sluzbu pro odesildni a pfijimani okamzitych plateb, nebot by se ptimo podileli na systémech vypotadani
uréenych podle uvedené smérnice.

ECB podporuje pozadavek, aby dotéeni poskytovatelé platebnich sluzeb nabizeli okamzité platby za stejné ndklady, za
néZ nabizeji platby, které nejsou okamzité. ECB rovnéz vitd zavedeni zjednoduseného procesu kontroly dodrzovéni
sankénich predpist s cilem piekonat stavajici model ovéfovani jednotlivych transakci, aniZ by se snizila G¢innost
kontroly dodrzovani sankénich predpist. ECB déle podporuje navrhované zavedeni sluzby pro odhalovani
nesrovnalost{ mezi mezindrodnim ¢&islem bankovniho G¢tu piijemce (IBAN) a jménem. Takové sluzba ma potencidl
omezit chyby a podvody pii okamzitych platbach. Souvisejici poplatek za tuto sluzbu vak maze od vyuziti této
sluzby odrazovat a ve spojeni s ustanovenim o mozZnosti rozhodnout se sluzbu nevyuzivat muZze vést
k omezengj$imu vyuzivani této dodatecné ochrany pldtct, pficemz poskytovatelim platebnich sluzeb stéle ukladd
investi¢ni nédklady na rozvoj sluzby. Pozadavky na to, jak by méla byt sluzba kontroly nesrovnalosti provadéna, nejsou
piili§ normativni, coz umoznuje trhu pottebnou flexibilitu pro vyvoj feSeni. Harmonizovany pfistup by vSak zabranil
moznym problémim s roztfi§ténosti. Je rovnéz dilezité poskytnout trhu dostatek ¢asu na vypracovani a provedeni
vhodnych opatfent, kterd nebudou ohroZovat rychlost okamzitych plateb, nebot by to mohlo narusit jejich zavadéni
v misté prodeje.

2. Konkrétni pfipominky

2.1 Definované pojmy

Neékteré pojmy vymezené v navrhovaném natizeni mohou a) vyzadovat sladéni s pojmy, které se pouzivaji ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 (°) (dale jen ,smérnice o platebnich sluzbach” (PSD2)), a b) vyzadovat
zmény smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/92[EU (%) (ddle jen ,smérnice o platebnich tétech” (PAD))
a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 () (ddle jen ,evropsky akt o pfistupnosti (EAA)).
Konkrétné by definice ,identifikdtoru platebniho G¢tu“ zavedend v navrhovaném nafizeni méla byt stejnd jako

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998 o neodvolatelnosti zictovani v platebnich systémech
a v systémech vypofédani obchodt s cennymi papiry (Ut. vést. L 166, 11.6.1998, s. 45).

(*) Viz ¢l 1 odst. 2 navrhovaného nafizen.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, o zméné
smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES, 2013/36/EU a naiizeni (EU) & 1093/2010 a o zrusen{ smérnice 2007/64/ES (UF. vést. L 337,
23.12.2015, 5. 35).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/92[EU ze dne 23. Cervence 2014 o porovnatelnosti poplatki souvisejicich
s platebnimi Géty, zméné platebniho Gétu a pidstupu k platebnim Géttim se zdkladnimi prvky (Uf. vést. L 257, 28.8.2014, 5. 214).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o poZadavcich na piistupnost u vyrobkd a sluzeb
(Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).
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Jjedine¢ny identifikdtor definovany ve smérnici o platebnich sluzbach (¥). ECB navrhu]e aby normotvirce Unie
s ohledem na vyse uvedené zvazil pouziti ste]ne terminologie v navrhovaném naifzeni. ,Uhrada“ je navic pojem, ktery
je jiz definovan ve smérnici o platebnich tG¢tech (). ECB navrhuje, aby byla tato definice z diivodu jednotnosti sladéna
s definici ,okamzité dhrady“, kterd se zavadi v navrhovaném nafizeni. V tomto ohledu smérnice o platebnich
Gctech (1) zdiraziuje, Ze je tieba zajistit sladéni definic, které jsou v ni obsaieny, s definicemi obsazenymi ve
smérnici o platebnich sluzbich a v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 260/2012 (*). Kromé toho
evropsky akt o piistupnosti obsahuje definici ,platebniho terminalu“ s podobnym vyznamem jako pojem ,rozhrani
uzivatele platebnich sluzeb®, které je navrhovdno v navrhovaném nafizeni. ECB navrhuje, aby normotvtirce Unie
zvazil zménu evropského aktu o piistupnosti za tGicelem sladéni definice ,platebniho termindlu® s definici ,rozhrani
uzivatele platebnich sluzeb“. V neposledni fadé je v zdjmu zajisténi systematické soudrznosti dilezité zvdzit
definované pojmy, které zavadi navrhované nafizeni, v souvislosti s nadchdzejicimi zménami smérnice o platebnich
sluzbach.

2.2 Nesrovnalosti mezi jménem a identifikdtorem platebniho tictu p¥ijemce

Podle diivodové zprdvy pfipojené k navrhovanému nafizeni mohou poskytovatelé platebnich sluzeb wctovat
dodate¢ny poplatek za sluzbu zjistovani nesrovnalosti mezi jménem a identifikdtorem platebniho actu ptijemce (12).
Dodate¢ny poplatek za zjisténi nesrovnalosti by na jedné strané mohl mit odrazujici ti¢inek pro uZivatele platebnich
sluzeb, coz nemusi poskytovdni a vyuzivani okamzitych plateb napomdhat. Na druhé strané je v souvislosti
s okamZitymi platbami tato sluzba kontroly nesrovnalosti zdsadni. Z tohoto divodu by navrhované naf{zeni mélo byt
pozménéno, aby se zabranilo tomu, Ze uZivatelé platebnich sluzeb bud okamzité platby nepouzivaji, nebo nevyuzivaji
sluzby kontroly nesrovnalosti kvili souvisejicim poplatkiim. Bez ohledu na vyuzivani sluzby uZivateli platebnich
sluzeb uklddd navrhované nafizeni poskytovatelim platebnich sluzeb povinnost tuto sluzbu nabizet, coz vyzaduje
investi¢ni naklady. V nékterych ¢lenskych statech (napf. v Nizozemsku) je jiZ zavedena povinnd kontrola IBAN podle
jména pifjemce, kterou vsichni poskytovatelé platebnich sluzeb poskytuji u ¢isel IBAN pro domdci téty bez
dodate¢nych poplatktl. Harmonizovany pfistup k témto kontroldm IBAN v rdmci SEPA mutzZe byt piinosny
a ndkladové efektivngjsi, coZ muize vést napiiklad k zavedeni spole¢ného systému a/nebo k poskytovéni sluzby
centralizovanym zptisobem.

2.3 Provéfovdni okamZitych plateb z hlediska unijnich sankci

Dot¢eni poskytovatelé platebnich sluzeb musi provadét kontroly souladu se sankénimi predpisy Unie thned po vstupu
veskerych omezujicich opatteni pfijatych v souladu s ¢lankem 215 SFEU v platnost (). V tomto ohledu by ECB chtéla
uvést tii body.

Za prvé, navrhované nafizen{ nezbavuje p¥islusného poskytovatele platebnich sluzeb povinnosti dodrzovat piislusné
vnitrostatni sankce uplatiiované viici pfislusné osobg, orgdnu nebo subjektu.

Za druhé, omezujici opatfeni piijatd v souladu s ¢lankem 215 SFEU mohou vstoupit v platnost dnem vyhldseni
v Utednim véstniku Evropské unie nebo prvnlm dnem po jejich vyhldseni. S cilem zajistit, aby dotceni poskytovatelé
platebnich sluzeb tato omezujici opatrem neprodlené uplatiiovali, ECB navrhuje, aby dotéeni poskytovatelé platebnich
sluzeb byli povinni provést tato ovéfeni okamzité po vyhlasem omezujlcxch opatfen{ v Ufednim véstniku (namisto
bezprosttedné po vstupu téchto opatfeni v platnost), ¢imz se usnadni jejich dodrzovani ve vSech ptipadech, kdy
datum vstupu v platnost nastiva pozdéji nez datum vyhldseni.

Za tieti a v zdjmu zajisténi pravni jistoty si je ECB védoma potencidlné prospésné tlohy, kterou by mohly identifika¢ni
kédy pravnickych osob (LEI) hrat v souvislosti s kontrolami souladu se sankénimi pfedpisy Unie a/nebo jako globdlni
identifika¢ni standard pro protistrany, pokud jde o sluzbu kontroly nesrovnalosti. Nejnovéjsi pokyny EPC
k pldnovanému ptechodu souborti pravidel EPC pro platebni schémata na verzi normy ISO 20022 pro zasildni zprav
z roku 2019 do listopadu 2023 vychdzeji z toho, ze kédy LEI budou fungovat jako alternativni identifikdtory pro

(®) Viz ¢l. 4 bod 33 smérnice o platebnich sluzbach.

() Viz ¢l. 2 bod 20 smérnice o platebnich tctech.

(") Viz 14. bod odivodnéni smérnice o platebnich tctech.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 260/2012 ze dne 14. bfezna 2012, kterym se stanovi technické a obchodni
pozadavky pro thrady a inkasa v eurech a kterym se ménf naifzenf (ES) ¢. 924/2009 (Ut. vést. L 94, 30.3.2012, 5. 22).

(*) Viz strana 10 divodové zpravy k navrhovanému nafizeni.

(") Viz ¢l. 1 odst. 2 navrhovaného nafizeni.
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,nesoukromou* stranu (). To by fesilo technické piekazky na tirovni platebniho schématu EPC. Zatimco spoléhani se
na kody LEI zdvisi na jejich $ir$im provddéni, zahrnuti odkazu na mozné pouziti identifika¢nich kédt LEI
v navrhovaném ustanoveni o kontrole souladu se sankénimi pifedpisy by ukdzalo, Ze Evropskd unie podporuje
pouzivdni a prosazovani tohoto globélniho standardu.

2.4 Rizeni o poruseni povinnosti

Aby se zabranilo scénafi, kdy by planovana doba vypadku systému SCT Inst netimysIné vedla k tomu, Ze poskytovatelé
platebnich sluzeb porusi pravo Unie, navrhuje ECB, aby byla do navrhovaného nafizeni zahrnuta vyhrada. ECB proto
navrhuje vyjmout poskytovatele platebnich sluzeb z fizeni o poruseni povinnosti ve zcela vyjime¢ném piipadé, kdy
systém SCT Inst neni po kratkou dobu k dispozici, jak to schvélil jeho ptislusny fidici orgdn, coz zabrauje
zpracovani okamzitych plateb.

Konkrétni pozménovaci navrhy k tém ustanovenim navrhovaného nafizeni, kterd ECB doporucuje zménit, jsou
uvedeny v samostatném technickém pracovnim dokumentu véetné piislusného odivodnéni. Technicky pracovni
dokument je k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch EUR-Lex.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 1. tinora 2023.

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE

(") Viz pokyny na internetovych strankdch EPC www.europeanpaymentscouncil.eu.
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