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Operaéni pokyny k providdéni proviadéciho rozhodnuti Rady 2022/382, kterym se stanovi, Ze nastal
pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢ldnku 5 smérnice 2001/55/ES,
a kterym se zavidi jejich do¢asnd ochrana

(2022/C 126 1/01)

Dne 4. bfezna 2022 pfijala Rada provddéci rozhodnuti Rady (EU) 2022382, kterym se stanovi, Ze nastal piipad
hromadného piilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢ldnku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich
docasnd ochrana (rozhodnuti Rady) (). V platnost vstoupilo tyZ den.

Na zdkladé neddvnych otdzek clenskych statt ohledné provadéni rozhodnuti Rady a smérnice 2001/55/ES (ddle jen
,smérnice o do¢asné ochrané”) urcila Komise fadu témat, u nichz povazuje za uzitetné poskytnout ¢lenskym stitam
pokyny. Témto tématim, jako je oblast pusobnosti (osoby, na néz se rozhodnuti Rady vztahuje/nevztahuje, rodinni
piislusnici), a jak zachdzet s détmi, v¢etné nezletilych osob bez doprovodu, se vénuji pokyny v pfipojenych ptilohdch. Tyto
pokyny se rovnéz zabyvaji otdzkou prava na volny pohyb mezi ¢lenskymi staty, registraci a poskytovanim informaci.

Jedna se o situaci, kterd je pro ¢lenské stity vysoce ndrocnd. Rozsah tohoto problému je znacny a jiz dorazily téméf tii
miliony osob. Situace se vyviji kazdym dnem. Tyto pokyny musi byt schopny drzet krok s aktudlnim vyvojem, a budou
proto vyzadovat aktualizaci s ohledem na vyvijejici se zkuSenosti clenskych statd.

Pokyny jsou tudiZ zamysleny jako Zivy dokument a budou muset byt pravidelné aktualizovdny na zdkladé novych otdzek
obdrzenych od ¢lenskych stdtd, aby odrazely situaci na misté a ndlezité zohledfiovaly vyvijejici se potteby ¢lenskych stati.
Po téchto pokynech mohou nasledovat konkrétnéjsi doporuceni ke konkrétnim témattim. Komise ma rovnéZ v amyslu
pravidelné dopliiovat zvldstni internetové stranky, které poskytuji informace pro osoby prchajici pred valkou na Ukrajiné,
o piipadné dalsi pokyny, jezZ mohou ¢lenské staty pozadovat. Podobné se Komise hodld kazdy mésic setkdvat s ¢lenskymi
staty za ticelem projedndvani otdzek tykajicich se vykladu rozhodnuti Rady a smérnice 2001/55/ES.

Komise ziidila ,Platformu solidarity“, aby bylo mozné koordinovat operativni reakci mezi lenskymi stity podle ¢l. 3
odst. 2 rozhodnuti Rady. Tato platforma bude fungovat soubézné se siti EU pro pfipravenost na migraci a pro feSeni
migra¢nich kriz{ (déle jen ,plan“) uvedenou v ¢l. 3 odst. 1 rozhodnut{ Rady, pfi¢emz zohledni informace o situaci ziskané
v ramci uvedené sité. Platforma solidarity bude shromazdovat informace a zkoumat potieby zjisténé v ¢lenskych stitech
a bude koordinovat operativni ndslednd opatfeni v reakci na tyto potieby.

() Uf.vést.L71,4.3.2022,s. 1.
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Platforma solidarity usnadni mobilizaci pfislusnych nastrojti EU, bude koordinovat sladéni nabidek solidarity se zjisténymi
potiebami a dale bude koordinovat pfemistovani osob na obecné drovni mezi ¢lenskymi staty a v ptislusnych ptipadech do
tietich zemi ve spolupraci s agenturami EU a dalsimi pfislusnymi aktéry.

Clenské staty jmenovaly dvé osoby, z nichZ jedna bude vnitrostatnim kontaktnim mistem s rozhodovaci schopnosti a druhd
na operativni trovni. Veskeré informace tykajici se Platformy solidarity, jakoz i jakékoli dal$i dotazy tykajici se provadéni
rozhodnuti Rady v souvislosti s témito pokyny by mély byt zasilany do vyhrazené funkéni e-mailové schranky, kterd jiz
byla ¢lenskym stdtim sdélena.

V roce 2020 piijala Komise, jako nedilnou soucdst ndvrht paktu, doporuceni tykajici se plinu EU pro pfipravenost na
migraci a pro migrac¢ni krize. Jeho cilem je poskytnout opera¢ni rimec pro monitorovani a ptedviddni migracnich tokt
a migracnich situaci, zlepSovani odolnosti a organizaci situa¢ni reakce na migra¢ni krizi.

vvvvvv

EU a ¢lenskymi stdty v rdmci sité pldnu pro pfipravenost na migraci a pro migracni krize s cilem ziskat prehled o tirovni
pfipravenosti na potencidln{ krizi. Od pocitku valky na Ukrajing se sit schdzi dvakrdt tydné a pribézné komunikuje
o kazdodennich sdilenych zpravéch o situaénim povédomi s cilem zajistit koordinovanou mimotddnou reakci na migra¢ni
vyzvy, jez tyto uddlosti vyvoldvaji.

Tato prace je plné koordinovana s integrovanou politickou reakci na krize (IPCR) a zprava o pldnu je soucdsti tydenni
zpravy v oblasti integrovaného situa¢niho povédomi a analyzy (ISAA).

Plin bude i nadale slouzit ke sdileni informaci o situaci a ke konsolidaci vSech relevantnich informaci o fizeni migrace
v souvislosti s ruskou invaz{ na Ukrajinu, v¢etné informaci o provadéni smérnice 2001/55/ES.

Cilem téchto pokynii je pomoci ¢lenskym stdtim pii uplatiiovdni rozhodnuti Rady a smérnice Rady 2001/55/ES ()
(smérnice o docasné ochrang) a dalsiho platného prava EU. Tyto pokyny dopliiuji sdéleni Komise ze dne 2. bfezna 2022,
které stanovi opera¢ni pokyny pro spravu vngjsich hranic s cilem usnadnit prekracovéni hranic mezi EU a Ukrajinou ().

1. OSOBY, NA NEZ SE VZTAHUJE DOCASNA OCHRANA

Osoby, které maji nirok na dofasnou ochranu nebo na odpovidajici ochranu podle vnitrostitniho priva
v souladu s providdécim rozhodnutim Rady 2022/382 (déle jen ,,rozhodnuti Rady“)

V ¢l 2 odst. 1 a 2 rozhodnuti Rady jsou uvedeny konkrétni skupiny osob, na néz se vztahuje docasnd ochrana nebo
odpovidajici ochrana podle vnitrostatniho prava:

Podle ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti Rady se do¢asna ochrana podle smérnice 2001/55/ES vztahuje na:

1) ukrajinské stitni p¥islusniky, kteif pobyvali na Ukrajiné a ktef{ byli dne 24. inora 2022 nebo po tomto datu
vysidleni, a na jejich rodinné p¥islusniky;

2) osoby bez statni piislusnosti a statni piislusniky tfetich zemi jinych nez Ukrajina, kterym byla pfed 24. tinora 2022
poskytnuta mezindrodni ochrana nebo rovnocennd vnitrostdtn{ ochrana na Ukrajiné a ktef{ byli dne 24. tinora
2022 nebo po tomto datu vysidleni z Ukrajiny, a na jejich rodinné pfislusniky.

Podle ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti Rady se do¢asnd ochrana podle smérnice 2011/55/ES nebo odpovidajici ochrana podle
vnitrostatniho prava ¢lenskych stati pouzije na osoby bez statni piislusnosti a statni pfislusniky tfetich zemi jinych
neZ Ukrajina, ktef{ mohou prokdzat, Ze opravnéné pobyvali na Ukrajiné pfed 24. tinorem 2022 na zdkladé platného
povoleni k trvalému pobytu vydaného v souladu s ukrajinskym prévem, a ktef{ se nemohou vritit za
bezpecnych a trvalych podminek do své zemé [piivodu] nebo regionu [v jejich zemi] pivodu.

() Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimdlnich normdch pro poskytovini docasné ochrany v piipadé
hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zaji§téni rovnovdhy mezi clenskymi stity pfi vynaklddani asili v souvislosti
s pijetim téchto osob a s nisledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, 5. 12).

() Sdéleni Komise — Stanoveni opera¢nich pokynil pro spravu vnéjsich hranic s cilem usnadnit pfekracovani hranic mezi EU a Ukrajinou,
C(2022) 1404 (UF. vést. C 1041, 4.3.2022, s. 1).
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Co se rozumi ,,odpovidajici ochranou” podle vnitrostitniho priva stanovenou v ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti
Rady?

,Odpovidajici ochrana“ podle vnitrostitniho préva je uvedena v ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti Rady jako mozn4 alternativa
k docasné ochrané, kterou mohou ¢lenské stity nabidnout, a proto nemusi obnaset vyhody totozné s vyhodami
spojenymi s do¢asnou ochranou, jak je stanovena ve smérnici 2001/55/ES. Pfi provddéni rozhodnuti Rady v§ak musi
¢lenské staty dodrzovat Listinu zdkladnich prav Evropské unie a ducha smérnice 2001/55/ES. U viech osob je tfeba
respektovat lidskou diistojnost, a tedy i zajistit diistojnou Zivotni Groven (napf. pravo pobytu, p¥istup k prostfedkim
na obZivu a ubytovéni, nouzovou péci a odpovidajici pé¢i o nezletilé osoby).

Co se rozumi ,,rovnocennou vnitrostitni ochranou” na Ukrajiné podle ¢l. 2 odst. 1 pism. b) rozhodnuti Rady?

Komise se domnivd, Ze ,rovnocennd vnitrostitni ochrana“ na Ukrajiné je alternativou k mezindrodni ochrané
a zahrnuje jiné formy ochrany poskytované ukrajinskymi organy, jako je do¢asnd ochrana nebo humanitarni ochrana.
Komise v soucasné dobé shromazduje informace od ukrajinskych orgdnt o formdch ochrany podle ukrajinského
prava a o dokladech vydanych ukrajinskymi orgdny osobdm pozivajicim téchto forem ochrany. Z obdrzenych
pfedbéZznych informaci vyplyvd, Ze v pipadé dokladi vydanych Ukrajinou se jednd o: ,cestovni doklad pro osoby,
kterym byla udélena doplitkovd ochrana“, ,cestovni doklad osoby bez stitni pfislusnosti‘ a ,osvéd¢eni pro osoby,
kterym byla udélena doplikova ochrana“.

Doklad o tom, Ze osoba md ndrok na doCasnou ochranu podle smérnice 2001/55/ES nebo na odpovidajici
ochranu podle vnitrostitniho priva

Rozhodnuti Rady zavedlo okamzitou docasnou ochranu pro kategorie osob uvedené v ¢l. 2 odst. 1 a 2 zminéného
rozhodnuti. Neexistuje zddny postup poddvani zddosti o docasnou ochranu nebo odpovidajici ochranu podle
vnitrostitntho prava. Kdyz se tedy dotcend osoba piihldsi piislusnym orgdntim, aby vyuzila prav spojenych
s docasnou ochranou nebo odpovidajici ochranou, musi pouze prokdzat svou statni piislusnost, status mezinarodni
ochrany nebo rovnocenné ochrany, pobyt na Ukrajiné nebo pfipadné rodinnou vazbu. Prdvo na do¢asnou ochranu je
okamzité. Aby se v3ak zajistila Fddnd sprdva a registrace dotlené osoby, muze clensky stit rozhodnout, Ze je tfeba
splnit ur¢ité pozadavky, jako je registracni formuldf a pfedlozeni dikazd, jak je stanoveno v rozhodnut{ Rady.

Jednim z cilii docasné ochrany je zajistit rychlé fizeni tim, Ze se formality omezi na minimum. Jak je uvedeno ve 12.
bodé odtivodnéni rozhodnuti Rady, osoby, které cht&ji této ochrany vyuzit, by mély byt schopny prokézat, ze maji
ndrok na docasnou ochranu nebo na odpovidajici ochranu podle vnitrostitniho prava tim, zZe pfislusnym orgdnim
v dotéeném ¢lenském staté predloZi relevantni dokumenty.

K tém by mohly patfit listinné diikazy, které mohou pomoci:
— ovéfit totoznost a pobyt,
— potvrdit rodinné vztahy nebo celistvost rodiny a zavislost na blizkych piibuznych.

V ptipadé, ze platnost pfedlozenych dokladi vypriela, ¢lenské stity se vyzyvaji, aby je pfesto povazovaly za doklad
totoZnosti nebo statusu pobytu dotéené osoby.

Pokud maji ¢lenské stity pochybnosti o pravosti doklad nebo pokud dand osoba vyse uvedené doklady nemad, lze se
obrétit na ukrajinské orgdny v ¢lenskych stitech se Zddosti o pomoc nebo, je-li to mozné, za tcelem potvrzeni
ukrajinské stdtni ptislusnosti dané osoby nebo jejiho statusu pobytu na Ukrajiné.

Pokud dand osoba neni schopna piislu§né dokumenty pfedlozZit a ¢lenské staty nemohou jinak rychle ur¢it, zda ma
dot¢end osoba ndrok na docasnou ochranu nebo na odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava, Komise
navrhuje, aby byla tato osoba odkdzdna na azylové fizeni. Podobné by mély byt i osoby, které prohldsi, ze se
nemohou bezpe¢né vritit do své zemé[regionu ptivodu, ale proces ur¢ovani naroku na doc¢asnou ochranu nebo na
odpovidajici ochranu podle vnitrostitniho prava se stane piili§ slozitym, v kazdém ptipadé odkdzdny na azylové
fizeni.

Orientacni seznam dokladii, které prokazuji ukrajinskou stitni p¥islusnost, i kdyZz doba jejich platnosti
skoncila:

— cestovni pasy viech druhil (cestovni pasy, diplomatické pasy, sluzebni pasy, hromadné pasy a nédhradni cestovni
doklady v¢etné past pro déti),
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— ndrodni prikazy totoZnosti (véetné docasnych a prozatimnich),
— vojenské knizky a vojenské prikazy,

— nadmotnické knizky, kapitinské priikazy a ndmotnické pasy,

— osvédceni o stitnim obcanstvi a

— jiné tfedni doklady zmifujici nebo uvadéjici statni obcanstvi.

Co se rozumi ,nemoznosti ndvratu za bezpecnych a trvalych podminek do zemé nebo regionu pivodu“
uvedenou v €l. 2 odst. 2 a 3 rozhodnuti Rady?

V &l. 2 odst. 2 rozhodnuti Rady se vyzaduje, aby Clenské stity pouzily bud uvedené rozhodnuti, nebo odpovidajici
ochranu podle svého vnitrostdtniho prava, pokud jde o osoby bez statni pfislusnosti a statni ptislusniky tfetich zemi
jinych nez Ukrajina, kteff mohou prokdzat, Ze oprdvnéné pobyvali na Ukrajiné pred 24. inorem 2022 na zakladé
platného povoleni k trvalému pobytu vydaného v souladu s ukrajinskym prdvem, a kteff se nemohou vritit za
bezpeénych a trvalych podminek do své zemé nebo regionu piivodu. V ¢l. 2 odst. 3 uvedeného rozhodnuti se stanovi,
Ze ¢lenské staty mohou pouzit uvedené rozhodnuti rovnéz na jiné osoby, v¢etné osob bez statni piislusnosti a statnich
piislusnikd tfetich zemi jinych nez Ukrajina, ktefi opravnéné pobyvali na Ukrajiné a ktef{ se nemohou vritit za
bezpe¢nych a trvalych podminek do své zemé nebo regionu ptivodu.

Névrat do zemé nebo regionu pivodu za bezpecnych a trvalych podminek neni ve smérnici 2001/55/ES ani
v rozhodnuti Rady definovan. Komise se domnivd, Ze se jednd o pojem sui generis vztahujici se ke zminéné smérnici.

Odkaz na nemoznost vrtit se za bezpe¢nych a trvalych podminek do zemé nebo regionu ptivodu je tieba vykladat ve
svétle ustanoveni ¢l. 2 pism. ¢) smérnice 2001/55/ES, které konkrétné odkazuje na situace ozbrojenych konflikt nebo
endemického ndsili a vazné riziko systematického nebo obecného porusovini lidskych prév v zemi ptivodu. Kromé
toho ¢l. 6 odst. 2 smérnice 2011/55/ES stanovi, Ze k ukonceni docasné ochrany musi situace v zemi pvodu osob
pozivajicich docasné ochrany umoziovat, s patficnym ohledem na lidskd prdva, zdkladni svobody a zivazky
¢lenskych statli v souvislosti se zdsadou nenavraceni, bezpecny a trvaly navrat osobdm, jimZ byla poskytnuta docasnd
ochrana ().

V tomto ohledu mize byt nemoZnost ,,ndvratu za bezpeénych podminek* zptisobena naptiklad jasnym rizikem
pro bezpecnost dotéené osoby, situacemi ozbrojenych konfliktti nebo endemického nésili ¢i doloZenym rizikem
prondsledovani nebo jiného nelidského ¢i ponizujictho zachdzeni anebo trestu.

76

Ma-li byt ndvrat ,trvaly, méla by mit dotcend osoba moznost poZivat ve své zemi nebo regionu pivodu aktivnich
prav, kterd ji poskytnou Sanci, Ze v jeji zemi nebo regionu ptivodu budou naplnény jeji zdkladni potieby, a moznost
znovu se zaclenit do spole¢nosti.

Clenské staty by pii posouzenf toho, zda jde o ndvrat ,za bezpe¢nych a trvalych podminek®, mély vychazet z obecné
situace v zemi nebo regionu pavodu. Dotéend osoba by nicméné méla byt schopna prokdzat | poskytnout
individudlni zjevny dikaz, Ze se nemuZe za bezpe¢nych a trvalych podminek vritit do své zemé nebo regionu
ptivodu. Clenské stity by v této souvislosti mély zohlednit, zda m4 dotéend osoba na svou zemi plivodu stile
smysluplnou vazbu, napiiklad s ohledem na dobu pobytu strdvenou na Ukrajiné nebo na rodinu v jeji zemi ptivodu.
Nalezitd pozornost by méla byt vénovéna také zvlastnim potfebdm zranitelnych osob a déti, zejména nezletilych osob
bez doprovodu a sirotkti, na zakladé zdsady zdjmu ditéte.

Rodinni p¥islusnici, ktefi maji nirok na docasnou ochranu, a jiné mozZnosti slouceni rodiny

Do oblasti pisobnosti rozhodnuti Rady spadaji rovnéZz rodinni pfislusnici osob uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) a b),
pokud jejich rodiny pobyvaly na Ukrajiné jiz pfed 24. inorem 2022, a to s ohledem na vyznam zachovéni celistvosti
rodiny a zabranéni rozdilnému statusu ¢lend téze rodiny.

(Y V souladu s Zenevskou mluvou je vylouceno navrdceni osoby na hranice Gizemi, kde by jeji Zivot nebo svoboda byly ohroZeny
z divodu rasy, naboZenstvi, ndrodnosti, pfislusnosti k urcité spolecenské vrstvé nebo politického pfesvédceni. Kromé toho podle
¢lanku 19 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie nesmi byt pii provadéni prava EU nikdo vystéhovén, vyhostén ani vyddn do stétu,
v némz mu hrozi vazné nebezpeci, Ze by mohl byt vystaven trestu smrti, muéeni nebo jinému nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni
anebo trestu.
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Pro téely rozhodnuti Rady se za rodinné pfislusniky povazuji tyto kategorie osob:

a) manzel nebo manzelka osoby, na niZ se vztahuje docasnd ochrana, nebo jeji druh ¢i druzka, se kterym (kterou)
dand osoba Zije v trvalém vztahu, pokud prdvni ptedpisy nebo praxe dotfeného clenského stitu pfistupuji
k nesezdanym pdrim obdobné jako k partim sezdanym podle jeho vnitrostdtntho cizineckého préva, coz lze
prokézat pFislusnymi doklady a osvéd¢enimi z matriky nebo jakymkoli jinym dokladem vydanym ukrajinskymi
orgdny, a to i potvrzenimi poskytnutymi zastoupenim dané zemé v uvedeném clenském staté;

b) nezletilé svobodné déti vyse uvedené osoby, na niZ se vztahuje docasnd ochrana, nebo nezletilé svobodné déti jejtho
manZela nebo manzelky bez ohledu na to, zda se jednd o déti manzelské, nemanzelské & osvojené, coz lze
prokdzat rodnym listem nebo podobnym dokladem;

¢) jini blizci pibuzni, ktef{ v dobé okolnosti souvisejicich s hromadnym piilivem vysidlenych osob Zili jako rodina
a tvorili jeji soucdst a kteff byli na vyse uvedené osobé, na niZ se vztahuje docasnd ochrana, zcela ¢i z vEtsi Casti
zavisli, coz lze prokazat doklady o pobytu, rodinnou knizkou a dokladem o pfislusnych platbach vyzivného.
Clenské staty by mély ,vyuZivat sviij prostor pro uvdZeni s co nejvétsim ohledem na humanitdrnf hlediska“ ().

Neékterd ustanoveni smérnice 2001/55[ES jsou piimo relevantni pro rodinné piislusniky: pouzije se clanek 15
smérnice 2001/55/ES tykajici se slouceni rodinnych piislusnikii pozivajicich docasné ochrany v riiznych ¢lenskych
statech (odstavec 2), zvazeni zdjmu ditéte (odstavec 4), solidarity, pokud jde o premisténi za tG¢elem slouceni rodiny
(odstavec 5), vyddvani a ruseni dokladd po sloucenti (odstavec 6) a spoluprace a vymeény informaci (odstavce 6 a 7).

Komise zdtiraziiuje, Ze v pfipadé osob bez statni pfislusnosti a statnich pfislugnikd téetich zemi jinych nez Ukrajina,
ktefi mohou prokdzat, ze opravnéné pobyvali na Ukrajiné pfed 24. tinorem 2022 na zdkladé platného povoleni
k trvalému pobytu vydaného v souladu s ukrajinskym prdvem, a ktef{ se nemohou za bezpecnych a trvalych
podminek vratit do své zemé nebo regionu piivodu, nemaji jejich rodinni p¥islusnici podle rozhodnuti Rady narok na
docasnou ochranu nebo na odpovidajici vnitrostatni ochranu. Ackoli rozhodnuti Rady nevyZzaduje, aby rodinnym
piislusnikiim osob uvedenych v ¢l. 2 odst. 2 byla poskytnuta docasnd ochrana podle smérnice 2001/55/ES nebo
odpovidajici ochrana podle vnitrostatntho prava ¢lenskych statt, Komise ¢lenské stity vybizi, aby uplatiovani
docasné ochrany nebo odpovidajici ochrany podle vnitrostatntho prava rozsifily i na rodinné piislusniky uvedenych
osob.

Kromé toho jak osoby, které maji ndrok na docasnou ochranu, tak osoby, které na ni ndrok nemaji, mohou rovnéz
VyuZit:

— slouceni rodiny podle smérnice 2003/86/ES, pokud jsou rodinnymi piislusniky statniho piislusnika tfet{ zemé
opravnéné pobyvajiciho v nékterém ¢lenském stdté a splituji podminky stanovené v uvedené smérnici,

— prava stanovend ve smérnici 2004/38/ES, pokud jsou rodinnymi pfislusniky ob¢ana Unie, ktery vyuzil svobody
pohybu.

Nabyti prav podle smérnice 2003/86/ES, smérnice 2004/38/ES nebo vnitrostatniho prava dotéenych ¢lenskych stath
nemtiZe vést ke ztraté docasné ochrany pro osoby, které na ni maji narok. Pokud jsou nadile splnény pfislusné
podminky, tato prava pobytu by nicméné témto osobdm umoznila naddle opravnéné pobyvat v dotéeném ¢lenském
staté 1 po ukoncen{ docasné ochrany v souladu s ¢lankem 6 smérnice 2001/55/ES.

Osoby, které nemaji ndrok na dofasnou ochranu ani na odpovidajici vnitrostitni ochranu podle rozhodnuti
Rady, a moZnost rozsifit docasnou ochranu na tuto kategorii osob (¢l. 7 odst. 1 smérnice o docasné ochrané)

Nize uvedené kategorie vysidlenych osob v zdsadé nemaji ndrok na docasnou ochranu podle smérnice 2001/55/ES
nebo na odpovidajici ochranu podle vnitrostatntho prava:

() Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Pokyny pro pouzivani smérnice 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny, 3. dubna
2014 (COM(2014) 210 final).



C1261/6 Utedni véstnik Evropské unie 21.3.2022

1) ukrajinsti stdtn{ pifslusnici pobyvajici na Ukrajiné, ktef{ byli vysidleni z Ukrajiny pfed 24. Gnorem 2022 nebo
se pfed timto datem nachdzeli mimo Ukrajinu, napfiklad z diivodu price, studia, dovolené, rodinnych divodd,
kvtili zdravotnim prohlidkdm nebo z jinych davodd;

2) osoby bez statni pfislusnosti nebo statni p¥islusnici tfetich zemi jinych nez Ukrajina, kterym byl pfed 24. tnorem
2022 udélen status mezindrodni ochrany nebo rovnocenné ukrajinské ochrany uprchlika a ktefi byli vysidleni
z Ukrajiny p¥ed 24. Gnorem 2022 nebo se pied timto datem nachdzeli mimo Ukrajinu, napiiklad z diivodu
prace, studia, dovolené, rodinnych dtivodi, kvili zdravotnim prohlidkdm nebo z jinych divodd;

3) osoby bez stitni piislusnosti a stdtni piislusnici tfetich zemi jinych nez Ukrajina, ktef{ mohou prokdzat, Ze
oprdvnéné pobyvali na Ukrajiné pfed 24. tinorem 2022 na zdkladé platného povoleni k trvalému pobytu
vydaného v souladu s ukrajinskym prdvem, a ktefi se moznd mohou za bezpecnych a trvalych podminek
vritit do své zemé nebo regionu ptivodu.

Nérok na docasnou ochranu podle smérnice 2001/55/ES nebo na odpovidajici ochranu podle vnitrostdtniho prava
navic nemaji ani tyto kategorie vysidlenych osob:

4) osoby bez stdtni piislusnosti a stitn{ pfislusnici tfetich zemf jinych neZ Ukrajina, ktefi kratkodobé oprivnéné
pobyvali na Ukrajiné pfed 24. iinorem 2022, jako jsou studenti a pracovnici, a ktefi se nemohou vritit za
bezpecnych a trvalych podminek do své zemé nebo regionu pavodu;

5) osoby bez stitn{ pifslusnosti a stdtni piislusnici tfetich zemf{ jinych nez Ukrajina, ktef{ krdtkodobé oprdvnéné
pobyvali na Ukrajiné pfed 24. dnorem 2022, jako jsou studenti a pracovnici, a ktef{ se mohou vritit za
bezpecnych a trvalych podminek do své zemé nebo regionu ptivodu.

V souladu s ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2001/55/ES v3ak mohou ¢lenské stity rozsifit docasnou ochranu stanovenou
v uvedené smérnici i na dal3i kategorie vysidlenych osob, na néz se nevztahuje rozhodnuti Rady, pokud jsou
vysidleny ze stejnych divodi a ze stejné zemé nebo oblasti pivodu, a neprodlené o tom maji uvédomit Radu
a Komisi. V ¢l. 2 odst. 3 rozhodnuti Rady se v tomto ohledu konkrétné odkazuje na jiné osoby, vetné osob bez stdtni
piislusnosti a statnich pislusnikd tfetich zemd jinych nez Ukrajina, ktefi pobyvali na Ukrajiné a ktef{ se nemohou vratit
za bezpecnych a trvalych podminek do své zemé ptivodu.

V souladu se 14. bodem odivodnéni rozhodnuti Rady Komise ¢lenské stity diirazné vybizi, aby zvdzily rozsifeni
docasné ochrany zejména na osoby, které z Ukrajiny uprchly kritce pfed 24. iinorem 2022 (osoby uvedené
v bodech 1 a 2 vyse) v diisledku ndristu napéti nebo které se tésné pied timto datem ocitly na Gzemi Unie nebo jiné
tieti zemé (napiiklad na dovolené nebo z pracovnich ¢&i rodinnych divodd) a v disledku ozbrojeného konfliktu se na
Ukrajinu nemohou vratit.

Davodem je skute¢nost, Ze se tyto osoby v soucasné situaci v Zddném ptipadé nebudou moci vratit na Ukrajinu, kterd
je jejich zemi{ ptvodu nebo Gtocistém. Alternativou je poskytnout jim okamzity piistup k azylovému fizeni a jejich
pfipady upfednostnit, jelikoz tito lidé potebuji okamzitou ochranu stejné jako Ukrajinci, kteif uprchli dne 24. Gnora.

Udéleni docasné ochrany témto osobdm by bylo rovnéz ku prospéchu ¢lenského stitu vzhledem k jednoduchosti
fizeni, kterd déle snizuje riziko nadmérné zatéze azylového systému.

Navic pokud jde o osoby bez statni pFislusnosti a stdtni piislusniky tfetich zemi jinych neZ Ukrajina, ktef{ mohou
prokézat, Ze opravnéné pobyvali na Ukrajiné pfed 24. iinorem 2022 na zikladé platného povoleni k trvalému
pobytu (osoby uvedené v bodé 3 vyse) vydaného v souladu s ukrajinskym pravem, jak je uvedeno vyse (v oddile
tykajicim se ,bezpe¢nych a trvalych“ podminek), mohly by clenské stity usoudit, Ze tyto osoby maji zjevné
smysluplngjsi vazby na Ukrajinu neZ na zemi nebo region ptivodu, a Ukrajina je tedy jejich domovem. To plati tim
spiSe pro osobu bez stdtni p¥islusnosti, kterd ze své podstaty nemd zemi ptivodu, do které by se mohla vratit.

V kazdém pfipadg, jak je uvedeno ve 13. bodé odiivodnéni uvedeného rozhodnuti, osobdm, které nemaji ndrok na
docasnou ochranu nebo na odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava a které se mohou vrétit za bezpe¢nych
a trvalych podminek do své zemé ptivodu, by mél byt povolen vstup do Unie, a to i v piipadé, Ze nespliiuji vSechny
podminky vstupu stanovené Schengenskym hrani¢nim kodexem, aby se jim zajistil bezpe¢ny prichod za ticelem
ndvratu do jejich zemé nebo regionu ptivodu. Komise vyzyva clenské staty, aby aktivné spolupracovaly s dotéenymi
tietimi zemémi s cilem zajistit bezpecnou repatriaci jejich obéantl. Tim neni dotéeno pravo osob, které nespadaji do
oblasti ptsobnosti rozhodnuti Rady, na piistup k azylovému Fzeni.
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Clenské stity by mély v souladu s clinkem 7 smérnice 2001/55/ES neprodlené sdélit Radé a Komisi, zda rozsifily
uplattiovani docasné ochrany nad rdmec toho, co vyZaduje rozhodnuti Rady. Komise se domnivd, Ze ¢lenské stity by
mély Komisi uvédomit prostfednictvim systému THEMIS/smérnice, coZ je oficidlni kandl pro sdélovani provadécich
pravidel.

Osoby, které mohou byt vylouceny z poskytnuti do¢asné ochrany (¢linek 28 smérnice o docasné ochrané)

Clenské staty mohou vyloucit vysidlenou osobu z poskytnuti docasné ochrany v piipadé, ze maji zdvazné divody se
domnivat, Ze dand osoba spachala zlo¢in proti miru, vale¢ny zloc¢in nebo zlo¢in proti lidskosti, vdzny nepoliticky
zlo¢in mimo tzemi hostitelského ¢lenského stitu predtim, nez na tGzemi tohoto stitu byla pfijata jako osoba
pozivajici doCasné ochrany, nebo pokud je tato osoba shleddna vinnou z ¢&ind proti cilim a zdsaddm Spojenych
naroda.

Clenské stity rovnéz mohou vyloucit vysidlenou osobu z poskytnuti docasné ochrany, pokud existuje divodné
podezfeni, Ze by tato osoba mohla ohrozit bezpe¢nost hostitelského ¢clenského stitu nebo predstavuje nebezpedi pro
spole¢nost hostitelského ¢lenského stitu.

Komise dtirazné doporucuje, aby ¢lenské staty pted vydanim povoleni k pobytu osobam pozivajicim do¢asné ochrany
nebo odpovidajici ochrany podle vnitrostaitntho prava nahlédly do pfislusnych mezindrodnich, unijnich
a vnitrostatnich databazi, a zejména do zdznamt o osobdich a dokumentl v Schengenském informacnim systému
(SIS), které jim umozni provést nezbytnou bezpecnostni kontrolu (dalsi podrobnosti viz oddil 4).

Déti

Odhaduje se, ze déti (osoby mladsi 18 let) pfedstavuji vice nez polovinu poctu osob, které od 24. tnora 2022 kvili
vélce opustily Ukrajinu (%). V souladu se sdélenim z roku 2017 o ochrané migrujicich déti () je ochrana migrujicich déti
pfichdzejicich z Ukrajiny prioritou EU. Doporuceni, kterd Komise vydala v této souvislosti k posileni ochrany vsech
migrujicich déti bez ohledu na jejich status, ziistdvaji v platnosti i s ohledem na ukrajinskou krizi.

Je tieba détem zajistit plnou ochranu a rychly piistup ke specifickym pravim (vzdélavéni, zdravotni péce, veetné
preventivni péce a péce o dusevni zdravi, a psychosocidlni pomoc), jakoz i veskeré nezbytné podptirné sluzby
k zajisténi zdjmu a blaha ditéte pro vSechny déti prchajici z ukrajinského konfliktu (¥). Stanovisko déti musi byt
vyslySeno a zohlednéno v souladu s jejich vékem a stupném vyspélosti. Méla by byt zajiSténa integrovana reakce
v oblasti ochrany déti ve spolupréci s pfislusnymi orgdny a s jejich koordinaci.

Mély by byt fddné zohlednény a feSeny konkrétni pfekdzky, které migrujicim détem casto brdni v pistupu
k dtistojnému bydlent, kvalitnimu vzdélavéani a dalsim socidlnim sluzbdm (napf. jazykovd bariéra).

Clenské stéty se vyzyvaji, aby zajistily, Ze viem détem budou poskytnuty relevantni informace o situaci, jejich pravech
a postupech a sluzbéch, které jsou k dispozici na jejich ochranu, a to zptsobem ptiméfenym jejich véku a kontextu.
Clenské staty se rovnéz vybizeji, aby zajistily, ze osoby pracujici s détmi — od jejich ptichodu na hranice EU — budou
fadné proskoleny a Ze v pfipadé potieby budou zapojeni odbornici na ochranu déti.

Veskerd rozhodnuti nebo opatfen, kterd majf byt pfijata ve vztahu k détem, musi byt zaloZena na zdsadé zdjmu ditéte
jakozto prvoradém hledisku.

Situaci déti bez doprovodu a déti odloucenych od rodiny nebo sirotkd se podrobnéji zabyva oddil 5.

() https://www.unicef.org/press-releases/one-week-conflict-ukraine-half-million-children-become-refugees (zvefejnéno dne 3. bfezna
2022). Aktualizované informace o pfichodech do EU jsou k dispozici zde: https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.

() COM(2017) 211 final ze dne 12. dubna 2017.

(% V souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte, Strategif EU pro prva ditéte a piislusnym acquis EU.
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Pfistup nezletilych osob ke vzdéldni (¢l. 14 odst. 1 smérnice o docasné ochrané)

Podle ¢l. 14 odst. 1 smérnice 2001/55/ES umozni ¢lenské stity osobam mladsim 18 let poZivajicim docasné ochrany
pfistup do jejich vzdélavactho systému za stejnych podminek jako svym vlastnim stdtnim pfislusnikim a ob¢anim
EU. Clenské stity mohou stanovit omezen{ tohoto pifstupu pouze na vefejny vzdélavac systém. Komise se domniva,
Ze totéz plati pro nezletilé osoby poZivajici odpovidajici ochrany podle vnitrostitntho prava, jak je uvedeno v ¢l. 2
odst. 2 rozhodnuti Rady. V piipadé potfeby se zohledni doklady o dosazené drovni vzdélini na Ukrajiné
(napt. ukonceni stfedni skoly, droven A1 v anglic¢tin€ atd.).

Komise doporucuje, aby byla détem poskytnuta podptirnd opatfent, jako jsou pfipravné kurzy, a usnadnil se tak pro né
piistup ke vzdéldvacimu systému a jejich Giast v ném. Tato podpurnd opatfeni zahrnuji pomoc s vyukou jazyka
hostitelské zemé (v bézném vzdélavani nebo prostiednictvim piipravnych kurzi, jez pomohou k rychlému pfechodu
do fadného vzdélavani), posuzovéni trovni kompetenci zZdkd, poskytovani poradenstvi zdkim a rodi¢im ohledné
hostitelské zemé, psychologickou podporu a pomoc pro ucitele a dalsi pedagogické pracovniky, kteff se uprchlika
ujimaji.

Je-li ziejmé, Ze nezletilé osoby spliuji podminky pro docasnou ochranu nebo odpovidajici ochranu podle
vnitrostatnitho prava, musi pro né byt zajistén piistup ke vzdéldvani, co nejdfive je to prakticky mozné, a to
i v pfipadé, ze dosud probihd Fzeni o vyddni povoleni k pobytu. To Ize prokdzat na zdkladé dokladl totoznosti
nezletilych osob nebo jakékoli jiné Gfedni dokumentace, kterou Ize pfedlozit k prokazani totoZnosti.

Ve stejném duchu Komise doporucuje, aby se co nejdiive usnadnil piistup ke vzdélavani pro nezletilé osoby bez
doprovodu, a to i v pipadé, Ze dosud probihaji postupy pro jmenovani opatrovnika/zdstupce a pro uréeni typu péce,
na kterou mé dité narok.

Clenské stéty by rovnéz mély podporovat piistup k predskolnimu vzdéldvéni a péci, jakoz i k odborné pifpravé, a to za
stejnych podminek jako u svych vlastnich stitnich pfislusniki a ostatnich ob¢ant Unie. Zejména by v ¢lenskych
stitech, kde existuje prdvni ndrok na sluzby predskolntho vzdélavini a péce nebo kde je tcast na sluzbich
pfedskolniho vzdélavani a péce povinnd, mél byt détem, na které se vztahuje rozhodnuti Rady, zajistén pfistup
k predskolnimu vzdélavani a péci za stejnych podminek jako u stdtnich pfislusnikd hostitelského ¢lenského statu.

PRAVO NA VOLNY POHYB
Pravo pfesunout se pfed vydinim povoleni k pobytu

S cilem zajistit piipravenost v ¢lenskych stitech, v nichz osoby, které maji nirok na docasnou ochranu nebo
odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava, hodlaji vyuzit svych prav, Komise doporucuje, aby organy ¢lenskych
statdl prvniho vstupu pozddaly dotcené osoby, které se chtéji piesunout do jiného ¢lenského stdtu, o uvedeni toho, do
kterého clenského stitu budou sméfovat. Ucelem téchto otizek by mélo byt zjistit pocet osob, které se hodlaji
presunout do konkrétnich ¢lenskych statti. Clenské stty prvniho vstupu by mély sdélovat shromazdéné informace
anonymné (pocet osob, u nichZ se o¢ekavd, Ze odejdou do ¢lenského stitu X, Y, Z) prostiednictvim sité mechanismu
EU pro pfipravenost na migraci a pro fe$eni migracnich krizi.

Statn{ ptislusnici Ukrajiny, ktefi jsou drziteli biometrickych past, nebo sttni piislusnici jinych tretich zemi, ktefi
jsou osvobozeni od povinnosti mit kritkodobé vizum pro vstup do Unie, maji privo volné se pohybovat
v schengenském prostoru poté, co byli pfijati na tizemi na dobu 90 dnti béhem obdobi 180 dnii. Mohou proto
cestovat do ¢lenského stdtu, v némz chtéji pozivat prdv spojenych s docasnou ochranou, a pfipojit se ke své
rodiné a pfatelim v rdmci siti pocetné ukrajinské diaspory, které v soucasnosti existuji v celé Unii.

Pokud jde o osoby, které nejsou osvobozeny od vizové povinnosti (napf. proto, Ze nejsou drziteli biometrickych past)
a nemaji ani kratkodobé vizum, ani dlouhodobé vizum nebo povoleni k pobytu vydané ¢lenskym stitem a které maji
ndrok na doc¢asnou ochranu nebo odpovidajici ochranu podle vnitrostitntho prava, Komise pfipomind, Ze v souladu
s ¢l. 8 odst. 3 smérnice 2001/55/ES musi ¢lenské stity osobdm, které maji ndrok na docasnou ochranu nebo
odpovidajici ochranu podle vnitrostitniho prava, poskytnout za tcelem pfijeti na jejich Gzemi veskeré potfebné
prostiedky k ziskdni nezbytnych viz, véetné viz prijezdnich. Vzhledem k naléhavosti situace je tfeba tfedni postupy
omezit na minimum. Pokud dand osoba hodld vyuzit svych prav v jiném clenském stété, nez je ¢lensky stdt prvniho
vstupu, Komise doporucuje, aby ¢lensky stdt prvniho vstupu udélil vizum na hrani¢nim ptechodu (nebo dile ve
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vnitrozemi, aby se zabranilo pfetiZeni) na dobu 15 dnd (v souladu s ¢l. 35 odst. 3 vizového kodexu (°)). Timto
zpusobem by se dot¢end osoba mohla pohybovat v rdmci schengenského prostoru (%). Viza udélend na hranicich
nebo v blizkosti hrani¢niho piechodu na zdkladé ¢lanku 35 vizového kodexu, kterd jsou platnd po dobu 15 dnd,
mohou byt v piipadé potieby pozd&ji prodlouzena (viz ¢lanek 33 vizového kodexu). Udaje tykajici se zZadosti o toto
vizum a jeho udéleni by mély byt zaznamendny ve Vizovém informaénim systému (VIS) v souladu s platnymi
pravidly ("'). Komise doporucuje, aby viza byla bezplatna nebo aby se jejich naklady snizily na minimum.

Pokud osoba, kterd ma narok na do¢asnou ochranu nebo odpovidajici ochranu podle vnitrostatniho prava, dorazi na
hranici ¢lenského stitu EU, ktery neuplatiiuje schengenské acquis v plném rozsahu, a tudiz nevydava schengenska
viza, a chce se ptesunout do jiného ¢lenského statu, aby vyuzila svych prév, lze uvazovat o rdznych moznostech.
Clenské staty uplatiiujici schengenské acquis v plném rozsahu mohou vydévat schengenskd viza na svych konzulatech
v Clenskych statech, které schengenské acquis v plném rozsahu neuplatiiuji. Mohly by rovnéz vydavat schengenska
viza osobdm, které maji ndrok na docasnou ochranu nebo odpovidajici ochranu podle vnitrostitniho prava, po
pifjezdu do dotéeného ¢lenského statu.

V souladu s operaénimi pokyny pro spravu vnéjsich hranic ('¥) Komise doporucuje, aby ¢lenské staty neuklddaly
finan¢ni sankce dopravciim pfepravujicim osoby, které maji ndrok na docasnou ochranu nebo na odpovidajici

vnitrostdtni ochranu, pfijizdéji z nékterého clenského statu a nemaji dokumentaci pozadovanou pro vstup do
cilového ¢lenského statu. Clenské staty by mély zajistit, aby o tom byly letecké spole¢nosti informovany.

Obecngji feceno, pokud dotéend osoba neni drzitelem platného cestovniho dokladu, Komise doporucuje rozsifit
pouzivani formuldfe vzoru prikazu pro premisténi osob pozivajicich docasné ochrany, ktery je uveden uvedeného
v piiloze I smérnice 2001/55/ES a v némz muze ¢lensky stdt prvniho vstupu uvést clensky stét, do kterého hodld
dotéend osoba odcestovat, aby vyuzila prdv spojenych s do¢asnou ochranou.

Platformu solidarity mohou ¢lenské stity vyuzit jako zdklad pro koordinaci pomoci, pokud jde o premisténi osob,
které nemaji prostiedky na cestu do ¢lenského stitu, v némz chtéji pozivat docasné ochrany nebo odpovidajici
vnitrostdtni ochrany. Osobni tdaje by viak mély byt vymériovany pouze prostiednictvim zabezpeceného kandlu
DubliNet.

Prdvo na volny pohyb po vydini povoleni k pobytu

Jakmile ¢lensky stdt vydd povoleni k pobytu v souladu s ¢ldnkem 8 smérnice 2001/55/ES, md osoba pozZivajici docasné
ochrany prévo cestovat do jinych clenskych statti, nez je clensky stét, ktery vydal povoleni k pobytu na dobu 90 dnti
béhem obdobi 180 dnil. Pokud se takovéd osoba nésledné presune do jiného ¢lenského stdtu, kde obdrzi jiné povoleni
k pobytu v rdmci docasné ochrany, musi skoncit platnost prvniho vydaného povoleni k pobytu a priva z ngj
vyplyvajici musi zaniknout v souladu s €l. 15 odst. 6 a ¢l. 26 odst. 4 smérnice 2001/55/ES.

Je tieba poznamenat, Ze s cilem podpofit ¢lenské staty, které jsou hlavnimi vstupnimi misty masového pfichodu
vysidlenych osob prchajicich pred védlkou z Ukrajiny, na néz se vztahuje rozhodnuti Rady, a s cilem pfispét
k vyvazenosti Gsili mezi vemi ¢lenskymi stity se clenské staty dohodly, Ze nebudou uplatiiovat ¢ldnek 11 smérnice
2001/55/ES na osoby pozivajici docasné ochrany v daném ¢lenském stdté v souladu s rozhodnutim Rady a které se
bez povoleni pfesunuly do jiného ¢lenského stitu, pokud se ¢lenské stity na dvoustranném zdkladé nedohodnou
jinak ().

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)
(Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).

To plati pouze pro statni pifslusnosti, na které se nevztahuje pozadavek piedchozich konzultaci Gstiednich orgénii jinych clenskych
statd pred udélenim viza (¢ldnek 22 vizového kodexu).

Naffzeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. Cervence 2008 o Vizovém informacnim systému (VIS)
a o vyméné tdaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizen{ o VIS) (Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 60).

Sdéleni Komise — Stanoveni opera¢nich pokynii pro sprévu ynéjsich hranic s cilem usnadnit pfekracovanf hranic mezi EU a Ukrajinou
(Ut. vést. C 1041, 4.3.2022, s. 1).

https:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/cs/pdf.

-
.
-
.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6826-2022-ADD-1/cs/pdf
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3. EVIDENCE (CLANEK 10 SMERNICE O DOCASNE OCHRANE)

Podle ¢lanku 10 smérnice 2001/55/ES jsou clenské stity povinny evidovat osobni tdaje (jméno, stitni pfislusnost,
datum a misto narozeni, rodinny stav a rodinné vztahy) osob pozivajicich docasné ochrany na jejich tizemi. Pokud tak
dosud nepostupovaly, mély by clenské stity pii svych kontrolich a vySetfovanich nahlizet do piislusnych
mezindrodnich, unijnich a vnitrosttnich databdzi, zejména zdznami o osobdch a dokladech v Schengenském
informaénim systému (SIS).

Podle stavajiciho pravniho zdkladu nelze Eurodac ani jiné rozsahlé informacni systémy a databdze EU pouzivat pro
evidenci osob pozivajicich do¢asné ochrany. Komise proto ¢lenskym statim doporucuje, aby tyto osoby registrovaly
ve své vnitrostdtni evidenci cizich statnich piislusniki nebo jinych vnitrostétnich rejsticich pfi plném dodrzovani
obecného nafizeni o ochrané osobnich tidajti. Clenské stity by nemély evidovat zddné jiné osobn{ tidaje nez ty, na néz
se vztahuje ptiloha Il smérnice 2001/55/ES.

Price pouze s pomoci vnitrostatnich databdzi omezuje schopnost vyménovat si informace naptiklad za déelem
sledovani a zji§tovani, zda tatdZ osoba pozivd prav spojenych s docasnou ochranou ve vice nez jednom ¢lenském
staté. Komise je za podpory Agentury Evropské unie pro azyl pfipravena s ¢lenskymi stity na feSeni této vyzvy
spolupracovat, napiiklad tim, Ze poskytne platformu pro vyménu informaci.

Pokud je tfeba vyménovat informace o konkrétnich osobich zaevidovanych v souladu s piilohou II smérnice
2001/55[ES s jinymi ¢lenskymi stity, mohou byt tyto tdaje pro tcely této smérnice (napiiklad v piipadé slouceni
rodiny, nebo pokud je zapotiebi daldtho vySetfovani ohledné konkrétntho piipadu) vyméiovany prostrednictvim
zabezpeceného kandlu DubliNet.

4. POVOLENI K POBYTU (CLANEK 8 SMERNICE O DOCASNE OCHRANE)

Clenské staty musi osobdm pozivajicim docasné ochrany poskytnout povoleni k pobytu na dobu trvéni ochrany
a vydévat za timto G¢elem potfebné dokumenty nebo jiné rovnocenné doklady v souladu s ¢l. 8 odst. 1 smérnice
2001/55/ES. Docasnd ochrana zavedend rozhodnutim Rady trvd v souladu s ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2001/55/ES jeden
rok od vstupu tohoto rozhodnuti v platnost, tj. od 4. bfezna 2022 do 4. brezna 2023.

Povoleni k pobytu by pak slouzilo jako doklad prokazujici status jeho drzitelt u jinych orgdnd, jako jsou tfady prace
a sluzby préce, skoly, nemocnice. Komise chce zdtraznit, Ze obdobi jednoho roku je objektivni, tj. trva do 4. bfezna
2023 bez ohledu na to, kdy bylo povoleni k pobytu vyddno. Kone¢nym datem platnosti pro vSechna povoleni
k pobytu vydand podle rozhodnuti Rady je tedy v souladu s ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2001/55/ES 4. bfezen 2023.

Pokud Rada béhem tohoto obdobi nepfijme na ndvrh Komise rozhodnuti o ukonéeni docasné ochrany, bude platnost
automaticky prodlouzena o Sest mésicti, tj. do 4. zaif 2023, a znovu o Sest mésict, tj. do 4. bfezna 2024. Povinnost
vydavat/prodluzovat povoleni k pobytu by po tuto dobu trvala. S cilem sniZit administrativni z4téZ spojenou
s obnovovanim povoleni mohou ¢lenské staty udélit povoleni k pobytu jiz na dobu dvou let s védomim, Ze do¢asnd
ochrana muze kdykoli skon¢it v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice. Pokud ¢lenské staty této moznosti nevyuZiji,
budou muset povoleni k pobytu dvakrit prodlouzit o Sest mésica.

Na druhé stran€, pokud by Rada na ndvrh Komise v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice 2001/55/ES prijala
rozhodnut{ o ukonceni docasné ochrany pfed témito daty, pozbyla by vydand povoleni k pobytu jakoZto pouze
deklaratorni (jelikoz samotné rozhodnuti zaklddd prava) platnost a méla by byt zrusena. Clenské stity by mély
prostiednictvim svych vnitrostdtnich postupt a kandll zvefejnit, Ze vSechna povoleni k pobytu v rdmci docasné
ochrany pozbyla platnosti ke konkrétnimu datu.

Pro ucely udéleni prav souvisejicich s docasnou ochranou nebo odpovidajici ochranou podle vnitrostitniho prava
Komise ¢lenskym stitim doporucuje, aby pfipadné usnadnily otevieni bankovniho tctu a poskytovaly piistup
k piislusnym sluzbdm na zékladé identifika¢ntho dokladu nebo rovnocenného identifika¢niho feeni pfijatého
¢lenskymi staty a na zdkladé dokladu o vstupu do EU dne 24. tinora 2022 nebo pozdéji, a to i v piipadé, Ze postup
pro vydani povoleni k pobytu stdle probiha.

Komise dirrazné doporucuje, aby ¢lenské stity pred vyddnim povoleni k pobytu osobdm pozivajicim docasné ochrany
nebo odpovidajici ochrany podle vnitrostitniho prava béhem svych kontrol a vySetfovani nahlizely do pfislusnych
mezindrodnich, unijnich a vnitrostdtnich databdzi, zejména zdznamd o osobdch a dokladech v Schengenském
informaénim systému (SIS).
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Clenské stity by mély co nejdiive vklddat Gdaje o pievadécich, obchodnicich s lidmi a dalsich pachatelich zdvazné
trestné ¢innosti nebo o jejich spolupachatelich do SIS. Vysledky kontrol zavisi na kvalité tidajti vklddanych ¢lenskymi
staty pofizujicimi zdznamy. Komise proto pfipomind vydavajicim ¢lenskym stdtm, aby zahrnuly vSechny dostupné
relevantni ddaje. Systém umoziuje vkladajicim ¢lenskym statim spojit provozné propojené zaznamy. Vkladajici
¢lenské stity se proto rovnéZz vyzyvaji, aby co nejlépe vyuzivaly vSechny funkce SIS. Obnoveny SIS bude uveden do
provozu v nadchdzejicich mésicich (2022) a ocekdvame, Ze clenské stity tyto nové funkce urychlené zavedou
a rovnéz co nejlépe vyuziji.

5. NEZLETILE OSOBY BEZ DOPROVODU (CLANEK 16 SMERNICE O DOCASNE OCHRANE)

Od zacatku ruské invaze proti Ukrajin€ zaZivd Evropa bezprecedentni vinu solidarity s osobami prchajicimi z Ukrajiny,
a zejména s détmi. Evropské rodiny, jednotlivci nebo sdruzeni se vyddvaji na hranici EU s Ukrajinou, aby se postarali
o ukrajinské déti, jejichz rodice ztstali na Ukrajiné.

Komise chce zdtiraznit, Ze pii uplatiiovani pravnich zdruk specifickych pro nezletilé osoby bez doprovodu a déti
odloudené od rodiny je cilem dosdhnout spravné rovnovédhy mezi mirou flexibility, kterd je nezbytnd pro Gcinné
fungovéni solidarity, a potiebou zajistit, aby byly dodrzovany zdkladni zdruky a zaruky pro déti bez doprovodu,
a byla tak plné zajisténa jejich ochrana.

Touto solidaritou neni dotéena povinnost orgdnt ¢lenskych stdtd jednat v souladu se zvlastnimi pozadavky
stanovenymi ve smérnici 2001/55/ES a dodrzovat ¢lanek 24 Listiny pii provddéni uvedené smérnice a rozhodnuti
Rady. Podle ¢l. 16 odst. 1 smérnice 2001/55/ES musi ¢lenské staty co nejdfive jmenovat opatrovniky | zdkonné
zéstupce nezletilych osob bez doprovodu pozivajicich docasné ochrany na jejich tizemi, v pfipadé potieby vcetné
jmenovani do¢asného opatrovnika az do jmenovani stdlého opatrovnika, nebo zajisténim zastoupeni organizaci,
kterd je odpovédnd za péci o nezletilé osoby a jejich blaho, ¢ jinou formou zastoupeni.

Zastoupeni muzZe zajistit zdkonny opatrovnik, organizace, kterd odpovidd za péci o nezletilé osoby a jejich blaho, ¢
jind vhodnd forma zastoupeni. Komise md za to, Ze ,vhodné zastoupeni“ musi odpovidat zvlistnim potfebdm
nezletilych osob, a zejména usuzuje a jednd v zdjmu ditéte. Zastoupeni mohou zajistit pouze osoby, které nemaji
zddny zdznam o pfedchozich trestnych ¢inech souvisejicich s détmi (déle jen ,provérka®).

Zastoupeni musi byt zajisténo co nejdfive v Elenském stdté prvniho vstupu, tak aby byl ve viech fzich fizeni, kdy
musi byt pfi rozhodovani tykajicim se ditéte zohlednén zdjem ditéte, pfitomen zdstupce Gtvarti na ochranu déti nebo
v piipadé potieby jednotlivci ¢i organizace jmenované k jedndni jménem ttvart na ochranu déti. Tento zdstupce
nemusi byt jmenovan konkrétné pro kazdou nezletilou osobu bez doprovodu; bude postacovat, aby mu byl udélen
obecny mandat, aby tam, kde je to nezbytné, pomahal zajistit zdjem déti bez doprovodu.

V pifpadé:

1) nezletilych osob bez doprovodu, které pokracuji v cesté do jiného ¢lenského stitu za ti¢elem slouceni s rodinnym
piislusnikem ve smyslu ¢ldnku 15 smérnice 2001/55/ES, nebo

2) nezletilych osob bez doprovodu, které byly prevzaty zndmymi osobami, které nejsou rodinnymi pfislusniky (které
s nimi jiz byly béhem pfedchozi ¢dsti cesty), nebo vefejnymi ¢i soukromymi organizacemi z jinych ¢lenskych statt
za Gcelem poskytnuti péce v téchto stitech,

by mél clensky stat prvniho vstupu pFinejmensim zajistit, aby:

1) totoznost déti a dospélych osob, s nimiz déti pokracuji v cesté, jakoZz i deklarovany cilovy ¢lensky stat byly
piislusnymi orgdny zaevidovany v ¢lenském stdté prvniho vstupu v souladu s vnitrostitnim pravem piedtim, nez
dité ¢i déti a doprovazejici dospéli pokracuji v cesté;

2) v dobé vyse uvedené evidence byly zavedeny a provadény rychlé kontroly s cilem ptedchdzet moznym piipadim
nebo riziku zneuZzivini nebo obchodovéni s lidmi a odhalovat je; v pfipadé podezieni na pfipady obchodovani
s lidmi by ¢lenské staty do Schengenského informac¢niho systému mély vloZit preventivni zdznam;
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3) v okamziku vySe uvedené evidence byl pfitomen zdstupce Gtvari na ochranu déti, jak je popsdno v pfedchozim
odstavci.

Clenské staty by mély co nejdiive zahdjit postupy pro identifikaci rodinnych piislusniké ve smyslu ¢ldnku 15 smérnice
2001/55/ES, kteff mohou pobyvat v jinych ¢lenskych statech EU, a pokud jsou zjisténi, co nejdiive zahdjit postupy pro
slouceni s rodinnymi p¥islusniky.

Nezletilé osoby bez doprovodu, které maji rodinné piislusniky v jiném ¢lenském staté, kteff rovnéZ pozivaji docasné
ochrany, by mély byt slouceny s témito rodinnymi piislusniky v souladu s pravidly stanovenymi v ¢lncich 15 a 26
smérnice 2011/95/ES, s pfihlédnutim k nazortim déti v zavislosti na jejich véku a vyspélosti a za pfedpokladu, Ze je to
v jejich zdjmu. Nezletilé osoby bez doprovodu, které maji rodinné p¥islusniky pobyvajici v jiném clenském staté
v jiném préavnim reZimu, mohou s nimi byt rovnéz sloueny v souladu s jinymi néstroji prava Unie (napf. smérnici
2003/86/ES, smérnici 2004/38/ES, nafizenim (EU) ¢. 604/2013), piipadné na zdkladé vnitrostdtniho prava. Postupy
slu¢ovani rodin by se mély uplatiiovat, aniz by tim byli dotceni rodinni pfislusnici dotCenych déti, ktef{ mohou pfijet
do ¢lenského stdtu prvniho vstupu za tcelem jejich vyzvednuti, nebo aniz by byla dot¢ena jind ujedndni dohodnutd
v rdmci Platformy solidarity.

V piipadé cilovych ¢lenskych sttt Komise doporucuje zavést rychly postup pro evidenci piitomnosti déti bez
doprovodu, které se usadi na jejich tizemi, a co nejdfive zahdjit postupy pro jmenovéni opatrovnika | zdkonného
zdstupce a pro svéfeni téchto déti do péce, jak stanovi vnitrostdtni prdvo, s vyhradou ovéfeni stanovenych
vnitrostatnim pravem, a to i pokud jde o posouzeni zdjmu ditéte a provérky zicastnénych dospélych z hlediska
zdznamu piedchozich trestnych ¢int souvisejicich s détmi.

Postupy pro svéfeni déti do péc¢e mohou byt oddéleny od postupt pro jmenovani opatrovnikd | zdkonnych zastupcii
pro tytéz déti, jak stanovi vnitrostdtni pravo. V ptipadé potieby mize opatrovnictvi | zdkonné zastoupeni zajistit také
organizace, kterd je odpovédnd za péci o nezletilé osoby a jejich blaho, ¢i jind vhodnd forma zastoupeni, jak je
stanoveno v ¢ldnku 16 smérnice. Péstounskym rodindm a komunitim/organizacim povéfenym podle vnitrostdtniho
prava péci o nezletilé osoby bez doprovodu, které pozivaji do¢asné ochrany, by mély byt rovnéz poskytovany rodinné
piidavky a podpiirné ptidavky pro déti prevzaté do péce, jak stanovi vnitrosttni pravo hostitelského ¢lenského stétu.

Podle ¢l. 16 odst. 2 smérnice 2001/55/ES ¢lenské staty po dobu trvani do¢asné ochrany zajisti, aby nezletilé osoby
bez doprovodu byly umistovany u zletilych piibuznych nebo u péstounské rodiny nebo v piijimacich stfediscich se
zvldstnimi zaf{zenimi pro nezletilé osoby nebo v jinych ubytovacich zatizenich vhodnych pro nezletilé. To plati jak
pro clensky stat prvniho vstupu, tak pfipadné pro ¢lenské staty, do nichz by byly nezletilé osoby bez doprovodu
pfemistény.

Clenské staty musi piijmout opateni nezbytnd k umisténi. To znamend zohlednit ndzory déti v souladu s jejich vékem
a vyspélosti, ale také zajistit, aby zvolend forma umisténi byla pro déti vhodnd a v jejich zdjmu. Clenské staty musi
rovnéz zajistit souhlas dotcené zletilé osoby nebo osob s umisténim nezletilé osoby (nezletilych osob) bez doprovodu,
je-li to relevantni.

V piipadé déti bez doprovodu, které nepokracuji v cesté do jiného ¢lenského stitu za jedné ze dvou vyse popsanych
okolnosti, by mél ¢lensky stdt prvniho vstupu kromeé ustanoveni opatrovnika | zdkonného zdstupce zajistit, aby tyto
déti mély co nejdiive vhodné ubytovani (*4) (jsou-li k dispozici alternativy tstavni péce — jako jsou péstounské rodiny
nebo komunitni péce, polonezavislé ubytovaci zafizeni pro dospivajici starsi 16 let atd.), pfistup ke vzdéldni a/nebo
odborné ptipravé, zdravotni péci (véetné preventivni péce a péce o dusevni zdravi) a psychosocialni pomoci.

Jak stanovi ¢ldnek 26 smérnice 2001/55ES, déti bez doprovodu, které nepokracuji v cesté poté, co byly prevzaty za
nékteré z vyse uvedenych okolnosti, mohou byt pfesto pfemistény do ¢lenského stitu, ktery je povazovin za
nejvhodnéjsi k prevzeti piislusného ditéte, a to na zdkladé posouzeni zdjmu ditéte, které ma byt provedeno
v ¢lenském staté prvniho vstupu.

() Odkazuje se na Pokyny k podminkdm pFijimdni nezletilych osob bez doprovodu, které poskytla agentura EUAA — https://euaa.curopa.eu/
sites/default/files/Guidance-on%20reception-%20conditions-%20for-unaccompanied-children.pdf.


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on%20reception-%20conditions-%20for-unaccompanied-children.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on%20reception-%20conditions-%20for-unaccompanied-children.pdf
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Clenské staty se vyzyvaji, aby spolupracovaly na usnadnéni pfeshrani¢ni vymény informaci a idajt o pfipadech déti
bez doprovodu, které se pohybuji v riznych jurisdikcich EU.

Jak je uvedeno vyse, vyzyvame clenské staty, aby provadély nezbytné kontroly a co nejlépe vyuzivaly Schengensky
informacni systém. Jakmile bude uveden do provozu obnoveny SIS, nabidne moznost vkladat do SIS nejen ,reaktivni®
zdznamy o pohieSovanych détech, ale také ,preventivni“ zdznamy tykajici se:

— déti, kterym hrozi tnos,

— déti, kterym hrozi, Ze budou protipravné odvezeny do zahrani¢i, nebo kterym je tfeba zabranit v cestovani za
ticelem jejich vlastni ochrany,

— zranitelnych dospélych osob, kterym hrozi, Ze budou nezdkonné odvezeny do zahranici, nebo kterym je téeba
zabranit v cestovan{ za ticelem jejich vlastni ochrany,

— shromazdovani informaci o osobdch nebo predmétech na zdkladé Setfeni (vysSetiovaci kontroly) a

— nezndmych hledanych osob za tGcelem identifikace pomoci otiskit shromdzdénych na mistech zdvazné trestné
¢innosti.

6. OBCHODOVANI S LIDMI

Smérnice 2011/36/EU (déle jen ,smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi“) (**) a pravni pfedpisy, které ji
provadéji v pravnich systémech ¢lenskych stétd, se vztahuji na situaci osob prchajicich z Ukrajiny, pokud jsou splnény
podminky stanovené v uvedenych pravnich ndstrojich. Vnitrostatni pravni predpisy, které provadéji smérnici EU o boji
proti obchodovani s lidmi, obsahuji opatfeni, jeZ maji za cil sniZit riziko vSech forem vykofistovani spojenych
s obchodovanim s lidmi a poptdvku po nich.

Vétsina osob, které prchaji z Ukrajiny, jsou Zeny a déti. Obchodnici s lidmi, zejména organizované zloc¢inecké skupiny,
by mohli vyuzit jejich zranitelnosti za icelem vSech forem vykofistovani spojenych s obchodovanim s lidmi, zejména
za Ucelem pohlavniho nebo pracovniho vykofistovani. Clenské stity se dirazné vyzyvaji, aby zavedly vhodnd
preventivni opatfeni konkrétné zaméfend na osoby prchajici z Ukrajiny. K témto opatfenim muZe patfit poskytovani
informaci o rizicich obchodovani s lidmi — v jazyce, jemuz mohou osoby prchajici z Ukrajiny rozumét, a v ptipadé
déti bez doprovodu zplisobem vhodnym pro déti a odpovidajicim jejich véku — na hrani¢nich pfechodech,
v ubytoviéni, jakoZ i pFislu§nym orgdnim a organizacim obcanské spole¢nosti, u nichz je pravdépodobné, ze s témito
osobami pfijdou do styku. Tyto informace by mély byt k dispozici rovnéZz online a mély by obsahovat ¢islo linky
tistiového voldni, kterou lze kontaktovat ve vice jazycich 24 hodin denng, 7 dni v tydnu.

Zasadni vyznam md zvySovani povédomi mezi klicovymi odborniky, ktefi pravdépodobné ptijdou do styku
s potencidlnimi obétmi obchodovéni s lidmi a s pfijimajicimi komunitami. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
nezletilym osobdm bez doprovodu, a to z davodu zvySené zranitelnosti zptsobené jejich situaci. O rizicich
obchodovini s lidmi a o postupech, jimiz je tfeba se v takovych pfipadech fidit, by méla byt informovéna pfedevsim
zafizeni péce o déti (napt. détské domovy, Skoly, ndhradni rodinnd péce).

Vhodné $koleni a pokyny by piislusnym donucovacim a pohrani¢nim orgdniim umozZnily vénovat pozornost
obzvldsté zranitelnym kategoriim osob prchajicich z Ukrajiny s cilem pfedchdzet obchodovdni s lidmi a identifikovat
potencialni obéti v rané fazi. Soucasti usili o identifikaci by mély byt linky tisnového volani, které 1ze kontaktovat ve
vice jazycich 24 hodin denng, 7 dni v tydnu za G¢elem oznamovani piipada pfislusnym orgdnim a odkazovani obéti
na piislusné sluzby zajistujici pomoc, podporu a ochranu.

Clenské staty by mély zajistit, aby jejich ndrodni referenéni mechanismus byl plné funkéni, a zlepsila se tak véasnd
identifikace obéti obchodovani s lidmi a pomoc a podpora poskytovand témto osobdm. Spoluprice mezi azylovymi,
pohrani¢nimi, donucovacimi a justiénimi orgdny by méla byt zajisténa jak interné, tak i s ostatnimi ¢lenskymi staty.
Relevantni informace o pfeshrani¢nich pfipadech by mély byt sdileny prostfednictvim kandld policejni a justi¢ni
spolupréce EU, véetné Europolu a Eurojustu.

Za tcelem v¢asné identifikace obéti a pomoci a podpory obétem se vnitrostitni orgdny dirazné vyzyvaji, aby
spolupracovaly s organizacemi obcanské spole¢nosti. Jsou-li odhaleny konkrétni p¥ipady obchodovani s lidmi, méla
by byt obétem poskytnuta opatfeni na pomoc témto osobdm a na jejich podporu a ochranu stanovend ve smérnici EU
o boji proti obchodovani s lidmi, jakmile se orgdny dozvi o opravnénych diivodech nasvédcujicich tomu, Ze dand
osoba mohla byt vykofistovana, a to aniz by to bylo podminéno ochotou této osoby spolupracovat pii vySetfovani
trestnych ¢&ind, trestnich stthdnich nebo soudnich fizenich. To by mélo zahrnovat alesponi takovou Zivotni tiroven,

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovan{ s lidmi, boji proti nému
a 0 ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV (Uf. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).
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kterd obétem zajisti existenci prostfednictvim takovych opatfeni, jako je poskytovdni vhodného a bezpe¢ného
ubytovédni a hmotné pomoci, jakoz i nezbytné lékafské péce véetné psychologické pomoci, poradenstvi a poskytovéani
informaci a v piipadé potieby pfistup k piekladatelskym a tlumo¢nickym sluzbam.

V pifpadech tykajicich se détskych obéti musi byt prvofadym hlediskem jejich nejlepsi zdjem a mély by mit okamzity
piistup k pomoci, podpofe a ochrané. Clenské staty rovnéz zajisti trvald feseni pro nezletilé osoby bez doprovodu na
zdkladg jejich nejlepsiho zdjmu.

7. PRISTUP K AZYLOVEMU RIZEN{

V souladu s ¢ldnkem 17 smérnice 2001/55/ES maji osoby pozivajici docasné ochrany pravo kdykoli u¢init a podat
zddost o mezindrodni ochranu. V tomto piipadé se pouziji ustanoveni acquis v oblasti azylu, véetné registrace Zadatelti
do systému Eurodac. TotéZ plati pro osoby, které pozivaji odpovidajici ochrany podle vnitrostdtniho prava, jak je
uvedeno v ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti Rady.

Aniz je dotéeno pravo podat zZadost o mezindrodni ochranu, osoby poZivajici do¢asné ochrany by mély byt ujistény
o pravech, kterd by jim tento status pfizndval.

Clenské stdty mohou rovnéz stanovit, ze po dobu vyfizovéni zddosti nelze pozivat docasné ochrany a zdroven mit
pravni postaveni zadatele o mezindrodni ochranu (¢ldnek 19 smérnice 2001/55/ES).

Proto je velmi dulezZité, aby byla osoba plné informovdna o praxi, kterou dany ¢lensky stdt uplatiiuje, coZ ji umoZiiuje
rozhodnout se, zda vedle povoleni k pobytu, které dokladd status docasné ochrany této osoby, pozdda i o mezindrodni
ochranu.

V souladu s ¢l. 19 odst. 2 smérnice 2001/55/ES plati, Ze pokud se osoba, kterd md ndrok na docasnou ochranu nebo
na odpovidajici ochranu podle vnitrostdtniho prava nebo této ochrany pozivd, rozhodne pozidat o mezindrodni
ochranu a po posouzeni ji neni ptizndno pravni postaveni uprchlika nebo doplitkovd ochrana, poZivd nebo nadile
poziva docasné ochrany nebo odpovidajici ochrany podle vnitrostitniho prava po zbytek doby trvani dané ochrany.

Pokud by posouzeni zddosti o mezindrodni ochranu nebylo dokonéeno bé&hem doby docasné ochrany nebo
odpovidajici ochrany podle vnitrostitniho prdva, mélo by byt v souladu s ¢l. 17 odst. 2 smérnice 2001/55/ES
dokonceno poté, co docasnd ochrana skoni.

Uplatiiovani nafizeni Dublin III

Pokud osoba, kterd md ndrok na docasnou ochranu nebo na odpovidajici ochranu podle vnitrostdtniho prava nebo
této ochrany pozivd, podd Zddost o mezindrodni ochranu, pouzije se pro ureni ¢lenského statu ptislusného
k posouzeni této Zadosti natizeni (EU) ¢. 6042013 (%) (dale jen ,nafizeni Dublin III). Podle uvedeného nafizeni se
piisludny clensky stat urci na zdkladé objektivnich kritérii () pouzitelnych pro riizné scéndfe, véetné vydavani
povoleni k pobytu za ti¢elem docasné ochrany (*¥).

Pfi uplatiiovani dublinského nafizeni Komise dtirazné doporucuje ¢lenskym stattim, aby zohlednily ducha prohldseni
uc¢inéného Radou pii pfijimani provadéciho rozhodnuti Rady 2022382, aby se zmirnil tlak na ¢lenské staty, v nichz
dochézi k hromadnému piilivu osob. JelikoZ osoba, kterd ma ndrok na docasnou ochranu nebo na odpovidajici
ochranu podle vnitrostatniho prava, mize poZivat svych prav v kterémkoli ¢lenském stdté, plati, Ze pokud tato osoba
pozadd o mezindrodni ochranu, vybizi se ¢lensky stat, v némz byla Zddost poddna, dirazné k tomu, aby ptevzal
piislusnost k posouzeni Zddosti podle diskre¢niho ustanoveni uvedeného v ¢l. 17 odst. 1 uvedeného nafizeni, pokud
by byl podle kritérii pfislusnosti (**) stanovenych v naf{zeni Dublin Il pfislusnym ¢lensky stit, v némz dochdzi
k hromadnému pfilivu, aby se tak zmirnil tlak na tento ¢lensky stat.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
Clenského stétu piislusného k posuzovéni zddosti o mezindrodni ochranu podané statnim pfislusnikem tieti zemé nebo osobou bez
statni piislusnosti v nékterém z clenskych statt.

(") Objektivni kritéria vychazeji v hierarchickém potadi z p¥itomnosti rodinnych piislusnikt v clenském staté, vydani viza nebo povoleni
k pobytu, neopravnéného vstupu do EU nebo vstupu osvobozeného od vizové povinnosti. Pokud se nepouzije zadné z téchto kritérif,
je pEislusnym prvni clensky stdt, ve kterém byla Zddost poddna.

(% CL 2 pism. ) a ¢lanek 12 nafizenf (EU) & 604/2013.

(**) Kritéria stanovend v ¢lancich 12 az 15 nebo ¢l. 3 odst. 2 prvnim pododstavci nafizeni.
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Ptistup navrhovany Komisi by mél rovnéz omezit riziko toho, Ze bude poddno nékolik Zadosti ve vice ¢lenskych
statech, a tim zmirnit z4téZ azylovych systému.

Pokud jde o slouceni rodiny, Komise vyzyva ¢lenské staty, aby urychlené spolupracovaly s cilem zajistit rychlé slouceni
rodinnych piisludnikd.

8. POMOC PRI REPATRIACI

V souladu s operacnimi pokyny pro spravu vnéjsich hranic (**) by do Unie mély byt piijaty vSechny osoby prchajici
pfed véilkou na Ukrajing, v¢etné osob, které nemusi mit nirok na docasnou ochranu nebo ptipadné na odpovidajici
ochranu podle vnitrostatniho prava.

Muze byt treba, aby osoby, které nepozivaji do¢asné ochrany nebo v prislusnych pripadech odpovidajici ochrany podle
vnitrostatniho prava a nemaji opravnéni k pobytu na Gzemi ¢lenskych statti na zakladé prava Unie nebo vnitrostdtniho
prava, byly repatriovany do jejich zemé piivodu.

Komise doporucuje, aby ¢lenské staty vydaly v souladu s ¢l. 6 odst. 4 smérnice o navraceni (*') vnitrostatni povolen{
nebo povoleni zaklddajici pravo pobytu na dobu urcitou z humanitdrnich davodd. Tim by se zajistilo, aby osoby
v této situaci mély az do své repatriace snazsi ptistup k zakladni pomoci, véetné ubytovani a socidlni a zdravotni péce.

I kdyz za zajisténi bezpecné repatriace svych ob¢antl, ktet{ uvizli v EU, jsou primdrné odpovédné tieti zemé ptivodu,
mély by ¢lenské stity koordinovat svou ¢innost s orgdny téchto zemi s cilem usnadnit a podpofit organizaci
repatriacnich operaci. V pfipadé potieby by na podporu osloveni orgdnti konkrétnich tfetich zemi repatriace mély
poskytnout zvlastni pomoc dal3{ ¢lenské staty a/nebo Komise a vysoky predstavitel.

Clenské stity by mély dotéenym osobdm poskytovat podporu a pomoc, usnadiiovat kontakty s piislusnymi
konzuldrnimi Gfady zemé ptvodu a v piipadé potfeby poskytovat finanéni pomoc pii repatriaci prosttednictvim
komer¢nich let. Clenské stity mohou spolecné organizovat repatriaéni lety, a to i s operativni a logistickou
podporou Evropské agentury pro pohraniéni a pobfezni strdZ (Frontex). Frontex mizZe poskytnout operativni
podporu, pokud o ni dotéené ¢lenské stity pozadaji, a to napifklad rezervovinim mist v komer¢nich letech nebo
organizovanim charterovych lett, je-li to tfeba z divodu poctu osob.

9. POSKYTOVANI INFORMACI V DOKUMENTU/LETAKU (CLANEK 9 SMERNICE O DOCASNE OCHRANE)

Podle ¢lanku 9 smérnice 2001/55/ES musi ¢lenské stdty osobdm pozivajicim doc¢asné ochrany poskytnout informaéni
dokument/letdk v jazyce, kterému mohou rozumét, v némz jsou zfetelné vylozeny piislusné predpisy vztahujici se
k docasné ochrané (stanovené vyhody, prdva a povinnosti vyplyvajici z do¢asné ochrany). Komise uvetejnila otdzky
a odpovédi tykajici se smérnice 2001/55/ES dostupné prosttednictvim odkazu: https:|/ec.europa.eu/info[strategy|
priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine_en, které mohou ¢lenské stity ke splnéni této
povinnosti vyuZit, pti zohlednéni jazykového pozadavku. Pro usnadnéni piistupu k informacim pfipravuje Komise
rovnéz kéd QR, ktery lze naskenovat. Komise vyzyvd clenské stity, aby ziidily podobné internetové stranky
piizptsobené specifikim vnitrostdtniho kontextu, které by pak byly propojeny s internetovymi strankami Komise,
¢imz by se vytvorilo jednotné kontaktni misto pro viechny dotcené osoby. Pokud jde o déti, informace by mély byt
srozumitelné i jim, s ohledem na jejich v€k a vyspélost.

Pokud jde o pfipadnd pfemisténi do jiného stdtu, mély by byt pred tim, nez osoby udéli souhlas s pfemisténim,
v koordinaci s Komisi a dal§imi ¢lenskymi staty vypracovany a poskytnuty specifické informace.

10. INFORMACE, KTERE MAJI BYT VYKAZOVANY V RAMCI PLANU

Za Ucelem zajisténi faddného provadéni rozhodnuti Rady a v souladu s ¢l. 7 odst. 2, ¢lanky 19 a 25, ¢l. 26 odst. 2
a ¢l 27 odst. 1 a 2 smérnice 2001/55/ES Zadd Komise ¢lenské staty, aby prostfednictvim planu poskytovaly tyto
informace:

— rozsifeni docasné ochrany na dalsi kategorie vysidlenych osob,
— obecné zadosti o pfemisténi osob a kapacity pro piijeti téchto osob,

(*) Sdéleni Komise — Stanoven{ opera¢nich pokynt pro sprdvu vnéjsich hranic s cilem usnadnit pfekra¢ovani hranic mezi EU a Ukrajinou,
C(2022) 1404 final.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115[ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych norméch a postupech v ¢lenskych
statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich stdtnich pfislusniki tietich zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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— tudaje o poctu osob pozivajicich docasné ochrany,

— pocet statnich pFislusnika tfetich zemi, kteff jsou drziteli povoleni k trvalému pobytu z Ukrajiny a poZivaji docasné
ochrany nebo jiné ochrany, a

— informace o vnitrostdtnich pravnich a spravnich predpisech souvisejicich s poskytovanim doc¢asné ochrany.

Rovnéz mohou poskytovat informace o faktorech situace na Ukrajiné, které piimo souviseji s pohybem osob a jejich
situaci; o o¢ekdvanych dalsich pfichodech do EU; o situaci na hranicich a pted hranicemi, pfekdzkach pro plynulost
odchodii a opatienich k usnadnéni tranzitu na hranicich; o situaci a potiebach v oblasti pfijimani; o tdajich
a postupech tykajici se nezletilych osob bez doprovodu; o situaci tykajici se stdtnich piislusnikd jinych tfetich zemi
neZ Ukrajiny a o souvisejicich potfebdch pomoci; o poskytovdni dvoustranné podpory jinym ¢lenskym statim
a informace o poctu osob, které se hodlaji pfemistit do jiného ¢lenského statu. Rozsah a povaha informaci, jez jsou od
¢lenskych sttt pozadovany, budou pfizptisobeny vyvijejicim se okolnostem v kontextu sité z{zené plinem.

Shromazdéné informace budou rovnéz v piislusnych ptipadech vyuzity v Platformé solidarity a v rdmci integrované
politické reakce na krize (IPCR).
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