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SDELENI KOMISE

Pokyny k uplatiiovini nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 o obecném reZzimu podminénosti na
ochranu rozpoctu Unie

(2022/C 123/02)

1. Uvod

1. Evropskd unie je zaloZena na prdvnim stté ('). Dodrzovéni zdsad pravniho stdtu je jednou z hodnot, z nichz Unie
vychdzi a které jsou spolecné clenskym stdtim, jak je uvedeno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
v preambuli této smlouvy a v Listiné zdkladnich prav Evropské unie.

2. Rozpocet Unie je jednim z hlavnich néstrojti k vyjadfeni zdsady solidarity (¢ldnek 2 SEU), coZ je jedna ze zdkladnich
zdsad prava Unie, zaloZend na vzdjemné duvéfe mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o odpovédné vyuZzivani spole¢nych
zdrojii z rozpo¢tu Unie. Tato vzdjemnd diivéra viak sama o sobé vychdzi ze zdvazku kazdého clenského stitu
dodrzovat povinnosti, které pro né vyplyvaji z prava Evropské unie, a trvale respektovat hodnoty obsazené
v ¢lanku 2 SEU, mezi néz patii hodnota pravniho stitu. Dodrzovan{ hodnot obsazenych v ¢lanku 2 SEU ze strany
ur¢itého ¢lenského stitu je podminkou pro pozivani viech prav vyplyvajicich z uplatiiovani Smluv na tento ¢lensky
stat (3.

3. Cilem natizeni o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie () (ddle jen ,nafizeni o podminénosti)
je chrénit rozpocet Unie pfed poruSovdnim zdsad pravniho stdtu, které dostate¢né pfimo ovliviiuje nebo vdzné
ohrozuje fddné finanéni Fzeni nebo ochranu finan¢nich zdjmd Unie. Nafizeni o podminénosti je trvalym
ndstrojem, ktery se uplatiiuje nad rimec daného viceletého finan¢niho rdmce (%).

4. Ucelem téchto pokynt je vysvétlit pét aspektt nafizeni o podminénosti: i) podminky pro pfijeti opatfent; ii) vztah
mezi nafizenim o podminénosti a jinymi ndstroji; iii) pfiméfenost opatfeni, kterd maji byt navrZena Radg; iv)
postup a posouzeni a v) ochrana prav kone¢nych ptijemct nebo pijemctl.

5. Tyto pokyny nejsou pravné zdvazné a nevytvareji ani neméni zdnd prdva nebo povinnosti ve srovndni s témi, které
jsou stanoveny ve Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani Evropské unie, finanénim nafizeni (°), nafizeni
o podminénosti, nafizeni o Gfadu OLAF (%), nafizeni o Utadu evropského vefejného zalobce (EPPO) () nebo jinych
piislugnych aktech Unie, jak je vyklddd Soudni dviir a Tribunal (déle jen ,Soudni dviir Evropské unie” (%)).

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. dubna 1986, Les Verts v. Parlament, C-294/83, ECLLEU:C:1986:166, bod 23. Viz rovnéz
rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. dubna 2021, Repubblika v. II-Prim Ministru, C-896/19, ECLLEU:C:2021:311, body 61 az 65.

() Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 126 a 129.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na
ochranu rozpoétu Unie (Uf. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1).

(*) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 188.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie (Uf. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).

(®) Natizeni (EU, Euratom) Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovéni provadéném Evropskym
titadem pro boj proti podvodiim (OLAF) (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, 5. 1).

() Naiizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fjna 2017, kterym se provadi posilend spoluprice za Géelem ziizeni Utadu evropského
vefejného zalobce (,EPPO*) (Uf. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

() Viz ¢€l. 19 odst. 1 Smlouvy o EU.
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2. Podminky pro pfijeti opatfeni
6. Cilem nafizeni o podminénosti je ochrana rozpoc¢tu Unie v ptipadé porusovéni zdsad pravniho sttu v nékterém

¢lenském stdté. Nafizeni o podminénosti stanovi fadu podminek, které musi byt splnény pro zahdjeni postupu,
ktery se v ném stanovi.

7. V ¢l 4 odst. 1 nafizeni o podminénosti se stanovi: ,Pfijmou se vhodnd opatfeni, pokud je podle ¢lanku 6 zjisténo, Ze
poruSovan{ zdsad pravniho stitu v clenském stdté dostatecné ptimo ovliviiuje nebo vdzné ohroZuje fddné finanéni
Hzeni rozpoctu Unie nebo poskozuje ¢i vdzné ohroZuje ochranu finan¢nich zdjma Unie.“ Podle ¢l. 4 odst. 2 se
poruseni zdsad pravniho stdtu tykd jednoho nebo vice aspektii uvedenych ve zminéném ¢lanku. Je-li tomu tak,
spadaji uvedené ptipady poruseni do oblasti ptisobnosti nafizeni o podminénosti.

8. Komise zahdji postup stanoveny v ¢lanku 6 nafizeni o podminénosti, pokud usoudi, Ze jsou splnény podminky
¢lanku 4. Soudni dvir rozhodl, Ze tyto podminky jsou splnény pouze tehdy, pokud Komise shledd dostate¢né
dtvody se domnivat, Ze i) ¢lensky stat porusil alesponl jednu ze zdsad pravniho stitu uvedenych v ¢l. 2 pism. a)
nafizeni o podminénosti, ii) uvedené poruseni se tykd alespori jedné ze situaci, které lze pfi¢ist orgdnu ¢lenského
statu, nebo alespon jednomu jedndni téchto orgdnd, jak je uvedeno v ¢l. 4 odst. 2 uvedeného nafizeni, pokud
uvedené situace nebo uvedené jednani maji vyznam pro fadné finanéni fizeni rozpo¢tu Unie nebo pro ochranu
finan¢nich z4jma Unie, iii) uvedené poruseni dostate¢né piimo ovliviiuje nebo vazné ohroZuje uvedené fadné
finan¢ni fizeni nebo uvedené finanéni zdjmy, pficemz existuje skute¢né (°) propojeni mezi zminénymi piipady
porudeni a zminénym vlivem nebo zdvaznym rizikem takového vlivu (1%). Jestlize jsou podminky ¢lanku 4 splnény,
zahdji Komise uvedeny postup, pokud se nedomniv, zZe by ji jiné postupy stanovené v pravnich predpisech Unie
umoznily chréanit rozpocet Unie ti¢innéji. Uvedeny postup zajistuje ochranu procesnich prav dotéeného ¢lenského
statu.

9. Pfi posuzovéni piipadt podle nafizeni o podminénosti bude Komise uplatriovat komplexni, proaktivni a cileny
piistup zaloZeny na posouzen rizik, aby zajistila i¢inné uplatiiovani uvedeného nafizeni, a tim chrdnila rozpocet
Unie a finan¢ni zdjmy Unie.

2.1.  Relevantni ptipady poruseni zdsad pravniho stdtu

10.  Soudni dviir objasnil, Ze ¢l. 2 pism. a) nafizeni o podminénosti ,stanovi ..., Ze pojem ,prdvni stdt’, jak je definovdn pro
iicely uplatriovdni uvedeného natizent, je tieba vyklddat s ohledem na ostatni hodnoty a zdsady Unie zakotvené v cldnku 2 SEU.
Z toho vyplyvd, zZe dodrZovdni uvedenych hodnot a zdsad — vzhledem k tomu, Ze jsou soucdsti samotné definice hodnoty
,pravniho stdtu‘ obsazené v cldnku 2 SEU nebo, jak vyplyvd z druhé véty uvedeného cldnku, vizce souvisi se spolecnosti dodrzujici
prdvni stdt — miiZe byt vyZadovdno v rdmci takového horizontdintho mechanismu podminénosti, jako je mechanismus zavedeny
napadenym nafizenim.“ (1)

11. V¢l 2 pism. a) naf{zeni o podminénosti se pouze pro ucely uvedeného nafizen{ uvadi nékolik zdsad, na které se
uvedené nafizeni vztahuje a které jsou s ohledem na jeho dcel, tj. zajistit ochranu rozpoctu Unie,
nejrelevantngjsi (12). Uéelem uvedeného ustanoveni neni poskytnout vycerpavajici definici pojmu ,pravni stat”.

12.  Pokud jde o zdkladni prdva, Soudni dvir upfesnil, Ze odkaz na tato prdva ,je uveden pouze jako p¥iklad poZadavkii
zdsady tcinné soudni ochrany“. Zasada nediskriminace je naproti tomu sou¢dsti definice pravniho statu jako takové: ,je
ziejmé, Ze clensky stdt, jehoZ spolecnost se vyznacuje diskriminaci, nemiiZe byt povaZovdn za stdt zajistujici dodrZovdni zdsad
prdvniho stdtu ve smyslu této spolecné hodnoty” (V).

() Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 165.

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLL:EU:C:2022:98, bod 288.

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Gnora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 154.

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 227.

() Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 229,
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. inora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 324.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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V 15. bodé odtivodnéni nafizeni o podminénosti se odkazuje na ,jednotlivd poruseni‘ a na ,rozsdhld poruseni nebo
poruseni v diisledku opakujicich se praktik &i opomenuti ze strany orgdnii vefejné moci nebo obecnych opatient pfijatych témito
orgdny“. Nafizeni o podminénosti se vztahuje na jednotlivd poruseni i na systémové porusovani, pokud maji
vyznam pro fadné finan¢ni fizeni rozpoc¢tu Unie nebo pro ochranu finan¢nich zdjmd Unie. Komise proto mize
posuzovat jak jedndni, tak ne¢innost orgdnt vefejné moci.

Clanek 3 naifzeni o podminénosti mé4 usnadnit uplatfiovani nafizeni o podminénosti tim, Ze stanovi seznam situaci,
které mohou svédcit o poruSovéni zdsad pravniho stdtu (**). Vzhledem k tomu, Ze tento seznam je pouze orientacni,
mohou byt podle natizeni o podminénosti relevantni i dalsi jedndni, praktiky nebo opomenuti organt: vefejné moci
nebo jiné pravni situace, na néz se vztahuje ¢l. 4 odst. 1 nafizeni.

Soudn{ dvir rozhodl, Ze ,existuje jasny vztah mezi dodrzovanim hodnoty pravniho stdtu na jedné strané a i¢innym
plnénim rozpoctu Unie v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni a ochranou finanénich zdjmd Unie na
strané druhé” (V). Soudni dvir dodal, Ze ,fddné financni #izeni a uvedené financni zdjmy mohou byt vdzné ohroZeny
poruSenim zdsad prdvniho stdtu, k némuz doslo v clenském stdte, jelikoZ uvedené pfipady poruSeni mohou mimo jiné vést
k neexistenci zdruky, Ze vydaje financované z rozpoctu Unie spliiji vSechny podminky financovdni stanovené pravem EU

(-] ().

Soudni dviir rozhodl, Ze dodrzeni uvedenych podminek financovéni a cilti sledovanych Unif pfi financovéani vydaja
LnemiiZe byt plné zaruceno, pokud neexistuje ticinny soudni pfezkum urceny k zajisténi dodrZovdni prdva EU; existence takového
piezkumu nezdvislymi soudy jak v clenskych stdtech, tak na tirovni EU, je podstatou prdvniho statu“ (V). Tim neni dotéen
pozadavek dostate¢né piimé vazby na rozpocet Unie.

Poruseni zdsad pravniho stitu se tykd jedné nebo vice situaci nebo jednani piislusnych orgdnt vefejné moci nebo
jednéni, které lze témto orgdnim pficist, pokud jsou relevantni pro fddné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo pro
ochranu finan¢nich zdjma Unie (*%).

Soudni dviir rozhodl, Ze tuto relevanci lze pfedpoklddat, pokud jde o ¢innosti orgdnii uvedenych v ¢l. 4 odst. 2
pism. a) a b) nafizeni o podminénosti, konkrétné orgdnd, které plni rozpocet Unie a provadéji finan¢ni kontrolu,
monitorovéani a audit (**).

Pokud jde o orgdny povéfené vysetfovanim a trestnim stthdnim, fddné fungovani uvedenych sluzeb spadd pod
pismeno ¢) zminéného ustanoveni pouze v rozsahu, v némz se tykd poruseni prava EU tykajictho se plnéni
rozpo¢tu Unie nebo ochrany finan¢nich z4jmt Unie. Totéz plati pro predchdzeni piipadim poruseni priva EU
uvedenym v pismeni €) a jejich postihovani ze strany vnitrostdtnich soud nebo spravnich organd. Pokud jde
o soudni pfezkum uvedeny v pismeni d), je zahrnut pouze v rozsahu, v némz se tykd jedndni orgdnt uvedenych
v pismenech a) aZ ¢). Zpétné ziskdvani neopravnéné vyplacenych finan¢nich prostredkd podle pismene f) se
vztahuje pouze na prostiedky z rozpoctu Unie, coZ je rovnéZz piipad spoluprdce s fadem OLAF a Gfadem EPPO
uvedené v pismeni g). Pismeno h) navic vyslovné odkazuje na jiné situace nebo jedndni orgdnd, které jsou
relevantni pro fadné finan¢ni fizeni rozpoc¢tu Unie nebo ochranu finan¢nich zdjm Unie (¥).

Orienta¢ni seznam piipadii poruseni zdsad pravniho stitu je rovnéz uveden v piiloze I pokynd.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 130;
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 148.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. dnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 131;
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 149.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. dnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 132;
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 150.

Orientaéni seznam téchto konkrétnich situaci je rovnéZz uveden v p¥iloze I pokynt.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 143.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/-21, ECLLEU:C:2022:97, bod 143.
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20.  Dusledkem tohoto vykladu je, Ze pokud jde o vnitrostdtni organy, jejichZ ¢innost je obecnd a neomezuje se na plnéni
nebo ochranu rozpoctu Unie, jejich jedndni nebo situace, které pfedstavuji poruseni zdsad pravniho stitu, spadaji do
oblasti plisobnosti nafizeni pouze tehdy, pokud jsou relevantni pro fadné finanéni fizeni rozpoc¢tu Unie nebo pro
ochranu finan¢nich z4jma Unie.

21.  Komise konstatuje, Ze mezi témito konkrétnimi situacemi nebo jedndnim orgdni vefejné moci predstavuje
neefektivni nebo nevcasnd spoluprice s Gfadem EPPO a tGfadem OLAF davod pro opatieni podle nafizeni
o podminénosti (*'). Pokud jde o EPPO (%), rozsah této spoluprdce zahrnuje povinnost pfislusnych vnitrostatnich
orgdnt ¢lenskych statd Gcastnicich se EPPO aktivné napomadhat trestnimu vySetfovani a stthdni vedenému timto
afadem a podporovat je (¥). Pokud jde o OLAF, rozsah této spoluprice zahrnuje pravo Gfadu OLAF (*) provadét
kontroly a inspekce na misté s pomoci nezbytnou k jejich G¢innému provddéni a mit pfistup k pfislusnym
informacim, udajim a dokumentiim, a to bud za ucelem rozhodnuti, zda zahdjit vySetfovani, ¢ nikoli, nebo
vySetfovani G¢inné a bez zbyte¢ného odkladu provddét. Zahrnuje rovnéz souvisejici povinnosti dotéeného
¢lenského statu, véetné (¥) povinnosti: i) informovat tifad OLAF (¥), ii) poskytnout tifadu OLAF pomoc nezbytnou
k dcelnému plnéni jeho tkold pfi vedeni takového vysetfovani (¥), iii) pfijmout vhodnd preventivni opatfent,
zejména opatfeni na zajisténi relevantnich dikazda (¥), iv) pfijmout vhodnd opatfeni na zdkladé informaci
poskytnutych tifadem OLAF pfed tim, nez OLAF pfijme rozhodnuti o zahdjeni ¢i nezahdjeni vySettovani (¥), a v)
zajistit vhodna a véasnd opatfeni v navaznosti na zpravy a doporudeni dfadu OLAF po skonéeni jeho vySetfovani
a oznamovat Gifadu OLAF pfijatd opatfeni (*°).

22.  Dodrzovani téchto povinnosti dotéenym ¢lenskym stitem je skute¢né nezbytné pro zajisténi uc¢inné ochrany
finan¢nich z4jm® Unie. Komise bude proto monitorovat Gi¢innou a véasnou spoluprici s ifadem OLAF s ohledem
na zdsady stanovené v ¢lanku 3 nafizeni o podminénosti. To md vyznam zejména pro ¢lenské staty, které se
neucastni posilené spoluprice tykajici se EPPO, jelikoz v uvedenych ¢lenskych stitech je Gifad OLAF orgdnem
piislusnym k vySetfovani obvinéni z podvodu, korupce nebo jiného protipravniho jednani poskozujictho nebo
ohrozujictho finan¢ni zdjmy Unie. Kromé toho systematicky nedostatek opatfeni v ndvaznosti na doporuceni
tfadu OLAF muze predstavovat jedndni orgdnli vefejné moci, kterého by se mohlo tykat poruovdni zdsad
pravniho stitu podle nafizeni o podminénosti.

23.  Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 pism. h) se kromé toho tykad jinych situaci nebo jedndni orgdnd, které jsou relevantni pro
fadné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo ochranu finan¢nich zajmt Unie. Soudni dvir rozhodl, Ze ¢l. 4 odst. 2
pism. h) musi byt vyklddan ve spojeni s ¢l. 4 odst. 1, ktery je ,samotnym jddrem mechanismu horizontdlni podminénosti
zavedeného uvedenym natizenim* (*'). Soudni dviir rovnéZz rozhodl, Ze ¢l. 4 odst. 2 nafizeni o podminénosti, ,zejména
pismeno h) uvedeného nafizeni, nemiiZe ani ucinit vycet situaci, na které se vztahuje mechanismus podminénosti zavedeny
napadenym nafizenim, neiiplnym, ani neni nedostatecné piesny, aby mohl byt jeho soucdsti (*%).

24.  Jako ptiklad lze uvést, Ze situace nebo jednani (¢i opomenuti) orgdntt ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 pism. h) nafizeni
o podminénosti se mize tykat fddného fungovani orgdnt odpovédnych za katastry nemovitosti a souvisejic
kontroly prondjmu a/nebo vlastnictvi zemédélské ptdy (piipadné vcetné donucovacich opatieni), pokud je takovy
prondjem a/nebo vlastnictvi relevantni pro pifjem dotaci v rdmci spole¢né zemédélské politiky Unie.

(*) Viz ¢l. 4 odst. 2 pism. g) naf{zeni o podminénosti.

(*) Viz pfislusnd ustanoveni nafizeni Rady (EU) 2017/1939, jak je uvedeno vyse.

(*¥) Tim nejsou dotceny povinnosti nezicastnénych ¢lenskych statt spolupracovat s Gfadem EPPO podle platnych pravidel Unie, pokud
tfad vykondvé své pravomoci v zicastnénych ¢lenskych statech a takovou spolupraci vyzaduje.

(* V souladu s ustanovenimi nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013, jak je uvedeno vyse.

(*) Tyto povinnosti jsou stanoveny v naiizen{ (EU, Euratom) ¢. 883/2013. Seznam uvedeny v téchto pokynech nenf vycerpdvajici.

(*) Clanek 8 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

(') Clének 3 nafizeni (EU, Euratom) & 883/2013.

(% CL 7 odst. 7 nafizen (EU, Euratom) &. 883/2013.

() CL 5 odst. 5 nafizen (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

(%) Cl. 11 odst. 3 a 5 a nafizeni (EU, Euratom) 883/2013.

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 294.

(*) Viz rozsudky Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 301;

a Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLLEU:C:2022:98, bod 173.
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25.

2.2.

26.

27.

28.

29.

30.

Je tfeba pfipomenout, Ze nafizeni o podminénosti se vztahuje na vSechny fondy EU. V tomto ohledu
spolunormotviirci rovnéZz objasnili, Ze nafizeni o podminénosti mize byt aktivovdno, pokud nenf zajisténo Fadné
fungovani organti provadéjicich své plany pro oZiveni a odolnost, v souladu s ¢ldnkem 8 nafizeni (EU) 2021/241
(dale jen ,nafizeni o Néstroji pro oziveni a odolnost®) (*). Soudni dviir rovnéZz objasnil, Ze nafizeni o podminénosti
se mtiZe tykat i pipadi poruseni zdsad pravniho statu, které maji dopad na vybér vlastnich zdrojti Unie (**).

Utinky na ¥ddné financni fizeni rozpoctu Unie nebo ochranu financnich zdjmii Unie

Podle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni o podminénosti plati, Ze aby dané jedndni nebo situace spadaly do oblasti piisobnosti
natizeni o podminénosti, musi Komise zjistit porusovani zdsad pravniho stdtu a posoudit, zda takové porusovani i)
ovliviiuje nebo vdzné ohrozuje fddné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo poskozuje ¢i vdzné ohrozuje ochranu
finan¢nich z4jma Unie, a sice ii) dostatecné piimo. Toto posouzeni by se mélo provadét ptipad od piipadu.

Prvni podminka uvedend v bodé 24 vyse (viz bod i): ,ovliviiuje“) vyzaduje, aby zjisténé poruseni zdsad pravniho
statu mélo dopad na fadné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo na finan¢ni zdjmy Unie.

Tento G¢inek mizZe spocivat zaprvé v plnéni rozpoctu Unie zpsobem, ktery neni v souladu se zdsadami fddného
finan¢niho fizeni zakotvenymi v ¢lanku 317 Smlouvy o fungovéni EU a v pravidlech pfijatych pro plnéni rozpoctu
Unie. Konkrétné ¢l. 2 bod 59 finan¢niho nafizeni vymezuje ,Fadné finan¢ni fizeni“ jako ,plnéni rozpoctu v souladu
se zdsadami hospodarnosti, G¢innosti a ticelnosti“. Clanky 33 aZ 36 finanéniho natizen{ podrobnéji stanovi vyznam,
puisobnost a disledky uvedenych zdsad.

Zadruhé mize byt zminény tcinek prokdzdn i v ptipadech porusovani zdsad pravniho stitu, které poskozuji
ochranu finan¢nich zdjmé Unie, jak je zakotvena v ¢lanku 325 Smlouvy o fungovidni EU a v pfislusnych
sekunddrnich prévnich pfedpisech. Podle ¢l. 63 odst. 2 finan¢niho nafizeni se to tykd zejména vSech pravnich
a spravnich opatieni, jejichz cilem je mimo jiné pfedchazet nesrovnalostem a podvodiim pii plnéni rozpoctu,
odhalovat je a napravovat. ,Finan¢n{ zdjmy Unie“ jsou v ¢l. 2 odst. 1 nafizen{ ¢. 883/2013 vymezeny tak, Ze
zahrnuji ,pijmy, vydaje a aktiva, na néZ se vztahuje rozpocet Evropské unie, a piijmy, vydaje a aktiva, na néz se
vztahuji rozpocty orgdnt, instituci a jinych subjektd a rozpocty jimi spravované a kontrolované“. Kromé toho
podle judikatury Soudniho dvora zahrnuje pojem ,finan¢ni zdjmy Unie“ ve smyslu ¢l. 325 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU jednak ptjmy poskytnuté do rozpoctu Unie, ale i vydaje, na néz se tento rozpocet vztahuje ().

Krome¢ toho Komise pii ur¢ovani rozsahu dopadu na rozpocet Unie nebo na finanéni zdjmy Unie ndleZité zohledni
kritéria, jako je povaha, doba trvdni, zdvaznost a rozsah zjisténych ptipad poruseni zdsad pravniho stitu, které se
mohou lisit v zdvislosti na povaze téchto pi{padti poruseni (*). Kromé toho muze byt relevantni i zimér dot¢eného
¢lenského statu ukoncit poruovani zdsad pravniho stitu, véetné miry jeho spoluprdce s Komisi podle nafizeni
o podminénosti, mimo jiné pro tGéely méfeni dopadu, doby trvani a rozsahu daného poruseni na fadné finanéni
fizeni rozpoc¢tu Unie nebo finan¢ni zdjmy Unie (V).

Naffzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost (UF.
vést. L 57, 18.2.2021,s. 17).

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLL:EU:C:2022:98, bod 186.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 265;
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 297.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 331;
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 361.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 332.
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31.  Pokud jde o situace, kdy poruseni zdsad pravniho statu zahrnuje ,zdvazné riziko“ vlivu na fddné finanéni fizeni
rozpo¢tu Unie nebo ochranu finan¢nich z4jma Unie, Soudni dvir rozhodl, ze ,by bylo neslucitelné s pozadavky
fddného financniho ¥izeni a ochrany financnich zdjmii Unie omezit pFijimdni vhodnych opatfeni na ptipady, kdy jsou
prokdzdny ticinky na uvedené fddné financni fizeni nebo uvedené financni zdjmy. Takové omezeni by mohlo ohrozit iicel ...
natizeni (**). Predchdzeni G¢inkim uvedenym v ¢l. 4 odst. 1 zminéného nafizeni je ,trvalym a horizontdlnim
pozadavkem finan¢nich prévnich predpisi EU“ (*¥). ,Zdvazné riziko* maze byt zjisténo v piipadech, kdy lze
dtivodné predvidat disledky daného poruseni zdsad pravniho stitu, i kdyz dosud nebyly prokdzany, jelikoz existuje
vysokd pravdépodobnost, Ze k nim dojde (¥). Je tedy tieba prokdzat, Ze riziko je vysoce pravdépodobné, pokud jde
o situace nebo chovani orgdnii uvedenych v ¢l. 4 odst. 2 nafizeni o podminénosti. Pokud napfiklad nékteré akty
vnitrostatnich orgdnd, které vynaklddaji finanéni prostiedky Unie prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek,
vybiraji vlastni zdroje Unie nebo provadgji finanéni kontrolu, monitorovani a audit finan¢nich prostfedkd Unie
nebo vysetiuji obvinéni z podvodu, korupce nebo jiného poruSeni prdva Unie pfi vynaklddani financnich
prostiedkd nebo pijmi Unie, nemohou byt G¢inné prezkoumdny zcela nezdvislymi soudy, mize to pfedstavovat
zéavazné riziko, pokud jde o finan¢ni prosttedky Unie a finan¢ni zdjmy Unie.

32.  Kromé toho nestaci, aby poruseni zdsad pravniho statu ovliviiovalo nebo vazné ohrozovalo fadné finanéni fzeni
rozpoctu Unie ¢ ochranu finanénich zdjma Unie. Podle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni o podminénosti by k poruseni zdsad
pravniho statu mélo dojit ,dostate¢né piimo“ (druhd podminka uvedend v bodé 24 vyse (viz bod ii)).

33.  Podle tohoto pozadavku by mélo byt zji§téno, Ze existuje dostate¢né p¥{ma souvislost mezi porusenim zdsad
pravniho stitu a jeho ti¢inky nebo zdvaznymi riziky téchto t¢inkd na fddné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo na
ochranu finan¢nich zdjmt Unie. Soudni dvir shledal, Ze vyraz ,dostate¢né piimo“ vyzaduje, aby vazba mezi
porusenim zdsad pravniho stitu a dopadem nebo riziky pro rozpocet Unie byla ,skute¢nd“ (*!). To znamend, Ze
postup podle nafizeni by nemél byt zahdjen v situacich, kdy je souvislost pouze hypotetickd, pfili§ neur¢itd nebo
prilis vagni.

3. Vztah mezi nafizenim o podminénosti a jinymi postupy stanovenymi v pravnich pfedpisech unie

34.  Pokud Komise shledd, ze md dostate¢né diivody se domnivat, Ze podminky pro pfijeti opatfeni podle nafizeni
o podminénosti jsou splnény, pfed zahdjenim postupu zvazi, zda jsou vhodnd opatteni nezbytnd, tj. zda by ji jiné
postupy stanovené v pravnich predpisech Unie na ochranu rozpoctu Unie neumoznily chrdnit rozpocet Unie
G¢inngjsim zptsobem, jak je stanoveno v ¢l. 6 odst. 1 natizeni o podminénosti.

35.  Finan¢ni pravni pfedpisy Unie a pouzitelné odvétvové piedpisy totiz jiz stanovi jiné postupy na ochranu rozpoctu
Unie.

36.  Naptiklad finan¢ni nafizeni stanovi systém vcasného odhalovani rizik a vylucovani hospodaiskych subjekti (*3),
ktery Komisi umoziuje zavcas odhalovat osoby nebo subjekty pfedstavujici rizika pro ochranu finan¢nich zdjmua
Unie a vyloucit je z poskytovani finan¢nich prostfedkd z rozpoctu Unie, pokud jsou splnény urcité podminky.

(**) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 262.

(**) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 266;
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 298.

(*) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 262.

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, bod 288.

(*}) Viz ¢lanek 135 finan¢niho nafizeni.
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37.  Kromé toho miiZze Komise nafidit pferuSeni nebo pozastaveni plateb a ulozi ¢lenskym stdtim financni opravy (¥),
pokud nedodrzuji platné pravo a nechrdni finanéni zdjmy Unie pii plnéni rozpoctu Unie v rdmci sdileného
Fizeni (*4).

38.  Podle nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost a dohod o financovani a ptijckach podepsanych na jeho zakladé ma
Komise pravo v piipadech podvodd, korupce a stietu zdjmt poskozujicich zdjmy Unie, které clenské staty
nenapravily, imérné sniZit podporu a ziskat zpét jakoukoli ¢dstku dluznou do rozpo¢tu Unie. Kromé toho fada
planti pro oZiveni a odolnost zahrnuje opatfeni piimo souvisejici s otdzkami pravniho stitu, jejichz uspokojivé
splnéni je nezbytné pro uvolnéni plateb v rdimci Néstroje pro oZiveni a odolnost.

39.  Nicméné nemusi byt vidy mozné zahdjit uvedend fizeni ve vztahu k takovym pipadiim poruseni zdsad pravniho
stdtu, jako jsou pfipady uvedené v ¢lanku 3 a ¢l. 4 odst. 2 nafizeni o podminénosti. Mohou rovnéZ nastat situace,
kdy opatieni podle natizeni o podminénosti mohou byt pfi ochrané rozpo¢tu Unie Gi¢innéj§i nez postupy podle
nafizeni (EU) 2021/1060 (,nafizeni o spole¢nych ustanovenich“) nebo nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 a od 1. ledna
2023 nafizeni (EU) 2021/2116, jelikoZ posledné uvedené fizeni mizZe byt zahdjeno pouze na zakladé zvldstnich
dtivodt vyjmenovanych v uvedenych nafizenich (*) a smi se tykat pouze vydaji jiz vykdzanych ¢lenskym stdtem
Komisi. Napiiklad ti¢inné uplatiiovani a provadéni Listiny zakladnich prav EU je horizontalni zdkladni podminkou
ve smyslu ¢ldnku 15 nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Tato zdkladni podminka je nezbytnym predpokladem
tcinného a Géelného provddéni specifickych cild programu. Podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich plati, Ze
pokud c¢lensky stdt nespliiuje zdkladni podminku, Komise neproplati vydaje souvisejici s operacemi tykajicimi se
dot¢eného specifického cile (dotéenych specifickych cild), s vyjimkou vydaji, které pfispivaji ke splnéni
odpovidajici zdkladni podminky. Toto opatieni se pouzije aZ poté, co Komise schvéli pfislusny program nebo jeho
zménu. V piipadech poruseni zdsad pravniho stitu v souvislosti s Listinou zdkladnich prav EU, které maji vliv na
provadéni programu Unie, miZe byt nafizeni o podminénosti G¢innéjsi, pokud rovnéz stanovi mozZnost pozastavit
schvaleni nebo zménu programu, a v disledku toho ddle posilit ochranu rozpo¢tu Unie diky svému preventivnimu
tcinku.

40.  Pfi posuzovani toho, zda postup stanoveny nafizenim o podminénosti chrini rozpocet Unie G¢innéji neZ jiné
postupy, Komise na zdkladé vymdhdni odvétvovych prévnich pfedpisd, a aniz jsou dotéeny jeji pravomoci
a povinnosti v nich stanovené, zohledni otevieny soubor kritérii, kterd se pouZiji s ohledem na konkrétni okolnosti
kazdé situace. V nékterych situacich by Komise mohla uplatiiovat nafizeni o podminénosti soub&Zné s prijetim
odvétvovych nebo finanénich opatfeni, kterd mize byt povinna pfijmout, nebo po jejich pfijeti, pokud by nafizeni

() Viz ¢l. 101 odst. 8 finan¢niho nafizeni; viz také napiiklad ¢linky 96, 97 a 104 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmofni, rybafsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Néstroj pro finanéni podporu
spravy hranic a vizové politiky (,nafizeni o spole¢nych ustanovenich®) (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159) a ¢ldnek 52 naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédélské
politiky a o zruseni naiizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) & 165/94, (ES) ¢ 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) &. 1290/2005 a (ES)
¢.485/2008 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, 5. 549).

(*) Viz ¢l. 63 odst. 2 finan¢niho nafizeni; viz také napiiklad ¢l. 69 odst. 3 a ¢ldnek 103 nafizeni o spole¢nych ustanovenich, jakoz
i ¢ldnek 58 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 a od 1. ledna 2023 ¢ldnek 57 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20212116 ze
dne 2. prosince 2021 o financovéni, fizen{ a monitorovéni spole¢né zemédélské politiky a o zruseni naiizeni (EU) ¢. 1306/2013
(Uf. vést. L 435, 6.12.2021, s. 187).

(*) Platby mohou byt pferuseny, pokud: a) existuji diikazy o moznych zdvaznych nedostatcich, aniz by byla pfijata nipravnd opatfent; b)
Komise musi provést dodate¢né kontroly poté, co obdrzi informace o tom, Ze vydaje v Zddosti o platbu mohou souviset
s nesrovnalosti. Platby mohou byt pozastaveny, pokud: a) clensky stat nepfijal nezbytnd opatfeni k ndpravé situace, kterd vedla
k pterudeni platebni Ihiity podle ¢linku 96 nafizeni o spole¢nych ustanovenich; b) existuje zavazny nedostatek; c) vydaje v Zddostech
o platbu souviseji s nesrovnalosti, kterd nebyla napravena; d) existuje odiivodnéné stanovisko Komise tykajici se fizeni o nesplnéni
povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU v zdleZitosti, kterd ohroZuje legalitu a spravnost vydajd. Financni opravy se
provedou, pokud: a) existuje zdvazny nedostatek, ktery ohrozuje podporu z fondi jiz uhrazenou do programu; b) vydaje obsazené ve
schvélenych tétech obsahuji nesrovnalosti, které ¢lensky stdt nezjistil a neohldsil; c) clensky stdt nesplnil pred zahdjenim postupu
finan¢nich oprav Komisi své povinnosti podle ¢lanku 97.
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o podminénosti u¢innéji chranilo rozpocet Unie a finan¢ni zdjmy Unie, ¢imzZ by se prokdzala jeho pfidand hodnota.
V opatném piipadé by pfidand hodnota a dcinnost nafizeni jakozto obecného a horizontdlniho ndstroje
zaméFeného na ochranu rozpoc¢tu Unie a finan¢nich z4jmd Unie ztratila svij uzite¢ny ti¢inek.

41.  Komise se domnivd, Ze k uréeni Gi¢innosti ochrany poskytované naiizenim o podminénosti ve srovndni s jinymi
stavajicimi ndstroji na ochranu finan¢nich z4jma Unie lze pouzit niZze uvedend orienta¢ni kritéria.

42.  Prvni kritérium se tyka rozsahu dopadu na rozpocet Unie a/nebo rozsahu rizika, které maze poruseni zasad pravniho
statu ptedstavovat pro Gcinnost jeho fadného finan¢niho fizeni nebo ochranu finanénich zdjma Unie. Zejména postupy
podle jinych finan¢nich pravidel Unie se mohou vztahovat pouze na konkrétni vydajové programy, a proto by
v nékterych pipadech mohly byt nedostate¢né pro piipady poruseni zdsad pravniho stitu, které jsou ,rozsdhlé nebo
vznikly v disledku opakujicich se praktik ¢i opomenuti ze strany vefejnych orgdnt nebo obecnych opatfeni piijatych
témito orgdny” (). K tomu miZe dojit i v pfipadech, kdy poruseni zdsad pravniho stitu s sebou nese vazné riziko, Ze
ovlivni fadné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo ochranu finan¢nich zdjm® Unie, zatimco jiné finan¢ni predpisy Unie
by se namisto toho mohly tykat G¢ink( na rozpocet Unie, které se jiz projevily. Napiiklad pokud vnitrostatni pravni
predpisy omezuji trestni odpovédnost za podvod nebo korupci nebo oslabuji pravni ramec pro boj proti podvodiim
a korupci nebo predchdzeni stfetim zdjmd, nemusi byt pfipady podvodd, korupce nebo stfetu zdjmd wcinné
vySetfovany a stthdny, coz by mohlo vést k vdznym rizikim pro fadné finan¢ni fzeni rozpoctu Unie nebo pro ochranu
finan¢nich zajma Unie. Ve stejném duchu mohou obecné pravni piedpisy, které brani G¢innému soudnimu piezkumu
rozhodnuti vnitrostitnich orgdnii spravujicich zcela nebo zlasti finan¢ni prostfedky Unie nezévislymi soudy,
predstavovat rovnéz zdvaznd rizika pro fadné finanéni fzeni rozpoctu Unie. V takovych situacich mize Komise dospét
k zévéru, Ze pouziti nafizeni o podminénosti by mohlo byt ti¢cinné&jsi nez jiné ndstroje Unie.

43.  Dalsi relevantni kritérium se tykd typt dostupnych opravnych prostiedkd a jejich vhodnosti pro rizné situace.
Natizeni o podminénosti poskytuje sirokou skdlu moznosti, jak Fesit specifika pfislusného poruseni zdsad pravniho
stdtu, pficemz tyto moznosti lze uplatnit kumulativné (¥). Pokud by opravné prostiedky dostupné podle jinych
pravnich predpistt Unie byly méné vhodné k feSeni pfislusného poruseni zdsad pravniho stitu, mohlo by byt
nafizeni o podminénosti povazovano za ¢innéjsi. Takové situace by mohly nastat v pr1padech kdy je (nebo hrozi,
ze bude) obecné dotcen rozpocet Unie, napfﬂdad v disledku vnitrostatniho prava, které brani i¢innému soudnimu
pfezkumu sprévnich rozhodnuti tykajicich se plnéni rozpoctu Unie nebo brani postoupeni pfislusnych piipadi
Soudnimu dvoru Evropské unie, nebo kvili nedostatené nezavislosti vnitrostdtnich soudt. V takovych ptipadech
by odkladnd nebo zakazujici opatfeni podle nafizeni o podminénosti ulozend kumulativné do doby, nez bude
piislusné porusovani zdsad pravniho statu ukonéeno, mohla G¢innéji chranit rozpocet Unie, jelikoz by mohla
zabranit neptiznivym dopadiim na fddné finan¢ni fizeni rozpo¢tu Unie a na finanéni zdjmy Unie. To by se mohlo
vztahovat na situace, kdy celkovd finan¢ni rizika pro rozpocet Unie a finanéni zdjmy Unie pfevaZuji nad riziky,
kterd lze fesit v rdmci opatfeni urCenych pro konkrétni program a dostupnych v rdmci jednoho odvétvového
nastroje.

4, Opatteni, kterd by mohla navrhnout komise — pfiméfenost

44.  Jakmile Komise v souladu s ¢l. 5 odst. 3 nafizeni o podminénosti zjisti, Ze jsou splnény podminky pro zahdjeni
uplatiiovani nafizeni o podminénosti, navrhne Radé pfiméfend (*) opatfeni, coZ znamend, ze musi byt vhodnd
a nezbytnd k feSeni zji§ténych probléma a k ochrané rozpoc¢tu Unie nebo finan¢nich zdjmd Unie, aniz by
piekracovala rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni jejich cile.

45.  Soudni dviir rozhodl, Ze podle ¢l. 5 odst. 3 nafizeni by opatfeni méla byt striktné pfiméfen, tj. ,omezena na to, co
je nezbytné nutné s ohledem na skute¢ny nebo potencialni dopad poruseni zdsad pravniho stitu na finan¢ni fizeni
rozpoctu Unie nebo finanéni zdjmy Unie” (*).

“) Viz ¢ldnek 15 nafizen{ o podminénosti.

Viz ¢ldnek 5 nafizeni o podmmenostl

Viz ¢l. 5 odst. 3 nafizeni o podminénosti.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 112.
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46. 'V této souvislosti Komise ndlezité zohledni povahu, dobu trvéni, zdvaznost a rozsah daného poruseni zdsad
pravniho statu (*°). Vzhledem k tomu, Ze tato kritéria pomdhaji urcit rozsah dopadu, ktery se maze lisit v zavislosti
na povaze zjisténych ptipad poruseni zdsad pravniho stdtu, jejich zohlednéni ovliviiuje posouzeni p¥iméfenosti
opatfeni (*!). Ackoli neni mozné pfedem definovat a zvazit viechny mozné druhy poruseni zdsad pravniho stdtu,
jakoz i jejich pfesny dopad na rozpocet Unie nebo finanéni zdjmy Unie, Komise v této fdzi a vzhledem k neexistenci
zkuSenosti s uplatiiovdnim nafizeni o podminénosti prezkoumad nize uvedené prvky ve vztahu ke kazdé z téchto
charakteristik.

47.  Pokud jde o povahu poruseni, vSechny pfipady poruseni zdsad pravniho stitu jsou relevantni pro uplatiiovani
nafizeni o podminénosti, pokud ovliviiuji nebo vdzné ohrozuji fddné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo finanéni
zdjmy Unie. Situace uvedené v ¢lanku 3 nafizeni o podminénosti vak maji zvldstni vyznam, nebot jsou v ném
vyslovné zminény. To vSak neznamend, Ze jiné pifpady poruSeni zdsad pravniho stitu podobné povahy budou
povazovény za méné vyznamné. Ve svém posouzeni Komise rovnéZz ndleZzité zohledni dalsi znaky poruseni zdsad
pravniho stdtu, jako je to, zda je dané poruseni inherentné nebo tzce spjato s procesem, v jehoZ rdmci dotceny
¢lensky stdt vyuziva finan¢ni prostfedky Unie (naptiklad v pfipadech nespravného fungovani orgdnt vefejné moci,
které rozhoduji o udéleni grantt nebo zakdzek financovanych z rozpoctu Unie), pficemz v takovém piipadé maze
byt dopad na rozpocet Unie nebo finanéni zdjmy Unie obzvldsté vyznamny.

48.  Pokud jde o dobu trvani, je pravdépodobné, ze ¢im déle poruseni zdsad pravniho stitu trvd nebo &im vice se
opakuje, tim spiSe bude obecné neptiznivé ovliviiovat nebo vazné ohrozovat fddné finan¢ni fizeni rozpocétu Unie
nebo finan¢ni zdjmy Unie. Tento zdvér tak bude mit rovnéz vliv na posouzeni Komise ohledné pfiméfenosti
opatfent, kterd miiZe navrhnout.

49.  Pokud jde o zdvaznost poruseni zdsad pravniho stitu, Komise se domnivé, ze pokud se jeden nebo nékolik p¥ipadii
poruseni zdsad pravniho stitu tykd dalezitych ¢asti vefejného sektoru ¢lenského stétu, jako je zdkonodarna slozka
a/nebo soudnictvi, které mohou mit potencidlni negativni dopad na fizeni rozpoctu Unie vnitrostitnimi organy,
nebo pokud je poruseni zdsad pravniho statu systémové nebo rozsitené, mély by byt tyto faktory zohlednény,
pokud jde o pfiméfenost opatfeni. Pokud jde o rozsah poruseni zdsad pravniho stitu, Komise se domnivd, Ze
pokud poruseni zdsad pravniho stitu ovliviiuje nebo hrozi, Ze ovlivni vice programt nebo fondd Unie, lze
ocekévat, zZe jeho dopad na rozpocet Unie nebo finan¢ni zdjmy Unie bude podstatny. Zavaznost poruseni zdsad
pravniho stitu podle nafizeni o podminénosti se bude obecné odrdZet v zdvaznosti jeho skute¢ného nebo
potencidlniho dopadu na fddné finan¢ni Fzeni rozpoctu Unie nebo na finanén{ zdjmy Unie.

50.  Komise se domnivd, Ze kumulativni existence nebo neexistence vyse uvedenych prvka posuzovanych s ohledem na
skute¢ny nebo potencidlni dopad pfislusného poruseni zdsad pravniho stitu na rozpocet Unie nebo na ochranu
finan¢nich zdjma Unie mizZe byt voditkem pro posouzeni pfiméfenosti opatfeni, kterd maji byt navrzena podle
daného nafizeni. Systémové poruSovani zdsad pravniho stitu, které kumulativnim zpisobem a/nebo po
vyznamnou dobu ovliviiuje fadné finan¢ni F{zeni rozpo¢tu Unie nebo finanéni zdjmy Unie, proto miZe byt
dtvodem k navrzeni opatfeni s vyznamnym finanénim dopadem pro doteny ¢lensky stat.

51.  Kromé téchto prvkd mize Komise vzit v Gvahu i dalsi faktory, zejména zdmér ¢lenského stdtu ukoncit porusovani
zdsad pravniho stitu, miru spoluprace dot¢eného ¢lenského stitu (*) nebo jeho odmitnuti loajdlné spolupracovat
s Komisi v rdmci postupli podle nafizeni o podminénosti nebo mozné pretrvavani ¢i opakovani podobnych
pifpadd poruseni zdsad pravniho stitu, a to i pfes diivEjsi doporuceni nebo ndvrhy opatieni pfedlozené Komisi.

5

(°) Viz ¢l. 5 odst. 3 nafizeni o podminénosti.

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 331;
a rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 361.

(* Viz 18. bod odivodnéni nafizeni o podminénosti.

=
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52.

53.

5.1.

54.

55.

56.

57.

Zamér a mira spoluprace ¢lenského statu jsou rovnéz relevantni pro uréeni doby trvani a rozsahu poruSovani zasad
pravniho statu (**). Komise pfi zvazovani téchto faktorti zajisti objektivni a nestranné posouzeni.

Natizeni o podminénosti vyzaduje, aby se opatfeni pokud mozno zaméfovala na ,innosti Unie, které jsou danym
poruSovanim dotceny” (**). Komise ve svém ndvrhu uvede konkrétni programy nebo fondy, jichz se ptipady
poruseni zdsad pravniho stitu tykaji nebo u nichz hrozi, Ze jimi budou dot¢eny, a pokud mozno navrhne opatfeni
zaméfend na uvedené programy nebo fondy. Aviak v piipadech, kdy to neni mozné, véetné piipadd, kdy md
poruseni zdsad pravniho stdtu dopad na vybér vlastnich zdroji Unie, umozZiuje nafizeni o podminénosti pfijmout
opatfeni tykajici se jinych ¢innosti Unie neZ téch, které jsou porusenim zdsad pravniho stitu dotceny. Soudni dvir
rozhodl, Ze se to muze tykat situaci, kdy posledné zminéné ¢innosti nemohou (**) nebo jiz nemohou byt feseny
nebo mohou byt feSeny pouze nedostatecné, aby bylo dosazeno cile nafizeni o podminénosti, ktery spociva
v zajisténi ochrany rozpoctu Unie jako celku, takze uvedend opatieni jsou k dosaZeni tohoto cile nezbytna (*°).
Jinak by nafizeni o podminénosti nemohlo svého cile dosdhnout. Kromé toho v piipadech, kdy se nafizeni
o podminénosti pouzije dodate¢né nebo pozdéji na jiné pravni pfedpisy Unie, vezme Komise v tvahu celkovy
dopad opatfteni s cllem zajistit dodrzovani zdsady proporcionality.

Pfi posuzovani pfiméfenosti navrhovanych opatfeni musi Komise v souladu s ¢l. 6 odst. 8 nafizeni o podminénosti
rovnéz zohlednit stejné zdroje, které byly pouzity ke zjisténi poruseni zdsad pravniho stdtu, jak je uvedeno v bodé
5.2 téchto pokynd.

Postup a metodika procesu posuzovéani

Predbézné posouzeni Komise

Za Ucelem zjisténi a posouzeni piipadt porusovani zdsad pravniho stitu podle nafizeni o podminénosti provede
Komise dukladné kvalitativni posouzenti jednotlivych ptipadt nélezité zohlednujici konkrétni okolnosti a kontexty,
které bude zaloZeno na zdsadach a rysech metodiky uvedenych v nésledujicich odstavcich téchto pokynda.

Komise provede své posouzeni objektivné, nestranné a spravedlivé (/).

Objektivita vyZaduje, aby posouzeni vychdzelo ze skute¢nych faktti nebo dikazd, které md Komise k dispozici.
Kromé¢ rtiznych kontaktd mezi Komisi, jinymi subjekty a ¢lenskymi staty se v ¢l. 6 odst. 4 nafizeni o podminénosti
rovnéZ jasné stanovi, Ze Komise si mtiZze vyzadat jakékoli dalsi informace, které jsou nezbytné pro provedeni
posouzeni, a Ze tak bude ¢init, pokud to uznd za vhodné. Mize napiiklad pozadat o dali informace, jez maji
potvrdit splnéni podminek pro uplatiiovani nafizeni o podminénosti, posoudit rozsah dopadu na rozpocet Unie
nebo na ochranu finan¢nich zdjma Unie (nebo riziko takového dopadu) nebo podrobngji posoudit ndpravnd
opatfeni, kterd ¢lensky stdt zavedl nebo planuje zavést. Vzhledem k tomu, Ze jednim z klicovych cilti nafizeni
o podminénosti je, Ze ma byt pouzito jako preventivni ndstroj na ochranu rozpoé¢tu Unie a finan¢nich z&jmt Unie,
snazi se Komise zajistit s dot¢enym ¢lenskym stitem upiimny dialog a spolupréci a zdroven zajistit spravné tempo
postupu.

Nestrannost pfi posuzovani ptipadi podle nafizeni o podminénosti znamend rovné zachdzeni mezi ¢lenskymi staty.
Podle ustanovent ¢l. 4 odst. 2 SEU ma Unie rovnéz respektovat rovnost clenskych stati pfed Smlouvami. V souladu
s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie to v prvni fadé znamend, Ze se srovnatelnymi situacemi
nesmi byt zachdzeno odlisné a s odlinymi situacemi stejné, neni-li takové zachdzeni objektivné odiivodnéno (**)
zvlastnimi okolnostmi charakterizujicimi kazdou konkrétni situaci. I kdyZ musi Komise pfi svém posuzovani
zohlednit zvldstni rysy pravniho systému dotceného clenského stitu a prostor pro uvazZeni, ktery md pii

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 332.

Viz ¢l. 5 odst. 3 nafizeni o podminénosti.

Naptiklad v piipadech, kdy bude dopad poruseni zdsad pravniho stdtu zjistén u pi{jmi rozpo¢tu Unie.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. Gnora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 275.

Viz 16. bod odivodnéni nafizeni o podminénosti.

Viz mimo jiné rozsudek ze dne 20. z4ii 1988, Spanélské krdlovstvi v. Rada Evropskyich spolecenstvi, 203/86, ECLILEU:C:1988:420, bod 25.



C 123/22 Utedni véstnik Evropské unie 18.3.2022

uplattiovani zdsad pravniho stitu, neznamend to, Ze se povinnosti tykajici se vysledku, kterého mé byt dosazeno,
z nich vyplyvajici mohou v jednotlivych ¢lenskych statech lisit. Soudni dvir rozhodl, Ze dodrzovéni zdsad pravniho
statu by mélo byt posuzovdno na zdkladé jednotnych kritérii a Ze obsah zdsad pravniho stitu je jasny, stanovi jasné
a piesné zdvazné povinnosti tykajici se vysledku a je ¢lenskym statim dobfe zndm (**). Soudni dviir rozhodl, Ze
Clenské staity mohou s dostatenou presnosti urcit zdkladni obsah a pozadavky vyplyvajici z kazdé ze zdsad
uvedenych v ¢l. 2 pism. a) nafizeni (%).

58.  Pokud jde o spravedlivost posouzeni podle nafizeni o podminénosti, Komise se domnivé, Ze to znamend zaujmout
komplexni stanovisko ke vem zvaZovanym okolnostem s cilem zjistit pfipady porusovani zdsad pravniho stitu,
které jsou podle natizeni o podminénosti relevantni.

59.  Utvary Komise nejprve provéii, zda ptisluiné zdroje odkazuji na porusovani zdsad prévniho stitu, které jiz bylo
zjisténo, nebo pokud nebylo dfive zjiténo, zda existuji opravnéné divody se domnivat, Ze k takovému porusovani
zédsad pravniho stitu doslo. Za timto ¢elem se Komise domnivd, Ze kone¢nd rozhodnuti Soudniho dvora Evropské
unie jsou pravomocnd. Poté ovéii, zda se toto poruSovani zdsad pravniho stitu tykd situace nebo jedndni organd,
které jsou relevantni pro fddné finan¢ni fzeni rozpoctu Unie nebo ochranu finan¢nich zdjmt Unie, jak je
stanoveno v ¢l. 4 odst. 1 a 2 nafizeni.

60.  Zadruhé, jelikoz pouhé zjisténi, Ze doslo k poruSovéni zdsad pravniho stitu, nepostacuje k uplatnéni nafizeni
o podminénosti, Gtvary Komise posoudi, zda porusovani zdsad pravniho sttu ovliviiuje nebo vdzné ohrozuje
fadné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo finanéni zdjmy Unie, a to s ohledem na kritéria analyzovana v bodé¢ 2.2
téchto pokynti. Komise bude klast zvlastni diraz na ndpravnd nebo jind opatteni, které jiz pfijala v podobnych
pfipadech v rdmci postupt uvedenych v bodé 3 vysSe nebo jinych postupii priva Unie, za predpokladu, Ze tyto
postupy souvisely se situacemi, které naznacuji porusovéni zdsad pravniho stitu podle nafizeni o podminénosti.

61.  Utvary Komise nakonec posoudi, zda mé zjisténé porusovani zdsad prévniho stitu dostate¢né pifmou souvislost
s dopady na fddné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo na finan¢ni zdjmy Unie. Pro tento G¢el povaZuje Komise za
mimofddné relevantni koneénd rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie a ptedchozi ndpravnd nebo jind
opatfent, kterd jiz pfijala v podobnych ptipadech v ramci postupti uvedenych v bodé 3 vyse.

5.2.  Zdroje informaci

62.  Komise usiluje o peclivé a dikladné posouzeni otdzek relevantnich pro uplatiiovani naf{zeni o podminénosti, a to
na zdkladé siroké skdly dikazt, pokud je to relevantni pro splnéni podminek pro uplatiovani nafizeni
o podminénosti. Rozsah a plisobnost diikaztt budou zvdzeny na zdkladé skutkové podstaty jednotlivych piipadt
a s prihlédnutim ke viem relevantnim okolnostem. Komise zajisti, aby informace, které pouZivd, byly relevantni
a aby zdroje téchto informaci byly spolehlivé.

5.2.1. Obecné zdroje informaci

63.  Aby dospéla k vlastnim zavérim, zda jsou podminky nafizeni splnény, bude se Komise ke zjistovani, kiizové
kontrole a posuzovani pfislusnych pfipadtt poruSovani zdsad pravniho stitu snaZzit vyuZivat nékolik zdroja.
V nafizeni o podminénosti jsou v 16. bodé odiivodnéni uvedeny konkrétni zdroje, jako jsou ,rozsudky Soudniho
dvora Evropské unie, zpravy Ucetniho dvora, vyroéni zpriva Komise o pravnim stitu a srovnavaci prehled EU
o soudnictvi, zpravy Gfadu OLAF a Ufadu evropského vefejného Zalobce a informace, které pifpadné poskytly,
a zdvéry a doporuceni viech pfislusnych mezindrodnich organizaci a siti, véetné orgdnti Rady Evropy, jako je

(**) Viz rozsudek ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 233 a 235 a rozsudek ze
dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 265 a 283.
(*) Viz rozsudek ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 240.
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Skupina statt proti korupci Rady Evropy (GRECO) a Benatskd komise, zejména jeji kontrolni seznam tykajici se
pravniho statu, a evropské sité nejvyssich soudii a rad pro soudnictvi®.

64.  Kromé téchto zdroji, které nemaji zvldstni nebo absolutni diikazni hodnotu, zohledni Komise v pfipadé potieby
i dalsi relevantni informace. MiiZe se jednat napiiklad o vyro¢ni zprdvy Komise o ochrané finan¢nich z4jma
Evropské unie a boji proti podvodim (ddle jen ,zprdvy o ochrané finan¢nich zdjmt Unie®) a souvisejici vyro¢ni
usneseni Evropského parlamentu, informace, z nichz vychazely piisluiné zpravy Komise, titadu OLAF a Ufadu
evropského vetejného Zalobce, informace obsazené ve zpravach ttvard Komise o auditu, jakozZ i informace ziskané
od wvnitrostdtnich organti a zicastnénych stran a dal§i vefejné dostupné informace, jako jsou rozsudky
vnitrostatnich soudt nebo rozhodnuti vnitrostatnich organt.

65.  Komise rovnéz muze pfimo kontaktovat jiné subjekty a uzndvané instituce, jako je ndrodni koordina¢ni sluzba pro
boj proti podvodiim (AFCOS). A¢koli se v 16. bodé odivodnéni nafizeni o podminénosti uvadi, Ze ,za Géelem
vypracovani diikladného kvalitativniho posouzeni by mohla Komise v pifpadé potieby konzultovat Agenturu
Evropské unie pro zdkladni préva a Bendtskou komisi“, neni moznost téchto konzultaci omezena na tyto dva
subjekty a Komise se obrati na jakykoli organ nebo subjekt, ktery za tcelem zji§téni ptipadt poruSovani zasad
pravniho statu a lepsiho posuzovani pfipadt podle nafizeni o podminénosti povazuje za nezbytny.

5.2.2. StiZnosti

66.  Dalsim cennym zdrojem informaci jsou odivodnéné stiznost tfetich stran, jeZ mohou mit relevantni informace
a dukazy o pfipadech porusovani zdsad pravniho stdtu, které mohou dostatecné piimo ovlivnit nebo vdzné ohrozit
fadné financ¢ni fzeni rozpoctu Unie nebo ochranu finan¢nich zdjmi Unie.

67.  Nafizeni o podminénosti jakoZto rozpoctovy ndstroj neposkytuje opravné prostfedky ani prava na napravu, o néz
by stézovatel mohl zadat (*!). StéZovatelé, ktefi se domahaji jim urenych ndpravnych opatieni, v¢etné ndhrady
$kody, je nemohou ziskat od Komise, ale mohou zvézit podani stiZnosti u vnitrostitnich orgdnt nebo podani zalob
u vnitrostdtnich soudd. Evropskd unie nabizi prostfedky pro podavani stiznosti na drovni EU. Konkrétné v piipadé
¢lenského stétu, ktery nedodrzuje pravo Unie, mize poruseni Komisi ozndmit kterykoli ob¢an, podnik nebo jind
zucCastnénd strana (*%).

68.  Po obdrzeni stiznosti tykajici se nafizeni o podminénosti Gtvary Komise posoudi, zda stiznost obsahuje podlozené
informace a dtikazy, které maze Komise pouZit pro své posouzeni podle nafizeni o podminénosti. V tomto ohledu
je tieba poznamenat, Ze stiznosti, které se tykaji porusovani zdsad pravniho stitu, ale neobsahuji Zddnou zminku
o mozném dopadu nebo rizicich pro fadné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo ochranu finanénich zdjmt Unie,
nebudou predstavovat dostate¢ny diivod domnivat se, Ze podminky podle nafizeni jsou splnény, pokud Komise
tento dopad nebo tato rizika nezjisti na zdkladé dalsich davodd. V zavislosti na okolnostech kazdého piipadu
mohou dtvary Komise vyzvat stéZovatele, aby ve stanovené lhité poskytl dalsi informace na podporu stiZnosti.
Nebudou-li ve stanovené lhiité poskytnuty zddné dalsi informace, Komise zdznamy o ptedlozenych informacich
uchovd, ale nemuze se stiznosti déle zabyvat.

69.  Pokud jsou ptedlozené informace dostatecné podloZené a relevantni pro tcely posouzeni Komisi, mohou si ttvary
Komise v piipadé potieby vyzddat dalsi informace nebo dikazy. Povazuji-li to Gitvary Komise za vhodné, mohou se
rovnéz setkat se st€Zovatelem nebo jeho zdstupci, aby objasnili vznesend tvrzeni a projednali konkrétni otazky
tykajici se stiZnosti. V souvislosti s informacemi pfedlozenymi stéZzovatelem mohou tutvary Komise rovnéz
kontaktovat jiné subjekty nebo instituce, aby si informace a dtikazy poskytnuté stéZovatelem v souladu s ¢l. 6

() Tim neni dotéena ochrana legitimnich prév kone¢nych pifjemct a piijemcd financnich prostiedkd Unie podle nafizeni
o podminénosti, viz bod 6.

(*) Seznam téchto dalsich zdroji, veetné formuldfe pro poddni stiznosti pro porusovani prava Unie, je k dispozici na adrese https://ec.
europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-
complaint-eu-level_cs.


https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_cs
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_cs
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odst. 4 nafizeni o podminénosti ovéfily nebo doplnily.

70.  Komise se vynasnaZi informovat stéZovatele o opatfenich, kterd navrhuje pfijmout v orienta¢ni lhiité [osmi mésicd]
od obdrzeni stiznosti. To viak zdvisi na okolnostech konkrétniho p¥ipadu a zejména na tom, zda Komise obdrzela
od stézovatele dostate¢né informace. Pokud se Komise rozhodne zahdjit postup podle ¢linku 6 nafizeni
o podminénosti a navrhne Radé vhodnd opatfeni, informuje o tom v zdsadé stéZovatele 1) po zaslani dopisu
s ozndmenim ¢lenskému stdtu a 2) po zasldn{ svého ndvrhu Radé.

71. S cilem usnadnit poddvan{ stiznosti podle nafizeni o podminénosti ziidila Komise v ramci Ustedni finanéni sluzby
Generdlniho feditelstvi pro rozpocet zvldstni e-mailovou schrinku BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-
COMPLAINTS@ec.curopa.eu, jejimz prostfednictvim muZze tfeti strana Komisi upozornit na ddajné piipady
porusovéni zdsad pravniho stitu podle nafizeni o podminénosti. V piiloze Il pokyntl jsou stanoveny informace,
které mohou byt uvedeny pfi kontaktovini Komise, jakoZ i doporuceny formuldr, ktery lze pro podavani takovych
stiznosti pouzit. Neni-li dohodnuto jinak, bude totoznost stéZovatele piisné divérnd a Komise zajisti, aby byla
dodrzovéna pravidla stanovend ve smérnici (EU) 2019/1937 ().

5.2.3. Pfedbézné kontakty s dotéenym ¢lenskym statem

72.  Je-li to nezbytné pro tcely predbézného posouzeni, miize Komise pfed zasldnim pisemného ozndmeni podle ¢l. 6
odst. 1 nafizeni o podminénosti kontaktovat dotCeny ¢lensky stdt. Pokud tedy Komise v ndvaznosti na stiznost
nebo na zdkladé jakychkoli jinych shromdzdénych informaci neni dosud schopna ur¢it, zda mé dostate¢né divody
se domnivat, Ze jsou podminky ¢ldnku 4 nafizeni splnény, méla by mit moznost kontaktovat dotéeny ¢lensky stat,
aby shromdzdila potfebné informace nebo vysvétleni v pfiméfené a odpovidajici lhité. Ve stejné lhaté maze
¢lensky stat situaci napravit.

73. V takovych piipadech bude Komise usilovat o otevieny dialog s dotéenym clenskym stitem s cilem umoznit
posilenou spoluprici a fesit pi{padné obavy jiz v poclatecni fazi. Tento pfistup rovnéZz odrdz{ zdsadu loajilni
spoluprdce zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3 SEU, jakoz i skutecnost, Ze jednim z hlavnich cilii nafizeni o podminénosti je
prevence. Pokud Komise pozddd ¢lensky stit o prvotni pisemné vysvétleni, stanovi lhtity, které zohledni rozsah
a slozitost pozadovanych vysvétleni.

74.  Pokud dotceny clensky stat ve Ihiité¢ stanovené Komis{ nereaguje nebo nespolupracuje, dokonéi Komise neprodlené
své piedbézné posouzeni na zdkladé informaci, které md k dispozici.

75.  Pri pfedbéZnych kontaktech s ¢lenskymi staty, které jsou povazovany za nezbytné, bude Komise u viech ¢lenskych
statd uplatiiovat stejné zdsady objektivity, nestrannosti a spravedlivosti, pficemZ bude stejné postupovat v pribéhu
celého postupu a jeho posuzovani.

5.3.  Formdlni postup podle cldnku 6 nafizeni o podminénosti

76.  Pokud Komise usoudi, Ze md dostate¢né diivody se domnivat, Ze jsou podminky pro pfijeti opatfeni podle nafizeni
o podminénosti splnény a Ze by jiné postupy stanovené v pravnich ptedpisech Unie neumoznily chrdnit rozpocet
Unie ¢innéj$im zptsobem, zasle dotéenému ¢clenskému stitu pisemné ozndmeni, ve kterém uvede vécné prvky
a konkrétni dvody, o které své zjisténi opird, a zahdji postup podle ¢lanku 6 nafizeni o podminénosti (dile jen
~postup”).

(”) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. ifjna 2019 o ochrané osob, které oznamujf poruseni prdva Unie
(Ut. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).
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77.  Dotceny clensky stit by mél pozadované informace poskytnout a mize navrhnout nebo piijmout ndpravnd
opatfeni, kterd maji fesit zjisténi uvedend v pisemném ozndmeni Komise nebo v Zddosti o pfipominky podle ¢l. 6
odst. 7 nafizeni o podminénosti ve lhité stanovené Komisi, kterd nesmi byt kratsi nezZ jeden mésic a delsi neZ ti
mésice ode dne ozndmeni nebo Zddosti o pfipominky (**). Pokud Komise po vyméné informaci podle ¢l. 6 odst. 1
az 7 nafizeni o podminénosti zjisti, Ze podminky pro uplatiovani nafizeni o podminénosti jsou splnény,
a domnivd se, Ze ndpravnd opatieni, kterd byla pfipadné nabidnuta, nejsou pfiméfend, navrhne Radé, aby pfijala
opatfeni na ochranu rozpo¢tu Unie nebo finan¢nich zajma Unie.

78.  Pfi rozhodovéni, zda opatfeni navrhne, Komise fddné posoudi obdrzené informace a piipadné pfipominky
dotéeného ¢lenského stitu obdrzené v rdmci postupu (¥), jakoz i pfiméfenost ndpravnych opatfeni navrzenych
v pribéhu postupu. P posuzovani opatfeni, kterd mohou byt navrZena, bude Komise rovnéz vychdzet ze vSech
informaci shromdzdénych v souvislosti s ptipadnymi predbézZnymi kontakty s dotéenym clenskym stdtem,
pifpadné i pfed zahdjenim postupu, jakoZ i z veskerych relevantnich informaci z dostupnych zdrojli, véetné
rozhodnuti, zavért a doporudeni orgdnt a subjektd Unie, jinych ptislusnych mezindrodnich organizaci a dal$ich
uzndvanych instituci.

79.  Kromé toho, Ze ma postup zarucovat procesni prava dotceného ¢lenského stitu, bude probihat rovnéz v souladu se
zdsadami objektivity, nestrannosti a rovného zachdzeni s dotéenym clenskym stdtem a bude provadén na zakladé
nestranného piistupu zaloZeného na dtikazech (*). V souladu s 23. bodem odiivodnéni nafizeni o podminénosti je
Komise odhodldna co nejvhodnéjsim zptsobem vyuZit svych prav podle ¢lanku 237 SFEU a jednaciho fadu
Rady (%), a zajistit tak, aby Rada o ndvrhu opatfeni rozhodla v¢as (*).

5.4.  Postup ruseni opatieni

80.  Poté, co Rada pfijme opatfeni, bude Komise situaci v dotéeném clenském staté pravidelné sledovat. Podle ¢l. 7
odst. 2 nafizeni o podminénosti Komise na zddost dotéeného ¢lenského stitu nebo z vlastniho podnétu
a nejpozdéji jeden rok od pfijeti opatfeni Radou znovu posoudi situaci v dotéeném clenském stété s piihlédnutim
k dtkazim, které dotéeny clensky stat predlozil, jakoz i pfiméfenost ndpravnych opatfeni pfijatych dotéenym
¢lenskym statem.

81.  Dotceny ¢lensky stat miize kdykoli pfijmout nova ndpravnd opatieni a zaslat Komisi pisemné ozndmeni obsahujici
dtkazy o tom, Ze podminky pro pfijeti opatfeni jiZ nejsou splnény.

82.  Pii posuzovéni pisemného ozndmeni piedlozeného dotéenym ¢lenskym stitem nebo jakychkoli jinych informaci,
které Komise shromézdila po pfijeti opatfeni Radou, bude Komise postupovat v souladu s metodikou a zdsadami
objektivity, nestrannosti a spravedlivosti uvedenymi v bodé 5.1 téchto pokynt. P posuzovani bude Komise
vychdzet ze viech zdrojti informaci uvedenych v bodé 5.2 téchto pokynti (%), které byly shromédzdény po pfijeti
opatfeni Radou.

83.  Pokud po posouzeni pisemného oznidmeni pfedlozeného ¢lenskym stitem nebo po posouzeni jakychkoli jinych
informaci, které Komise shromézdila po pfijeti opatfeni Radou, nemtze Komise rozumné urcit, Ze situace, kterd
vedla k pHjeti opatfeni, byla napravena, mize si pfed dokonenim svého posouzeni v souladu s ¢l. 7 odst. 2
poslednim pododstavcem a ¢l. 6 odst. 4 nafizeni o podminénosti vyzddat dalsi informace od dotéeného ¢lenského
statu nebo jakékoli treti strany, kterd mize mit pfislusné informace k dispozici.

(* Viz &l. 6 odst. 5 nafizeni o podminénosti.

(*) Viz ¢l. 6 odst. 7 nafizeni o podminénosti.

(*) Viz 26. bod odiivodnéni nafizeni o podminénosti. )

(*) Rozhodnuti Rady 2009/937/EU ze dne 1. prosince 2009, kterym se pfijimad jeji jednaci ¥ad (UF. vést. L 325, 11.12.2009, s. 35).
(**) Viz ¢l. 6 odst. 10 nafizeni o podminénosti.

(*) Vsouladu s ¢l. 7 odst. 2 poslednim pododstavcem a €l. 6 odst. 3 nafizeni o podminénosti.



C 123/26 Utedni véstnik Evropské unie 18.3.2022

84.  Dotleny c¢lensky stit by mél pozadované informace poskytnout a mutze navrhnout nebo upravit pivodné
navrhovand ndpravnd opatteni s cilem fesit obavy Komise ve lhiité stanovené Komisi, kterd nesmi byt kratsi nez
jeden mésic a delsi nez tii mésice ode dne ozndmeni nebo Zddosti o pFipominky (). Pokud se Komise po této
vymeéné informaci a kone¢ném posouzeni domnivd, Ze situace vedouci k prijeti opatfeni byla napravena, predlozi
Radé ndvrh provadéciho rozhodnuti o zruseni pfijatych opatieni v souladu s ¢l. 7 odst. 2 nafzeni o podminénosti.
Pokud se Komise domnivd, Ze situace vedouci k pfijeti opatfeni byla napravena ¢dstecné, pfedlozi Radé ndvrh
provadéciho rozhodnuti o Gpravé piijatych opatieni.

85.  Opatieni mohou byt zruSena nebo upravena i v piipadé, kdy porusovani zdsad pravniho stitu sice pfetrvavi, ale
nemd jiz dopad na rozpocet Unie nebo ochranu finan¢nich zdjma Unie (™). Pokud se Komise domniva, Ze situace
vedouci k pfijeti opatfeni nebyla napravena, zasle dot¢enému ¢lenskému stitu odtivodnéné rozhodnuti a informuje
o tom Radu.

86.  Kromé toho, Ze md postup zarucovat procesni prava dotCeného c¢lenského stitu, bude probihat rovnéz v souladu se
zdsadami objektivity, nestrannosti a rovného zachdzeni s dot¢enym clenskym stitem a bude provadén na zakladé
nestranného pfistupu zaloZeného na diikazech ("?). V souladu s 23. bodem odiivodnéni nafizeni o podminénosti je
Komise odhodldna co nejvhodnéjsim zptsobem vyuZit svych prav podle ¢lanku 237 SFEU a jednaciho fadu
Rady (), a zajistit tak, aby Rada rozhodnuti o ndvrhu na zruseni nebo Gpravu opatieni (™) ptijala vcas.

6. Ochrana legitimnich prav konefnych pfijemci a pfijemcis financnich prostfedkiat unie podle nafizeni
o podminénosti

87.  Opatfeni pfijatd podle nafizeni o podminénosti budou mit finan¢ni nebo hospodatsky dopad. Tento dopad by vsak
mél byt omezen na dotéeny ¢lensky stdt nebo v konkrétnich piipadech na ur¢ité vnitrostatni subjekty spravujici
finanéni prostiedky. Pokud rozhodnuti, kterym se opatfeni pfijimaji, nestanovi jinak na zdkladé Fadné
odtvodnénych diivodii v souladu s platnymi pravidly Unie, uloZenim téchto opatfeni by nemély byt dotéeny jiz
existujici povinnosti vlddnich subjekti nebo c¢lenskych stitd provddét platby konecnym pijemcim nebo
pijemctim, kteif maji na tyto platby ndrok v rdmci piislusného programu nebo fondu Unie.

88.  Opatfeni se mohou tykat finan¢nich prostfedki Unie nebo programt Unie v rdmci vSech zptusobti fizeni rozpoctu
Unie, tj. provadénych pfimo (spravovanych ttvary Komise nebo prostfednictvim vykonnych agentur (%)), nepfimo
(jednim ze subjektl uvedenych v ¢l. 62 odst. 1 pism. ¢) finanéniho nafizeni) nebo spole¢né s ¢lenskymi staty
(sdilené fizeni (7°)).

89.  Ulozenim opatfeni nejsou doteny jiz existujici povinnosti vlddnich subjektd nebo clenskych sttt provadét
program nebo vyuzivat fond v rdmci jakéhokoli zptisobu fizeni, zejména jejich pravni povinnosti provadét platby
kone¢nym pifjemcim nebo pifjemciim, jak je stanoveno v platnych ndstrojich Unie a v konkrétnich pravnich
aktech, které tyto povinnosti vytvotily, pokud rozhodnuti o uloZeni opatfeni nestanovi jinak.

90. Jinymi slovy, vlidni subjekty nebo ¢lenské stity nemohou pouzit vhodnd opatieni pfijatd Radou jako odtivodnéni
k tomu, aby se zprostily svych jiz existujicich povinnosti vi¢i kone¢nym piijemctim nebo piijemctim, které se
tykaji plateb podle pfislusnych platnych pravidel.

() Viz ¢l. 7 odst. 2 posledni véta ve spojeni s ¢l. 6 odst. 5 nafizeni o podminénosti.

(" Viz rozsudek ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLEEU:C:2022:97, bod 178 a rozsudek ze dne
16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 217.

(™ Viz 26. bod odiivodnéni nafizeni o podminénosti. )

() Rozhodnuti Rady 2009/937EU ze dne 1. prosince 2009, kterym se pfijima4 jeji jednaci ¥ad (UF. vést. L 325, 11.12.2009, s. 35).

() Viz ¢l. 6 odst. 10 nafizeni o podminénosti.

() Viz ¢l. 62 odst. 1 pism. a) finan¢niho natizeni.

(") Viz ¢lanek 63 finan¢niho nafizeni.
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91.  Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni o podminénosti nemd uloZeni vhodnych opatieni vliv na povinnosti vldnich subjekt
nebo ¢lenskych stath provadét program nebo vyuzivat fond, a zejména na jejich povinnosti vii¢i kone¢nym
pijemctim nebo pFjemciim, pokud rozhodnuti, kterym se opatfeni pfijimaji, nestanovi jinak. Komise md za to, Ze
zavér ohledné toho, zda préva piijemct nebo konecnych piijemc mohou byt oprévnéné ovlivnéna vhodnymi
opatfenimi, vyZaduje analyzu jednotlivych pfipadti, a Komise posoudi veskeré informace, které jsou v tomto
ohledu relevantni. V této fizi se domnivd, Ze v zdsadé pokud se pfjemce nebo konecny piijemce podilel na
porusovéni zdsad pravniho stdtu, napiiklad v pfipadech korupce, systémovych podvodi a stret zdjmd, mohou mit
na tohoto piijemce nebo kone¢ného pifjemce dopad i opatfeni, kterd maji byt pfijata podle nafizeni
o podminénosti. Pokud si je Komise takovych ptipadii védoma, zahrne do svého ndvrhu Radé i) svij zavér ohledné
toho, zda by navrhovand opatfeni méla mit dopad na konkrétni kone¢né pijemce nebo piijemce, ii) diivody pro
tento zavér a iii) svilj konkrétni ndvrh tykajici se téchto piijemct nebo konec¢nych pfjemct.

Informacni néstroje a poddvani zprav

92.  Pfijemci nebo kone¢ni pffjemci programii nebo finan¢nich prostiedkt Unie by méli byt informovani o svych
pravech podle nafizeni o podminénosti. Za timto tG¢elem zfidila Komise zvldstni internetovou strdnku https://ec.
europa.eu/info[strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_cs, na niz mohou
obcané, veetné piijemcti nebo koneénych piijemcti, nalézt neformélni pokyny. Rovnéz mohou Komisi pfedklddat
informace o otdzkdch, které jsou relevantni pro uplatiiovani nafizen{ o podminénosti, a to vyplnénim formuldfe
pro podani stiznosti, ktery je k dispozici na uvedené internetové strance, a jeho odeslinim do zvldstni e-mailové
schrinky BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.cu. Komise na svych internetovych
strankdch zvefejni informace o opatfenich pfijatych Radou na zdkladé ndvrhu Komise, aby pfijemci a konecni
pijemci byli sezndmeni s opatfenimi uloZenymi kazdému ¢lenskému stétu.

93.  Pokud poté, co Rada ulozi vhodnd opatieni podle nafizeni o podminénosti, dotéeny ¢lensky stit odmitne uhradit
platby pifjemctim nebo koneénym pifjemcim programii nebo finanénich prostiedkt Unie, jichZ se opatfeni tykaji,
méli by se dot¢enti ptijemci nebo koneéni ptijemci nejprve obratit na piislu§né vnitrostatni orgdny s vyuzitim viech
opatfeni, kterd maji k dispozici podle platnych vnitrostdtnich predpist, véetné stiznosti adresovanych pfislusnému
orgdnu dotéeného clenského stdtu. V piipadé, Ze takové opatieni neni k dispozici nebo je netéinné (7), méli by
ptijemci informovat Komisi, a je-li to mozné, poskytnout v tomto ohledu piislusné diikazy. Clenské stity by mély
zajistit, aby byly pravni kroky v souladu s platnym pravnim rdmcem néleZité sledovany.

94.  Pfijemci nebo kone¢ni pfijemci by mohli informovat Komisi o moznych porusenich ¢l. 5 odst. 2 nafizeni
o podminénosti v ptipadé, Ze se jich piimo dotykaji. Pf{jemci nebo konecni piijemci by ve svych podanich méli
jasné uvést i) pravni zdklad svého ndroku na obdrzeni platby od ¢lenského statu, ii) nesplnéni povinnosti ¢lenského
statu provést platbu podle pravidel piislusného programu nebo fondu Unie, iii) jiz podniknuté pravni kroky
a souvisejici vysledek, pokud existuji, a poskytnout veskeré nezbytné dikazy a podklady prokazujici zahdjeni
piislusnych pravnich krokd, jakoz i nesplnéni povinnosti ¢lenského stitu podle ¢ldnku 5 nafizeni o podminénosti
(jsou-li k dispozici). Poddni by méla obsahovat vSechny informace pozadované v pifloze III téchto pokyn.

95.  Podle ¢lanku 339 Smlouvy o fungovani EU a ¢lanku 17 sluzebniho fddu nesméji Gfednici a jini zaméstnanci
Evropské unie vyzrazovat informace, které jsou profesnim tajemstvim. Komise rovnéz zajisti, aby byla dodrzovéna
pravidla stanovend ve smérnici (EU) 2019/1937 ().

96.  Pfi vynaklddani finan¢nich prostfedkit Unie ve sdileném fizeni maji clenské stity dotéené opatfenimi piijatymi
podle nafizeni o podminénosti povinnost poddvat Komisi zpravy o konkrétnich krocich, které podnikly ke splnéni
svych povinnosti platit koneénym piijemcim nebo pijemctim v rdmci dotéeného fondu nebo programu Unie.

(") Napfiklad v piipadech, kdy vnitrostdtn{ orgdny nepfiméfené zpozdi svou odpovéd/rozhodnuti o krocich ze strany pijemce.
(**) Vice informaci o tom, jak Komise vyfizuje stiznosti, naleznete na adrese: https:|/ec.europa.eu/info/about-european-commission/
contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_cs
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Tyto zpravy by mély zahrnovat informace a diikazy o tomto souladu (napt. piislusné ticetni zdznamy a podklady)
a mély by se poddvat kazdé tfi mésice od piijeti opatfeni ().

97.  Na zdkladé zprdv uvedenych v ¢l. 5 odst. 2 nafizeni o podminénosti a veskerych dalsich dikazti poskytnutych
dotéenym clenskym stitem nebo jinych shromdzdénych informaci, mimo jiné prostfednictvim informaci
obdrzenych od kone¢nych pijemcti nebo pijemcti, Komise ovéi, zda byly splnény platebni povinnosti vici
kone¢nym pifjemcim nebo pifjemcim stanovené v nafizeni o podminénosti a v jinych platnych pravnich
pfedpisech Unie, pokud jde o vynaklddan{ finan¢nich prostfedki v ramci sdileného fizeni. V piipadé potteby ucini
vSe, co je v jejich sildch, aby zajistila, Ze veskeré ¢astky splatné vladnimi subjekty nebo ¢lenskymi staty budou
skutecné vyplaceny kone¢nym pifjemctim nebo pffjemcim v souladu s pEslusnymi odvétvovymi pravidly.
Napiiklad mize uplatnit finanéni opravy v souladu s platnym pravem Unie (*). Komise miZe rovnéz rozhodnout
o zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti proti dotéenému ¢lenskému stitu s cilem zajistit dodrzovani povinnosti
¢lenského stitu zakotvené v ¢l. 5 odst. 2 nafizeni. Pfed pfijetim jakéhokoli opatteni k zajisténi toho, aby clenské
staty plnily svou povinnost platit koneénym piijemcim nebo pijemctm, Komise zajisti, aby byla dodrzovédna
procesni prava dotceného ¢lenského statu.

7. Pfezkoumdni téchto pokynt

98.  Komise mizZe tyto pokyny vcas pfezkoumat, aby zohlednila vyvoj své praxe, pfislusné zmény pravnich predpist
Unie nebo piislusnou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie a zdroven zajistila pravni jistotu. Pfi prezkumu
pokynti bude Komise konzultovat ¢lenské staty a Evropsky parlament.

(™) Viz ¢l. 5 odst. 2 a 19. bod odtivodnéni nafizeni o podminénosti.
(*) Viz 19. bod odivodnéni nafizeni o podminénosti.
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PRILOHA I

PoruSovani zdsad pravniho stitu

Pfiklady porusovdni zdsad prdvniho stdtu (cldnek 3 nafizeni o podminénosti)

a) ohroZeni nezdvislosti soudnictvi. V této véci uvddi 10. bod odivodnéni nafizeni o podminénosti, Ze ,nezdvislost soudnictvi

zejména predpoklddd, Ze dotceny soudni orgdn je oprdvnén na zdkladé relevantnich pravidel i praxe vykondvat své soudni funkce
zcela samostatné, neni hierarchicky vdzdn ani neni podfizen jinému orgdnu a od nikoho nepfijimd p¥ikazy ¢i pokyny jakéhokoliv
pivodu, cimzZ je chrdnén pred vngjsimi zdsahy nebo tlaky, které by mohly narusit nezdvislost rozhodovdni jeho clenti a ovlivnit
jejich rozhodnuti. Zdruky nezdvislosti a nestrannosti vyZaduji existenci pravidel, zejména pokud jde o sloZeni orgdnu, jmenovdni,
funkéni obdobi, jakoz i divody pro zdrZeni se hlasovdni, vylouceni pro podjatost a odvoldni jeho clenii, kterd umozni rozptylit
jakékoli legitimni pochybnosti jednotlivcii, pokud jde o neovlivnitelnost uvedeného orgdnu ve vztahu k vnéjsim skutecnostem
a jeho neutralitu ve vztahu k zdjmiim stfetdvajicim se ve véci.”
Podle judikatury Evropského soudniho dvora ,koncepce nezavislosti zejména predpoklddd, Ze dany orgdn vykondvd své
soudni funkce zcela samostatné, neni hierarchicky vdzdn ani podfizen jinému orgdnu a od nikoho nepfijimd p¥ikazy & pokyny
jakéhokoliv pivodu, ¢imz je chrdnén pred vnéjsimi zdsahy nebo tlaky, které by mohly narusit nezdvislost rozhodovdni jeho clenii
a ovlivnit jejich rozhodnuti“ (*).

b) nepfijeti preventivnich nebo ndpravnych opatteni nebo neuloZeni sankce v p¥ipadé svévolnych nebo protiprdvnich rozhodnuti
orgdnil vefejné moci, a to i
— donucovacich orgdn,

— zadrZovdni financnich a lidskych zdrojii, které maji vliv na fddné fungovdni téchto orgdni,

— nezajisténi vyloudeni stietu zdjmil.

Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie ,mohou tyto situace vést k nedodrzZeni zdsady zdkazu svévole vykonné moci nebo
zdsady tcinné soudni ochrany* (3.

c) omezovdni dostupnosti a iicinnosti prdvnich prostedkii ndpravy, mimo jiné prostiednictvim

— omezujicich procesnich pravidel,
— nedostatecného vykonu soudnich rozhodnuti,
— omezovdni ticinného vySetfovdni, trestniho stihdni nebo trestdni ptipadii porusovdni prdva.
V souvislosti s vySe uvedenymi skutecnostmi uvddgji 8. a 9. bod odivodnéni nafizeni o podminénosti, Ze:

A(8) Rddné financni Fizeni mohou clenské stdty zajistit pouze tehdy, pokud orgdny vefejné moci jednaji v souladu s prdvem, pokud
podvody, véetné dariovych podvodii, dariovych tinikii, korupce, stietu zdjmii nebo jinych poruseni prava jsou iicinné stihdny
orgdny povéfenymi vysetfovdnim a trestnim stthdnim, a pokud mohou byt svévolnd nebo protiprdvni rozhodnuti orgdnii vefejné
moci, véetné donucovacich orgdnii, predmétem ticinného soudniho piezkumu nezdvislymi soudy a Soudnim dvorem Evropské
unie.”

A9) Vzdy by méla byt zarucena nezdvislost a nestrannost soudnictvi a orgdny povéiené vySetfovdnim a trestnim stihdnim by mély byt
schopny Fddné plnit svou funkci. (...) Soudni orgdny a orgdny povéFené vysetfovdnim a trestnim stihdnim by mély byt vybaveny
dostatecnymi financnimi a lidskymi zdroji a mit k dispozici postupy, aby jednaly ticinné a zpiisobem, jenZ je v plném souladu
s prdvem na spravedlivy proces véetné prava na obhajobu. Pravomocné rozsudky by mély byt ticinné vykondvdny. Tyto podminky
jsou nezbytné jako minimdlni zdruka proti nezdkonnym a svévolnym rozhodnutim orgdnii vefejné moci, kterd by mohla
poskodit financni zdjmy Unie.

(") Rozsudek ze dne 27. tnora 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses v. Tribunal de Contas, C-64/16, ECLLEU:C:2018:117,
bod 44. Viz rovnéz mimo jiné rozsudek ze dne 24. Cervna 2019, Komise v. Polsko, C-619/18, ECLL:EU:C:2019:531, a rozsudek ze
dne 20. dubna 2021, Repubblika v. Il-Prim Ministru, C-896/19, ECLLEU:C:2021:311.

() Viz rozsudek ze dne 16. tinora 2022, Madarsko v. Parlament a Rada, C-156/21, ECLLEU:C:2022:97, bod 245 a citovand judikatura.
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P¥iklady konkrétnich situaci nebo jedndni organi (), kterych se mize tykat poruseni zdsad pravniho
statu (¢l. 4 odst. 2 nafizeni o podminénosti)

a) fddné fungovdni orgdnii, které plni rozpocet Unie, véetné piijcek a jinych ndstrojii se zdrukou z rozpoctu Unie, predevsim
v souvislosti s postupy pro zaddvdni vefejnych zakdzek nebo udélovdni grantii;

b) #ddné fungovdni orgdnii, které provddéji financni kontrolu, sledovdni a audit, a tcinnych a transparentnich systémii financniho
fizeni a odpovédnosti — v tomto ohledu Soudni dviir objasnil, Ze ,vyraz jicinné a transparentni systémy financniho Fizeni
a odpovédnosti‘ [...] odkazuje na pojem financni Fizeni’, ktery spadd pod pojem [fddné financni Fizeni* obsaZeny v samotnych
Smlouvdch, zejména v ¢l. 310 odst. 5 a ¢l. 317 prvnim pododstavci Smlouvy o fungovdni EU, a ktery je v ¢l. 2 bodé 59
financniho nafizeni definovdn jako pinéni rozpoctu v souladu se zdsadami hospoddrnosti, efektivity a ticinnosti. Vyjraz financni
odpovédnost’ odrdzi zejména povinnosti v oblasti financni kontroly, sledovdni a auditu uvedené v [...] ¢l. 4 odst. 2 pism. b)
[nafizeni o podminénosti], zatimco vyraz ,ucinné a transparentni ... systémy‘ znamend vytvoreni nafizeného souboru pravidel,
kterd ticinnym a transparentnim zpiisobem zajisti uvedené financni fizeni a odpovédnost” (*).

Soudni dviir rovnéZ objasnil, Ze vyraz ,financni odpovédnost” odrdzi zejména povinnosti v oblasti financni kontroly, sledovdni
a auditu uvedené v [...] cl. 4 odst. 2 pism. b), zatimco ,icinné a transparentni ... systémy“ implikuji vytvoreni usporddaného
souboru pravidel, kterd ticinnym a transparentnim zpiisobem zajisti uvedené financni Fizeni a odpovédnost” (°).

c) Fddné fungovdni orgdnii povéfenych vySetfovdnim a trestnim stihdnim v souvislosti s vySetfovdnim a stihdnim:

— podvodii, véetné datiovych podvodii, zejména pokud tyto podvody mohou vést k nevybrdni dani, jako je DPH a cla, pfimo
ovliviiujicich zdroje nezbytné k tomu, aby Unie dosdhla svych cilii a provddeéla své politiky,
— korupce nebo jinych p¥ipadii poruseni prava Unie tykajiciho se pinéni rozpoctu Unie nebo ochrany financnich zdjmii Unie;

d) ucinny soudni prezkum jedndni nebo opomenuti ze strany orgdnii uvedenych v ¢cl. 4 odst. 2 pism. a), b) a c) nafizeni

o0 podminénosti nezdvislymi soudy.
Konkrétné 9. bod odivodnéni nafizeni o podmingnosti uvddi, Ze ,soudni orgdny a orgdny povéfené vySetfovdnim a trestnim
stihdnim by mély byt vybaveny dostatecnymi financnimi a lidskymi zdroji a mit k dispozici postupy, aby jednaly ticinné
a zptisobem, jenZ je v plném souladu s prdvem na spravedlivy proces vetné prava na obhajobu. Pravomocné rozsudky by mély byt
uicinné vykondvdny. Tyto podminky jsou nezbytné jako minimdlni zdruka proti nezdkonnym a svévolnym rozhodnutim orgdnii
vefejné moci, kterd by mohla poskodit financni zdjmy Unie.

e) predchdzeni podvodiim a jejich trestdni, vietné dariovych podvodii, korupce nebo jinych pfipadii poruseni prava Unie tykajiciho se
plnéni rozpoctu Unie nebo ochrany financnich zdjmii Unie a ukldddni ticinnych a odrazujicich sankci piijemciim financnich
prostedkii vnitrostdtnimi soudy nebo sprdvnimi orgdny;

f) zpétné ziskdvani neoprdvnéné vyplacenych financnich prostiedkil;

g) ticinnd a véasnd spoluprdce s Evropskym tifadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a v zdvislosti na zapojeni dotcenyich clenskych
stdtii s Uradem evropského verejného Zalobce (EPPO) pii vySetfovdni nebo trestnim stihdni v souladu s pfislusnymi akty Unie a se
zdsadou loajdlni spoluprdce;

() Tyto piiklady jsou pouze orientatni, nebot do oblasti piisobnosti natizeni o podminénosti mohou spadat i jiné situace nebo jednani
organd, které jsou relevantni pro fadné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie nebo ochranu finan¢nich zdjmt Unie (srov. ¢l. 4 odst. 2 pism. h)).

(*) Viz rozsudek ze dne 16. tinora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLEEU:C:2022:98, bod 333.

() Viz rozsudek ze dne 16. Ginora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21, ECLLEU:C:2022:98, bod 333.
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PRILOHA II

Prvky, které by méla obsahovat stiznost tykajici se ddajného porusovini zisad pravniho stitu podle
nafizeni o podminénosti

Stézovatelé by méli pfi kontaktovdni Komise ohledné ddajného poruSovani zdsad pravniho stitu podle nafizeni

o podminénosti uvést tyto tdaje:

— totoznost a kontaktni udaje (!,

— informace o tom, jak byl tidajné porusen pravni stit (véetné toho, jaké akty nebo opomenuti ze strany organti verejné
moci Gdajné porusuji zdsady pravniho stétu), a pfislusné diikazy,

— informace o tom, jak je idajné porusovani relevantni z hlediska nafizeni o podminénosti (popis toho, jak dostate¢né
pfimo ovliviiuje nebo mize zavaznym zptisobem ovlivnit rozpocet Unie nebo finan¢ni zdjmy Unie) a pfislusné diikazy,

— seznam podkladd, které by mohly byt na pozddani zaslany Komisi.

Aby se usnadnilo pfedkldddni informaci relevantnich pro uplatiiovani nafizeni o podminénosti a aby se zajistilo, Ze Komise
obdrzi relevantni a strukturované informace, lze pouZit nize uvedeny formuldf, ktery je k dispozici na internetovych
strankdch https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_cs.

(") Sdélovani udaji o totoZnosti stéZovateldl a informaci jimi ptedlozenych doty¢nému clenskému statu podléhd jejich pfedchozimu
souhlasu a mus{ byt v souladu mimo jiné s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fjna 2018
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaji orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu
téchto tdajii a o zrueni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES.
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EVROPSKA KOMISE

Stiznost — Poruseni zdsad pravniho stitu ovliviiujici rozpocet nebo finanéni zdjmy Unie

Nafizeni 2020/2092 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie (ddle jen ,nafizeni o podminénosti®)

Tento formuldf pro poddni stiznosti slouzi k oznamovani poruovini zdsad pravniho stitu v clenském stdtu, které
dostate¢né pfimo ovliviiuje nebo miiZe zdvaznym zptsobem ovlivnit Fadné finan¢ni #{zeni rozpoétu Unie nebo poskozuje
¢i vazné ohroZzuje ochranu finan¢nich zdjmt Unie, Evropské komisi.

Naopak chcete-li Evropské komisi ozndmit jakoukoli jinou stiznost tykajici se pravniho statu, pouzijte formulat pro podani
stiznosti, ktery je k dispozici na adrese https://ec.curopa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_cs/

Vyplnéni vech poli oznacenych * je povinné. Budte stru¢ni. V piipadé potieby pokracujte na samostatné strance.

1. Osobni a kontaktni ddaje

StéZovatel* Va3 zastupce (pokud byl urcen)

Osloveni (pan/pani/sle¢na)*

Jméno*

Piijmeni*

Organizace:

Adresa*

Obec*

PSC*

Zemé*

Telefon

E-mail

Jazyk*

Méme zasilat korespondenci O O
vam nebo vasemu zdstupci?*

2. Jaké poruSeni zisad pravniho stdtu je pfedmétem stiznosti?*

ohrozeni nezdvislosti soudnictvi

nepfijeti preventivnich nebo napravnych opatieni nebo neuloZeni sankce v piipadé
svévolnych nebo protipravnich rozhodnuti orgdnii vefejné moci, a to i donucovacich
organtl, v¢etné zadrzovani financnich a lidskych zdrojti, které maji vliv na fddné fungovani
téchto orgdnd

nezajisténi vylouceni stietu zdjmui O
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omezovéni dostupnosti a G¢innosti pravnich prostfedkii ndpravy, mimo jiné ]
prostiednictvim omezujicich procesnich pravidel a nedostate¢ného vykonu soudnich

rozhodnut{

omezovani tc¢inného vySetfovani, trestniho stthani nebo trestani ptipadii porusovani prava a
jiné Upfesnéte.

3. Ceho se podle vés tidajné porusovéni zdsad pravniho stitu uvedené v bodé 2 vyse tyka?*

(miiZete zvolit vice odpovédi)

fadného fungovani organt, které plni rozpocet Unie, véetné pujcek a jinych néstroji se a
zdrukou z rozpoctu Unie, pfedev$im v souvislosti s postupy pro zadavani vefejnych
zakdzek nebo udélovani grantil

fddného fungovani organt, které provadéji finan¢ni kontrolu, sledovani a audit, a fddného O
fungovani G¢innych a transparentnich systémt finan¢niho fizeni a odpovédnosti

fddného fungovéni orgdnti povéfenych vysetfovanim a trestnim stthdnim v souvislosti O
s vy$etfovanim a stthdnim podvodd, véetné danovych podvodu, korupce nebo jinych
piipadi poruseni prava Unie tykajiciho se plnéni rozpoc¢tu Unie nebo ochrany finanénich
z4jma Unie

ucinného soudniho ptezkumu jednani nebo opomenuti ze strany vyse uvedenych organt O
nezdvislymi soudy

pfedchdzeni podvodiim a jejich trestani, véetné danovych podvodt, korupce nebo jinych O
piipadd poruseni prava Unie tykajiciho se plnéni rozpoctu Unie nebo ochrany finan¢nich
z4jmt Unie a uklddani G¢innych a odrazujicich sankei pijemctm finan¢nich prostredki
vnitrostdtnimi soudy nebo spravnimi organy

zpétného ziskdvani neopravnéné vyplacenych finan¢nich prostredka

Gcinné a vcasné spoluprice s OLAFem pii vySetfovani nebo trestnim stthdni v souladu
s pfislusnymi akty Unie a se zdsadou loajélni spolupréce

[v zavislosti na zapojen{ dot¢eného ¢lenského statu] a¢inné a véasné spoluprace s EPPO pfi O
vySetfovani nebo trestnim stthani v souladu s pFislusnymi akty Unie a se zdsadou loajalni

spoluprace

jinych situaci nebo jedndni organd, které jsou relevantni pro fadné finan¢ni fizeni rozpoctu O

Unie nebo ochranu finan¢nich z4jma Unie

4. Jakd vnitrostitni opatfeni nebo praxe podle vis pfedstavuji poruSovani zdsad pravniho stitu podle nafizeni
o podminénosti a proc?*
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5. Popiste problém, v&etné faktii a diivod, které vis vedly k zasldni stiznosti* (maximdalni délka 10 000 znaki):

6. Jak uidajné porusovini zdsad pravniho stitu dostatecné pfimo ovliviiuje nebo miiZe zivainym zpiisobem

ovlivnit ¥4dné financ¢ni ¥izeni rozpoctu Unie nebo poskozuje ¢ vdzné ohroZuje ochranu finanénich zdjmd
Unie?

6.1 Jak porusovdni ovliviiuje nebo muiZe zdvaznym zplsobem ovlivnit fddné finan¢ni fizeni rozpo¢tu Unie nebo
ochranu finan¢nich zdjmd Unie?

6.2 Je poruSovani individudlni nebo systémové? Upfesnéte.

6.3 Projevil se jiz ti¢inek na fadné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo ochranu finanénich zdjmd Unie?
Pokud ano, vysvétlete jak:

Pokud ne, vysvétlete, pro¢ by mélo existovat vazné riziko pro fddné finanéni ¥zeni rozpoctu Unie nebo ochranu
finan¢nich z4jmd Unie:

Uved'te dostate¢né piimou souvislost mezi tidajnym porusenim nebo porusovanim a t¢inky nebo riziky pro fddné
finan¢ni F{zeni rozpoctu Unie nebo ochranu finan¢nich zdjma Unie

7. Predchozi kroky podniknuté k vyfeseni problému*
Podnikl(a) jste jiz v dané zemi za G¢elem vyfeseni problému néjakd opatieni?*

POKUD ANO, byla povahou: O spravni O pravni[soudni?

7.1 Popiste: a) subjekt [ orgdn | soud, ktery se na pfipadu podilel, a typ rozhodnuti, které bylo piijato; b) veskera dalsi
opattent, kterych jste si védom(a).

7.2 Byla vaSe stiZnost vySe uvedenym subjektem | orgdnem [ soudem vyfizena nebo jesté fizeni probihd? Pokud fizeni
jesté probihd, kdy Ize o¢ekdvat rozhodnuti?*
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POKUD NEBYLA, vyberte niZe pfislusnou moznost.

O Dal3i fizeni ve stejné véci probihd pfed vnitrostatnim soudem nebo Soudnim dvorem EU
Neexistuje zdny opravny prostiedek

Opravny prostredek existuje, ale je pfili§ ndkladny nebo by jeho pouziti bylo p#ili§ zdlouhavé
Uplynula stanovend lhita

O O O O

Nedostate¢nd pravomoc (nemdm pravni ndrok podat Zalobu k soudu) — uved'te pro¢:

O Nemdm prévnika ani zdstupce

o

Nevim, jaké opravné prostredky jsou v této situaci k dispozici
O Jiny divod (upfesnéte)

8. Pokud jste jiz ve véci kontaktovali unijni instituce zabyvajici se problémy tohoto druhu, uved'te prosim
referen¢ni &islo vaseho spisu & korespondence:

O Petice Evropskému parlamentu — Ref. €.i oo .
O Evropskd KOmise — Ref. C.i v onuint e .
O Evropsky vefejny ochrance prav — Ref. €.i .. oou it .

O Jiné — ndzev organu nebo subjektu, které jste ve véci stiznosti kontaktovali (napf. SOLVIT, FIN-NET, evropské
spotiebitelské centrum...)

9. Uvedte dal$i podklady/dikazy, které byste mohli na pozdddni zaslat Komisi.

,

o
NV této fazi jesté zadné nezasilejte!
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10. Osobni ddaje*
Souhlasite s tim, aby Komise uvedla vasi totoznost pfi styku s orgdny, na které jste podali stiznost?

O ano O ne

I Vase odpoved' nebude mit vliv na zptisob vyfizeni Vasi stiznosti. V nékterych pripadech vsak uvedeni totoznosti stéZovatele
usnadiuje Fesent.
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PRILOHA 11l
Prvky, které by mély byt soucisti informaci od pfijemcii/konecnych pfijemcit finan¢nich prostfedki
EU

,e

Souddst{ informaci pfedkladanych Komisi piijemci nebo kone¢nymi pifjemci o moznych porusenich ¢l. 5 odst. 2 nafizeni

o podminénosti by mély byt v zdsadé tyto prvky:

— totoznost a kontaktni udaje (!,

— informace o dotéeném programu/fondu,

— informace o tidajném poruseni ¢l. 5 odst. 2 nafizeni o podminénosti,

— podklady (v¢etné dikazu, Ze dotéeny kone¢ny piijemce nebo piijemce podal formdlni stiznost u ptislusného orgdnu
dotéeného ¢lenského stdtu, a veskeré informace a dokumenty tykajici se vysledku této stiznosti, jsou-li k dispozici).

(") Sdélovani udaji o totoZnosti stéZovateldl a informaci jimi ptedlozenych doty¢nému clenskému statu podléhd jejich pfedchozimu
souhlasu a mus{ byt v souladu mimo jiné s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fjna 2018
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaji orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu
téchto tdajii a o zrueni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES.
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