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Souhrnny piehled

A. Poti‘eba opatieni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na urovni EU?

Vetejny sektor produkuje obrovskd mnozstvi dat (napt. meteorologické tidaje, digitdlni mapy, statistiky
a pravni informace), ktera jsou cennym zdrojem pro digitalni ekonomiku. Slouzi k vytvafreni datovych
sluzeb a aplikaci, k efektivnéjSimu poskytovani soukromych a vefejnych sluzeb a k informovanéjSimu
rozhodovani.

Hlavnim problémem je, ze tato data — informace vetejného sektoru — se znovu nevyuzivaji, pfinejmensim
ne v takovém rozsahu, ktery by umoznil vyuzit jejich socioekonomicky potencial. Pfi¢inou jsou dva
okruhy ptekazek. Prvni je ptekazka v ptistupu na trh, kterd vyplyva z uplatiiovani poplatkii za opakované
pouziti. Druhym okruhem piekazek je nizka interoperabilita (nekompatibilni licen¢ni podminky a nizka
technicka/sémanticka standardizace dat) a Spatna strojova Citelnost dat (vCetné piistupu prostiednictvim
rozhrani pro programovani aplikaci — API).

Tento problém je spole¢ny pro vSechny tdaje vefejného sektoru, ale nejpal€ivéjsi je u datovych souborti
s vysokou hodnotou v Sesti oblastech: udaje o spole¢nostech a o jejich vlastnictvi, geoprostorové Udaje,
Udaje z pozorovani Zemé a 0 Zivotnim prostfedi, meteorologické udaje, tidaje o mobilité a statistiky. Po
téchto datovych souborech je vysokd poptavka, ale jejich opétovné vyuziti je nizsi, nez by mélo byt, a to
kvali pretrvavajicim piekazkam. Problém se tyka vSech uzivateld, ktefi je opakované pouZivaji:
nekomerc¢nich (nevladni organizace, vyzkumni pracovnici a vefejnost) i komercnich uzivatelii — vétSinou
zacinajicich a malych podniki, které nemaji prostiedky na poc¢ate¢ni investice do ziskavani udaji.

Ceho by mélo byt dosaZzeno?

Hlavnim cilem politiky je zvysit opakované pouziti informaci vefejného sektoru ve prospéch ekonomiky
(komer¢ni opétovné vyuziti) a spoleCnosti (nekomeréni opakované pouziti, napi. pro ucely ochrany
Zivotniho prostfedi nebo transparentnosti).

Jakou pridanou hodnotu maji opatieni na urovni EU (subsidiarita)?
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&lenskych statil (napf. referenéni udaje v Dénsku a Cesku, udaje vefejného zajmu ve Francii). Cilem téchto
opatfeni vSak neni usnadnit pouzivani udaji v cel¢ EU. Index vyspélosti otevienych dat Evropského
datového portalu navic ukazuje, ze v EU stale existuji rozdily v opakovaném vyuzivani informaci
vefejného sektoru a Ze nejvhodnéjSim zplisobem, jak je zmensit, je opatfeni na urovni EU.

Ptijeti provadéciho nafizeni je pravni povinnosti vyplyvajici ze smérnice o otevienych datech. Hodnoceni
smérnice v roce 2018 potvrdilo, ze ptinesla pfidanou hodnotu pro zlepSeni vyuzivani vefejnych tdaji
v celé EU. Stanoveni seznamu datovych souborti s vysokou hodnotou a opatfeni pro jejich zvefejnéni
a opakované pouziti je dalSim krokem v dlouhodobé politice EU v oblasti vetejné piistupnych udajui,
jejimz cilem je harmonizovat a postupné zpfistupiiovat tdaje vefejného sektoru. Tento cil podporuji
i Clenské staty.

B. ReSeni




Prostiednictvim kterych mozZnosti lIze cili dosahnout? Je néktera mozZnost uprednostiiovana? Pokud
ne, proc¢?

Rozsah feSeni je z velké Casti stanoven v ¢lanku 14 smérnice o otevienych datech: data musi byt vybrana
ze Sesti témat a musi byt bezplatna, strojové Citelnd a dostupna prostfednictvim rozhrani pro programovani
aplikaci. Komise proto navrhla moznosti, které se tykaji dvou dalSich aspektt: rozsah identifikovanych
datovych souborti a pozadavky na jejich zvetfejnéni a opakované pouziti.
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konzultovany se zuCastnénymi stranami, piicemz byly posouzeny jejich naklady a pfinosy.
Uptednostiiovanou variantou je varianta se smiSenou intenzitou zaloZend na vysledku analyzy vice kritérii.
Udaje o spole¢nostech, geoprostorové tidaje a Udaje 0 mobilité a ptistup s vyssi intenzitou na statistické
Udaje, Udaje o zivotnim prostfedi a meteorologické udaje.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

U vSech iniciativ v oblasti otevienych dat 1ze obvykle pozorovat velké nadSeni u dalSich uzivateld (malé
podniky vytvarejici datové sluzby, vyzkumni pracovnici, nevladni organizace), zatimco u vefejného
sektoru (drzitel¢ dat) tomu tak nebyva. To vSak zavisi na tématu dat (napf. statistické Gtfady jsou velmi
vstiicné, prestoze jsou drziteli dat).

Vsichni uzivatelé déavaji prednost pfistupu s vyS$i intenzitou. Subjekty vefejného sektoru se obavaji
moznych nakladi (zejména jednorazovych nakladi na ziizeni rozhrani pro programovani aplikaci).
Uptednostiiovand varianta se smiSenou intenzitou zohledfiuje obé stanoviska.

C. Dopad uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody upiednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

V ptipadé upfednostiiované smisené varianty se odhaduje, Zze hodnota ekonomiky v oblasti informaci
vetejného sektoru / datovych soubort s vysokou hodnotou vzroste v roce 2028 na 276 miliard EUR.
Ocekava se, ze pomér k HDP v roce 2028 vzroste na 2,00 % oproti 1,85 % v piipadé, ze nebudou piijata
7adna opatieni (zakladni scénar). To znamena, Ze upiednostiiovana moznost ma ve srovnani s vychozim
stavem ptirdstek ve vysi 21 miliard EUR. Je to také o 8 miliard EUR vice nez hodnota realizace moznosti
s niz8i intenzitou (268 miliard EUR).

Celkovy dopad ma piimé anepiimé ucinky. Vroce 2028 by nepiimy budouci uUc¢inek realizace
upiednostiiované moznosti ¢inil 201 miliard EUR. To je 0 16 miliard EUR vice nez zakladni scénaf
(185 miliard EUR). Piimy uc¢inek upiednostiiované moznosti je 75 miliard EUR, coz pfedstavuje prirdstek
ve vysi 6 miliard EUR ve srovnani se zakladnim scénafem v roce 2028.

Vyse uvedené udaje jsou odhady, protoze je obtizné vycislit konkrétni pfinosy odpovidajici jednomu
datovému souboru — jejich hodnotu je Casto lepsi vyjadiit v kombinaci s jinymi datovymi soubory. Na
zaklad¢é ramce vytvoreného v ramci studie posouzeni dopadil byly datové soubory spojeny se souborem
ukazatelll z riznych makroekonomickych oblasti, spolu s vysledky sekundarniho vyzkumu a piispévky
riznych za¢astnénych stran.

Kromé odhadovaného hospodaiského dopadu by iniciativa méla mit i socialni a pfinos a piinos pro Zivotni
prostiedi. Vice informaci o podnicich ma jasny spoleCensky pfinos, mimo jiné pro boj proti trestné




¢innosti (véetné financnich trestnych ¢inl), vétsi zapojeni vefejnosti a odpovédnost vlady (napt. vefejna
podpora podniki). Ocekava se, Ze opakované pouziti udaju o Zivotnim prostfedi, udaju o prostorové
mobilit¢ a meteorologickych udajii prispéje mimo jiné k vyzkumu zmény klimatu, snizeni zneciSténi
ovzdusi ve méstech a zlepSeni dopravni infrastruktury. Opatieni ke zvladnuti pandemie COVID-19 také
ukazala, jak dulezita je geolokalizace nemocnic, piislusné infrastruktury a osob.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Néaklady se u jednotlivych témat dat 1i$i. Vyhodnoceni nakladu je téZ slozité z nékolika divodu. Je obtizné
oddélit naklady na datové soubory s vysokou hodnotou od nakladii na opakované pouziti jinych datovych
soubort, protoze infrastrukturu IT v nékterych piipadech nelze pouzit pouze pro datové soubory s vysokou
hodnotou (napt. pokud je modernizace infrastruktury stanovena jinymi pravnimi piedpisy, jako je
smérnice INSPIRE, nebo pokud je soucasti iniciativy na rozvoj digitalizace). Mnozstvi zmén potiebnych
pro kazdy datovy soubor a pro kazdy dotceny subjekt vefejného sektoru by se také velmi lisilo.

Z dostupnych obecnych odhadu vSak vyplyva nésledujici:

e jednorazové naklady (napf. na zfizeni rozhrani pro programovani aplikaci) se pohybuji v rozmezi
od 24,9 milionu EUR (nizky odhad) do 435,9 milionu EUR (vysoky odhad), pticemz stfedni odhad
¢ini ptiblizné 122,3 milionu EUR,

e opakujici se naklady (napf. ztrata piijma a zdrojii potfebnych ke zvySeni kvality udaji do roku
2028) se odhaduji na 473,6 milionu EUR.

Cast nakladi lze kompenzovat prostfednictvim financovani z programu Digitalni Evropa, ktery je
specialné ur€en na sniZeni zatéze spojené se zvetejiiovanim datovych soubori s vysokou hodnotou.

Jaky je dopad na malé podniky a na konkurenceschopnost?

Zvysena dostupnost dat podpofi podnikéni a povede ke vzniku novych spolecnosti, i kdyZ v riizné mite
v kazdém tématu dat (napt. vzhledem k aktualni dostupnosti dat podle témat a jejich vyspélosti). Celkové
by oteviena dostupnost datovych souborti s vysokou hodnotou méla vést k vytvoieni 537 000 novych
spolecnosti v roce 2028, oproti 485 000 v roce 2024.

Kromé podpory zakladani novych spole¢nosti mohou byt datové soubory s vysokou hodnotou dulezitym
prosttedkem pro zacinajici podniky, kterym umoZni ovéfit jejich podnikatelské zaméry a prildkat
investory. Programy datovych inkubator prokéazaly souvislost mezi silnou a proaktivni politikou vetejné
pfistupnych udajt v ¢lenskych statech a poc¢tem uspéSnych zacinajicich podnikli zamétenych na data, které
pochazeji z téchto zemi. Oteviena data mohou nepfimo posilit i malé podniky: néktefi jsou ve zpracovani
otevienych dat natolik zkuSeni, Ze se datova softwarova feseni stavaji jednim z jejich hlavnich produkta.

Dostupnost bezplatnych dat pomaha v neposledni fadé vyvazovat postaveni malych podnikd ve srovnani
s velkymi technologickymi spolecnostmi (pro které ndklady na ziskdvani dat nepfedstavuji vyraznou
piekazku).

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpo¢ty a spravni organy?

Vsechny vyse uvedené ndklady ponesou orgény vetejné spravy, ale nejvyznamnéj$i néklady budou
jednorazové (ztizeni rozhrani pro programovani aplikaci). U nékterych tdajii, za které¢ dalsi uzivatelé
Vv soucasnosti plati (zejména udaje o spole¢nostech, pocasi a katastralnich parcelach), budou néaklady
ovlivnény tim, Ze se tyto tidaje stanou bezplatnymi. Smérnice vSak stanovi, Ze Clenské staty mohou vyuzit




dvouletého obdobi na ptizplsobeni. Dostupnost bezplatnych dat a jejich strojova Citelnost by navic méla
snizit naklady na zpracovani dat (bez fakturace, bez zpracovani zadosti) a zvysit efektivitu spravy dat,
¢imz se ve stiednédobém horizontu snizi celkové naklady.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Nebyly zjistény zadné dalsi vyznamné dopady.

Co proporcionalita?

Upfednostiiovana moznost zohlednuje pozadavky na proveditelnost a proporcionalitu. Aby se
minimalizovaly pravni potiZze (napf. zajisténi souladu s pravnimi predpisy EU o ochrané tdajii) a snizily
naklady, upfednostiiovanou moznosti u nasledujicich témat je pfistup s niz$i intenzitou: geoprostorové
Udaje, Udaje 0 mobilité a Udaje o spole¢nostech.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkouméana?

Piezkum zakladniho pravniho aktu (smérnice 2019/1024) mize zadit v roce 2025. Sest témat uvedenych
ve smérnici vS§ak muze byt doplnéno aktem v pfenesené pravomoci a konkrétni soubory udaji mohou byt
kdykoli zménény prostfednictvim provadécich akti.




