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Souhrnny piehled

A. Potteba opatieni

V ¢em spociva problém a pro€ se jedna o problém na trovni EU?

Danové systétmy v EU umoziuji pfi vypoctu zdkladu dané pro ucely dané z piijmt pravnickych osob
odpocet plateb troka z dluhti, zatimco naklady spojené s kapitdlovym financovanim, jako jsou dividendy,
jsou vétsinou danové neodpocitatelné. Tato asymetrie podporuje vyuzivani dluhu pted vlastnim kapitalem
k financovani investic a piispiva — spole¢né s dal§imi faktory, jako je upiednostiiovani stavajicich majitelt
vlastniho kapitdlu ve snaze zabranit rozmélnéni kontrolnich/hlasovacich prav, omezeny piistup ke
kapitalovému financovani nebo skute¢nost, ze dluhové financovani je levnéjsi nez kapitalové — K
nadmérnému hromadéni dluhti nefinancnich podnikti. Nadmérné zadluzeni €ini podniky zranitelnymi vici
nepfedvidanym zménam v podnikatelském prostiedi a zvySuje riziko jejich platebni neschopnosti,
zejména v dob¢ krize.

Potieba stimulovat kapitdlové investice je navic nyni jeste siln¢j$i vzhledem k plnéni pozadavki soubézné
digitalni a zelené transformace. Nedostatek vlastniho kapitilu a jeho vySSi ndklady se tykaji vSech
spole€nosti, avSak zejména mladych a inovativnich podniki, které maji vzhledem ke svému rizikovému
profilu Casto omezeny piistup k externimu dluhovému financovani a jsou zavislé na kapitalovych
investicich.

Sest &lenskych stati se stalo prikopniky p¥i zavadéni uréité formy datiovych tlev na vlastni kapital ve
snaze vyftesit zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu. Pokud je v8ak rozhodovani podnika zaloZeno
na dostupnosti nebo nedostupnosti tlevy na vlastni kapital, mohou tato vnitrostatni opatieni zpisobit
naruseni a nespravnou alokaci investic na jednotném trhu. Jsou-li tato opatieni uplatiovdna pouze na
vnitrostatni arovni, bez harmonizovaného ramce na trovni EU proti vyhybani se dafiovym povinnostem,
mohou rovnéZ vytvatet mezery, které 1ze vyuzivat pro Ucely agresivniho daitového planovani, a zvySovat
Skodlivou daniovou soutéz mezi ¢lenskymi staty.

Ceho by mélo byt dosazeno?

Obecnym cilem iniciativy je feSit zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu jednotné v celé¢ EU, a tim
pfispivat k fddnému fungovani vnitiniho trhu.

Konkrétnéji pak iniciativa usiluje o dosaZeni téchto tii cilt:

1. stimulovat kapitalové investice, aby se hospodafstvi EU stalo stabilnéj$im a odolnéj$im;

2. zlepsit dostupnost kapitalovych investic, zejména pro malé a stiedni podniky a mladé a inovativni
podniky, aby se podpofila digitalni a zelena transformace;

3. zavést spoleCny a stabilni ramec opatieni proti zneuzivani s cilem zabranit zneuzivani danové
ulevy pro ucely agresivniho daiiového planovani.

Jakou ptidanou hodnotu budou mit tato opatieni na trovni EU (subsidiarita)?

Problém je ve vSech Clenskych stitech EU stejny, protoze vSechny ¢lenské staty EU upiednostiuji v
danovém zachdzeni dluh pied vlastnim kapitdlem. Kromé toho miize mit nesourody soubor opatieni, které
Sest Clenskych stath ptijalo za ucelem fteSeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu, nezadouci
ucinky vedouci k nespravnym alokacim investic a ponechavajici oteviené mezery, které lze vyuzit ke




Skodlivym danovym praktikam.

Hrozi riziko, Ze vnitrostatni pfistupy v ramci Unie narusi vnitini trh a nékteré ¢lenské staty ucini
zranitelnymi vici danové arbitrazi. Pouze spolecny ramec EU mitize systém zjednodusit a zefektivnit pro
podniky a zaroveil zabranit jakémukoliv zneuziti s cilem vyhnout se danovym povinnostem.

B. Reseni

Prostfednictvim jakych moznosti lze cili dosdhnout? Je nékterd moznost upfednostiiovana? Pokud ne,
proc?

Zakladni scénai (moznost ¢. 0) piedstavuje soucasny stav: rozdil v danovém zachdzeni mezi vlastnim
kapitdlem a dluhem pfetrvava, coz vede k trvalému zvyhodnéni dluhu ve zdanéni pravnickych osob.
Vnitrostatni opatfeni zavedena Sesti ¢lenskymi staty mohou naruSovat investi¢ni rozhodnuti na vnitinim
trhu. Neexistuje zadny spoleCny ramec EU pro feSeni problému zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu
kapitélu, coz naznacuje, Ze problém pietrvava. Proto bylo zvaZzeno nékolik moznosti politiky.

Moznosti &. 1 by bylo zavedeni daiiové iilevy na kmenovy viastni kapital spolecnostit. Vylougily by se
zisky a ztraty, aby se zajistilo, ze tleva bude poskytnuta pouze na dlouhodoby vlastni kapital. Doba trvani
ulevy je neomezena.

Moznosti €. 2 by bylo zavedeni pririistkové danové ulevy na viastni kapital spolecnosti (stejna definice
vlastniho kapitalu spole¢nosti jako u moznosti ¢. 1), v tomto ptipad¢ vSak poskytnuté na zakladé rozdilu
ve vysi Cistého vlastniho kapitdlu na konci zdanovaciho obdobi ve srovnani s vysi Cistého vlastniho
kapitalu na konci predchoziho zdatiovaciho obdobi. Tato uleva by byla poskytnuta na deset let, coz by
odpovidalo primérmé splatnosti dluhu.

Moznost ¢. 3 by predpokladala stejnou srazku pomysinych vurokii u dluhu i viastniho kapitalu. To znamena
danovou ulevu na podnikovy kapital (tj. vlastni kapitdl podle moznosti ¢. 1 a 2 a dluh) a zaroven
nemoznost soucasné odpocitatelnosti plateb trokli. Tato moznost dokonale odstrafiuje zvyhodnéni dluhu
oproti vlastnimu kapitalu, ale ma fiskalni dusledky zavislé na zvolené vysi pomysiné urokové sazby.
Vzhledem k tomu, Ze uleva vychazi z celého zakladniho kapitalu, je doba trvani ulevy neomezena stejné
jako u moznosti €. 1.

Moznost €. 4 by upiné zakazovala odpocitatelnost vurokovych ndkladii. Tak se plné vyrovnava danové
zachéazeni s dluhovymi i kapitdlovymi naklady tim, Ze jsou oboje tyto naklady neodeéitatelné. Tato
moznost, stejn€ jako moZnost €. 3, zcela potlacuje zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitélu, ale na tkor
hospodatského ristu a zaméstnanosti. Rovnéz by od ¢lenskych statt vyzadovala nové vyjednani smluv o
zamezeni dvojiho zdanéni a oteviela by nové mezery v moznostech daitového planovéani. Mohla by mit
také negativni dopady z hlediska konkurenceschopnosti podnikd na jednotném trhu EU vii¢i jinym
jurisdikcim, kde tato odpocitatelnost existuje.

Moznosti ¢. 5 by byla kombinace priristkové danové ulevy na viastni kapital spolecnosti (stejné jako u
moznosti €. 2) s ¢astecnym omezenim danové odecitatelnosti, kterou by bylo mozné ziskat snizenim
odpocitatelnosti urokti o dany podil pro vSechny spolecnosti. Odpocitatelnost se navrhuje omezit na 85 %

! Definice vlastniho kapitalu ve smyslu této iniciativy zahrnuje upsany kapital, emisni azio,
fond z pfecenéni a fondy.




nadmémnych vyptjcnich ndklada (zaplaceny urok minus obdrzeny urok). Stejné jako u moznosti €. 2 by
byla Uleva poskytnuta na deset let.

Uptednostiiovana je moznost €. 5. Uspésné fesi zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu a soucasné
vyvazuje rozpoctové dopady a zamétuje se na aspekty spravedlnosti danového systému. Ocekava se, ze
bude mit pozitivni dopad na investice a HDP a mirny dopad na zam¢stnanost.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Vétsina hospodarskych sdruzeni a spolecnosti (které predstavuji vétSinu respondentli) povazuje opatieni
na Urovni EU za vhodnégj$i nez feSeni na Urovni jednotlivych zemi. Domnivaji se, ze tleva na vlastni
kapital by podpoftila hospodatské oziveni po krizi COVID-19 a pomohla podnikiim s pieshrani¢ni ¢innosti
na jednotném trhu. Uleva na vlastni kapital (moznosti ¢. 1, 2 a 5) je vyrazné upfednostiiovana pied
vylouenim odpoctu trokli (moznost €. 4) nebo identickym odpoctem pomysinych trokli u dluhu i
vlastniho kapitalu (moznost ¢. 3).

Nektera hospodarska sdruzeni podporuji zvlastni opatieni pro malé a stiedni podniky, protoze pro tyto
podniky je obtizn&jsi ziskat pfistup ke kapitalovému i dluhovému financovani, a tito respondenti ve
vefejné konzultaci zdiraznuji, ze je diilezit¢ navrhnout ucinna opatieni proti zneuzivani. Neéktera
hospodaiska sdruzeni jsou proti jakékoli zméné odpocitatelnosti dluhu. Jedna finan¢ni organizace
navrhuje upiednostnit tlevu na novy vlastni kapital (moznost ¢. 2 a 5), protoze je to jediné opatieni, které
by ucinné podpoftilo nové investice do vlastniho kapitalu.

Jedna nevladni organizace souhlasi s existenci problému zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu, ale
varuje pied fiskalnimi dopady. Podle nékterych obcanti nenaznacuji soucasné nizké sazby uvért a pujcek
potfebu zasdhnout na tomto trhu sniZenim zadluZenosti podnikateld. Jeden zastupce akademické obce
povazuje opatfeni na Urovni EU tykajici se ulevy na vlastni kapitdl za problematické, protoze
nezohlediiuje interakci mezi zdanénim pi{jma podnikl a jednotlivci.

C. Dopady uptfednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody upfednostiované moznosti (je-li né¢jakd doporucena, jinak uved’te vyhody hlavnich
moznosti)?

MozZnost €. 5 upravuje snizeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu a zaroven brani negativnimu
dopadu na rozpocty ¢lenskych statli. Omezeni doby trvani tlevy na deset let brani tomu, aby se opatieni v
pribéhu ¢asu zménilo v ulevu zaloZenou na akciich, a tim dale omezuje dopad na vefejné finance
¢lenskych stathh ve srovnani s moznosti 1. Bude také méné nédkladna nez moZznost ¢. 2, nebot’ kombinuje
ulevu se snizenim danové odpocitatelnosti tirokovych plateb souvisejicich s dluhem.

Tato moZnost, stejné jako ostatni, poskytne spolecny a stabilni ramec opatfeni proti zneuzivani, aby se
zabréanilo praktikam agresivniho dafiového planovani na tGrovni EU. Vytvoii rovné podminky a posili
finan¢ni stabilitu evropskych soukromych spole¢nosti a sou¢asné usnadni piistup mladych a inovativnich
podniki na financni trh.

Jaké jsou néklady na uptednostiiovanou moznost (je-li n¢jaka doporucena, jinak uved'te naklady na hlavni
moznosti)?

Administrativni nédklady pro podniky jsou zanedbatelné nebo velmi nizké. Administrativni zatéz podnikt
vykonavajici pfeshranicni Cinnost by se v dusledku harmonizace ulevy na vlastni kapital ve vSech
Clenskych statech zmirnila. O¢ekdva se snizeni ndkladl na dodrZzovéni ptedpisti pro podniky vykonévajici




pieshrani¢ni ¢innost.

Néklady spravci dan¢ by byly omezeny na nékteré dalsi kontroly pii auditech danovych poplatnika.

Jaké budou dopady na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Cilem této iniciativy je zajistit rovné podminky v celé EU. V souCasné dobé mohou malé a stfedni
podniky vyuzivat tlevu na vlastni kapital pouze tehdy, jsou-li danovymi rezidenty v nékterém ze Sesti
¢lenskych statd se zavedenou vnitrostatni tlevou, zatimco nadnarodni podniky mohou k vyuziti této ulevy
pouzit dcefinou spolecnost v nékterém z téchto ¢lenskych stat. Po schvaleni navrhu DEBRA bude uleva
na vlastni kapital k dispozici ve vSech 27 ¢lenskych statech EU pro vSechny podniky, véetné malych a
sttednich podnik, a tim jim poskytne zna¢né vyhody.

Pokud jde o konkurenceschopnost, iniciativa by snizila naklady na vlastni kapital a ucinila vlastni kapital
dostupnéj$i pro malé a stfedni podniky i mladé a inovativni spolecnosti, coz by podpofilo investice a
zvysilo stabilitu evropského finan¢niho trhu, diky cemuz by byly podniky na evropském trhu odolné&jsi
vici finanénim krizim.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Z posouzeni dopadi vyplyva, ze dopad na vnitrostatni rozpocty by byl velmi omezeny.

Neocekava se zadny dopad, pokud jde o ndklady na kontroly pro spravce dané, ktefi maji vnitrostatni
ulevu na vlastni kapital jiz zavedenou. Pokud jde o spravce dan¢ ostatnich clenskych stat, bude nutné
ptezkoumat nékteré dalsi prvky, avSak z hlediska pracovni zatézZe se neocekava zadny vyznamny dopad.

Ocekéavaji se jiné vyznamné dopady?

Ne

Proporcionalita?

Opatieni by nepiekraCovalo rdmec toho, co je nezbytné k potlaceni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu
kapitalu. S ohledem na omezeni odpoctu urokti vyrazné snizi nebo dokonce potla¢i veskeré naklady pro
vnitrostatni rozpocty a dosahne cile s omezenym fiskalnim dopadem.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika piezkoumana?

Komise bude pravideln& posuzovat provadéni a prosazovani iniciativy v riznych ¢lenskych statech. Toto
posouzeni bude provedeno zejména na zaklade udajii od ¢lenskych stata.

Pét let po zahajeni provadéni tohoto nastroje Komise vyhodnoti vysledky této politiky s ohledem na jeji
cile a celkové dopady na zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu. Kromé toho bude vyhodnoceno
ucinné uplatinovani ramce proti zneuzivani daitového systému a celkovy dopad na danové ptijmy, podniky
a vnitini trh.




