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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

V reakci na protipravni anexi Autonomni republiky Krym a meésta Sevastopolu Ruskou
federaci v roce 2014 a na pokraCujici destabilizujici ¢innosti na vychodni Ukrajin€ jiz
Evropska unie zavedla 1) hospodatské sankce vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim
situaci na Ukrajing, spojenym s netplnym plnénim minskych dohod; ii) sankce za ¢innosti
narusujici nebo ohrozujici izemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny; iii) sankce
v reakci na protipravni anexi Autonomni republiky Krym a mésta Sevastopolu Ruskou
federaci.

Rozhodnuti Ruské federace uznat ¢asti Donécké a Luhanské oblasti Ukrajiny, které nejsou
kontrolovany vladou, za nezavislé subjekty a rozhodnuti vyslat na Ukrajinu ruské jednotky,
coz predstavuje nebyvalou vojenskou agresi vici jeji uzemni celistvosti, svrchovanosti a
nezavislosti, jsou zavaznym porusenim mezinarodniho prava a mezinarodnich dohod, véetné
Charty OSN, Helsinského zavére¢ného aktu, Patizské charty a Budapest'ského memoranda.

Jako signatai minskych dohod je Rusko jednoznac¢né a ptfimo odpovédné za to, aby usilovalo
0 mirové urovnani. Rozhodnutim uznat regiony vychodni Ukrajiny, které nejsou kontrolovany
vladou, za nezévislé subjekty Rusko jednoznacné porusilo minské dohody, jez stanovi uplny
navrat téchto oblasti pod kontrolu ukrajinské vlady.

Dne 23. unora 2022 se EU jednomysln¢ dohodla na prvnim balicku sankci, které Rusku v
reakci na jeho Cinnost ulozily dodate¢né nédklady. Tento balicek zahrnoval individudlni
sankce, finan¢ni omezeni a omezeni hospodaiskych vztahi mezi EU a ¢astmi Donécké a
Luhanské oblasti, které nejsou kontrolovany vladou.

Dne 24. unora 2022 Evropska rada co nejdiraznéji odsoudila nevyprovokovanou a
neodiivodnénou vojenskou agresi Ruska vii¢i Ukrajin€ a spolu se svymi mezinarodnimi
partnery vyjadiila plnou solidaritu s Ukrajinou a jejimi obcCany. Rusko poté svymi
nezédkonnymi vojenskymi akcemi dale hrubé porusovalo mezinarodni pravo, pachalo krutosti
vuci ukrajinskému obyvatelstvu a ohrozovalo evropskou a globalni bezpecnost a stabilitu.
Evropska rada dale pozadovala, aby Rusko okamZité ukoncilo vojenské akce, bezpodminecné
stahlo veskeré sily a vojenské vybaveni z celého uzemi Ukrajiny a plné€ respektovalo tizemni
celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny v ramci jejich mezinarodné uznanych hranic.!

Nasledné Unie reagovala dal$imi balicky sankci, v€etné zmrazeni majetku a zdkazu cestovani
pro jednotlivce. Unie rovnéZz piijala omezujici opatfeni tykajici se financniho odvétvi,
energetiky, dopravy a technologii. Pfijala rovnéZz dalsi opatieni, zejména Casteéné pozastaveni
uplatiiovani dohody o zjednoduseni vizového rezimu?. Toto &asteéné pozastaveni se tykalo
nekterych kategorii ruskych obcani, vcetné Clent ruskych oficidlnich delegaci, ¢lent
celostatnich a regionalnich vykonnych a zakonodarnych sbori a podnikatelt.

Od pocatku ruské agrese vici Ukrajiné se situace zhorSovala a nesla s sebou tragické
humanitarni disledky pro civilni obyvatelstvo i infrastrukturu a Rusko déle protipravné
pokracovalo v plné nebo ¢astecné okupaci ve vychodnich a jiznich regionech Ukrajiny.

Vztahy mezi EU a Ruskem byly ¢im dal vice ovliviiovany negativnim vyvojem ruské vnitini
politiky, jeZ se vyznacuje rostoucimi politickymi represemi ze strany vlady za Ucelem
zachovani stavajiciho politického a hospodatského fadu. V reakci na to Komise soubézné s

! Zavéry Evropské rady ze dne 24. unora 2022.

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2022/333.
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timto navrhem rovnéz navrhla, aby bylo uplatiovani dohody o zjednoduseni vizového rezimu
mezi EU a Ruskem zcela pozastaveno®.

Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty neuznaly protipravni anexi Autonomni republiky Krym a
meésta Sevastopolu Ruskou federaci ani jinych Ruskem okupovanych regionti Ukrajiny,
nejsou cestovni doklady, které na téchto tzemich vydaly ruské organy, Clenskymi staty
obecné uznavany pro ucely udélovani viz a ptekracovani vnéjSich hranic. Totéz plati pro
cestovni doklady vydavané na Ruskem okupovanych gruzinskych uzemich Abchazie a Jizni
Osetie. Tyto postoje se odrazeji v tabulce uznavanych cestovnich doklad vydavanych tretimi
zemémi®*, kterou Komise na zakladé oznameni &lenskych statl asto aktualizuje.

V névaznosti na protipravni anexi Krymu Ruskem v roce 2014 vydala Komise pokyny pro
konzulaty clenskych stati na Ukrajin¢ a v Ruské federaci tykajici se podavani zadosti o
udéleni schengenského viza obyvateli Krymu. V roce 2016 byly vypracovany dalsi pokyny v
ramci spoleéného piistupu k otdzce neuzndvani nékterych kategorii béznych ruskych
mezinarodnich past vydavanych ruskymi spravnimi organy zfizenymi Ruskem na Krymu a v
pokyny o tom, jak vyfizovat zadosti o udéleni viza podané obyvateli ukrajinské Donécké a
Luhanské oblasti, ktefi jsou drziteli béznych ruskych mezinarodnich past. Ruskd federace v
soucasné dob¢ rozsifuje praxi vydavani béznych ruskych mezinarodnich past na dalsi ¢asti
Ukrajiny, které nejsou kontrolovany vladou, zejména na Chersonskou a ZaporoZskou oblast.
V kvétnu 2022 zavedlo Rusko zjednodusené fizeni o nabyti ruského statniho obc¢anstvi pro
osifelé déti z tzv. Donécké lidové republiky a tzv. Luhanské lidové republiky, jakoz i
Ukrajiny. Vyhlaska se vztahuje i na déti bez rodiCovské péce a na nesvépravné osoby, které
jsou obyvateli téchto dvou okupovanych regiond.

Cilem tohoto navrhu je zajistit, aby ruské cestovni doklady vydané v okupovanych cizich
regionech nebo osobam s bydlistém v okupovanych cizich regionech, bez ohledu na
zemépisnou polohu, nebyly uzndvany ¢lenskymi staty pro tcely ud€lovani viz a prekracovani
vnéjSich hranic. Timto opatfenim se stanovi spoleény pfistup tykajici se neuznavani téchto
cestovnich dokladu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tato iniciativa je v souladu s opatfenimi stanovenymi v zavérech Evropské rady ze dne 24.
unora 2022 a dale rozviji Pokyny pro konzulaty Clenskych stati a zemi pfidruZzenych k
Schengenu v Ruské federaci a na Ukrajin€ o tom, jak vyfizovat Zadosti o udé€leni viza podané
obyvateli ukrajinské Donécké a Luhanské oblasti, ktefi jsou drziteli béznych ruskych
mezinarodnich past vydanych po 24. dubnu 2019. Tento navrh dopliiuje ¢aste¢né pozastaveni
uplatiiovani dohody mezi EU a Ruskem o zjednoduseni vizového rezimu a navrh Komise na
uplné pozastaveni uplatiiovani této dohody, ktery je predkladan soub&zné.

Timto rozhodnutim neni doteno uplatiovani rozhodnuti 1105/2011/EU ani povinnosti
Clenskych stati podle uvedeného rozhodnuti, pokud jde o cestovni doklady, k nimz Unie
nezaujala postoj.

3 Névrh rozhodnuti Rady o Gplném pozastaveni uplatiiovani Dohody mezi Evropskym spole¢enstvim a
Ruskou federaci o usnadnéni ud€lovani viz obanim Evropské unie a Ruské federace (COM(2022)
661).

Cestovni doklady vydavané tfetimi zemémi a izemnimi jednotkami (€ast I), k dispozici na internetové
strance <https://home-affairs.ec.europa.eu/travel-documents-issued-third-countries-and-territorial -
entities-part-i_en>.
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh ptedstavuje dalsi reakci Unie na vojenskou agresi Ruska vici Ukrajin€ a na praxi
vydavani ruskych past v okupovanych cizich regionech. Navrh je plné¢ v souladu s
prohlasenim vysokého predstavitele jménem EU k pokusim Ruské federace o nasilnou
integraci ¢asti ukrajinského izemi®. Kromé toho zahrnuti cestovnich dokladii vydavanych na
Ruskem okupovanych gruzinskych Gzemich Jizni Osetie a Abchazie je v souladu s vyzvami
Evropské rady®, ktera jednozna¢né odsoudila jednostranné rozhodnuti Ruska uznat
nezavislost Abchézie a Jizni Osetie a apelovala na dals$i zemé, aby jejich nezévislost neuznaly.

Timto navrhem neni dotéeno pravo na volny pohyb obcanti Unie ve smyslu ¢l. 20 odst. 1
Smlouvy o fungovéani EU a statnich piislu$nika tietich zemi, ktefi pozivaji pravo volného
pohybu rovnocenné pravu obcanti Unie, jakoz i jejich rodinnych pfislusnikd. Smeérnice
2004/38/ES’ stanovi pravidla pro vstup statnich piislusnikd tietich zemi pozivajicich pravo
volného pohybu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad
Tento navrh je zaloZen na ¢l. 77 odst. 2 pism. a) a b) Smlouvy o fungovani EU.

Néavrh stanovi povinnost ¢lenskych statli neuznavat cestovni doklady vydané ruskymi organy
v okupovanych cizich regionech nebo osobam s bydlist¢ém v okupovanych cizich regionech
pro ucely ud€lovani viz a ptekracovani vnéjSich hranic.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Cinnost v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava spada do oblasti sdilené pravomoci Unie
a ¢lenskych statd podle ¢l.4 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU. Na zaklad¢ ¢l. 5 odst. 3
Smlouvy o Evropské unii proto plati zasada subsidiarity, podle niz jedna Unie pouze tehdy
a do té miry, pokud cili zamyslené ¢innosti nemiize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty
na Urovni Ustfedni, regiondlni ¢i mistni, ale spiSe jich, z divodu jejiho rozsahu ¢i Uc¢inka,
muze byt 1épe dosaZeno na trovni Unie.

Uznavani cestovnich dokladi bylo dosud v pravomoci Elenskych statd, nebot’ Unie zatim
neuplatnila svou sdilenou pravomoc podle ¢l. 77 odst. 2 pism. a) a b) Smlouvy o fungovani
EU, pokud jde o uznavani cestovnich dokladii v oblasti spolecné vizové politiky a kontrol,
jimz podléhaji osoby piekracujici vnéjsi hranice.

Cila tohoto navrhu nemuze byt uspokojivé dosazeno Clenskymi staty jednajicimi samostatné,
a miize jich byt 1épe dosazeno na trovni Unie. Divodem je skutec¢nost, Ze tyto cile se tykaji
zneplatnéni cestovnich dokladl, které jsou vyzadovany v souvislosti s podanim zédosti o
vizum nebo k pirekroceni vnéjSich hranic Clenskych statli. Integrita schengenského prostoru a

Tiskova zprava, ,,Ukrajina: prohlaseni vysokého predstavitele jménem EU k pokustim Ruské federace o
nasilnou integraci Casti ukrajinského uzemi®, 3. Cervna 2022, dostupnd na internetové strance
<Ukrajina: prohlaeni vysokého piedstavitele jménem EU k pokustm Ruské federace o nésilnou
integraci asti ukrajinského izemi — Consilium (europa.eu)>.

6 Zavery predsednictvi z mimotadného zasedani Evropskeé rady, 1. zaii 2008 (12594/2/08 REV2).

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant Unie a
jejich rodinnych piislusnik
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statu,
o zmén€ nafizeni (EHS) ¢ 1612/68 a o  zruSeni  smérnic  64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,

90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
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potieba zajistit jednotnou reakci na praxi vydavani ruskych past v okupovanych cizich
regionech vyzaduji soudrzny pfistup v celém schengenském prostoru. Bez tohoto navrhu by
uznavani ¢i neuznavani takovych cestovnich dokladii podléhalo rozhodnutim jednotlivych
Clenskych stati a mohlo by vést k zdvaznym nesrovnalostem, pokud jde o udélovani viz
osobam s obvyklym bydlistém v regionech okupovanych Ruskem a jejich schopnost prekrocit
vn¢jsi hranice. Toto opatfeni pfinese v pfedmétné zélezitosti pravni jistotu a bude pifimo
pouzitelné v Clenskych statech.

Unie proto miiZze v souladu se zasadou subsidiarity navrhované opatfeni pfijmout.

. Proporcionalita

Podle zasady proporcionality stanovené v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii je tieba
prizptsobit povahu a intenzitu dané¢ho opatfeni zjisténému problému.

Cilem opatieni je zajistit dobfe fungujici spolec¢nou vizovou politiku a politiku tykajici se
kontrol na vnéjsich hranicich a chranit bezpe¢nost Unie a jejich ¢lenskych statl. Navrhované
opatfeni je reakci na nevyprovokovanou a neodiivodnénou vojenskou agresi Ruska vuci
Ukrajing. Tento ndvrh plné respektuje svrchované pravo ¢lenskych statl podle mezinarodniho
prava vefejného v oblasti uznavani statd. Navrhovanym neuznavanim cestovnich dokladi
neni dotéeno pravo statil ptijmout jakékoli rozhodnuti tykajici se uznani jakéhokoli izemniho
subjektu jako osoby s mezinarodnépravni subjektivitou v rdmci mezinarodniho spolecenstvi.
Navrhované opatieni navic nema dopad na moznou platnost téchto cestovnich doklada v
souvislosti s prokazovanim totoznosti ve vnitrostatnich fizenich nebo interakcich. Proto by
bylo i nadéle na jednotlivych ¢lenskych statech, aby rozhodly, jaké druhy dokumenti 1ze k
prokézani totoznosti ptedlozit.

Vzhledem k tomu, Ze EU neuznala protipravni anexi Krymského poloostrova Ruskou federaci
ani jinych Ruskem okupovanych regionii Ukrajiny, mély by byt cestovni doklady vydané na
téchto tzemich ruskymi organy pro Ucely cestovani jednoznaéné zneplatnény pravem Unie.
Totéz plati pro cestovni doklady vydavané na Ruskem okupovanych gruzinskych tizemich
Abchazie a Jizni Osetie. Podobné by se toto opatfeni tykajici se neuzndvani vztahovalo na
vSechny cestovni doklady vydavané ruskymi organy v jakychkoli cizich regionech, jez by
Rusko v budoucnosti piipadné a protipravné napadlo ¢i okupovalo.

. Volba nastroje

Navrh se zabyvd neuzniavanim cestovnich dokladi vydavanych ruskymi orgény v
okupovanych cizich regionech tykajicim se celého schengenského prostoru v ramci spole¢né
vizové politiky a kontrol, jimZz podléhaji osoby piekracujici vnéjsi hranice. S ohledem na
skutecnost, ze se pouzije fadny legislativni postup, a na cilenou oblast pilisobnosti
navrhovaného opatieni je rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady vhodnym nastrojem.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Otazka neuznavani ruskych cestovnich dokladi vydanych v okupovanych cizich regionech
byla projednana na zasedani Pracovni skupiny Rady pro viza dne 13. Cervence 2022. V
navaznosti na neformalni zasedani ministrii zahrani¢nich véci (Gymnich) konané dne 31.
srpna 2022 vysoky predstavitel informoval, Ze se ¢lenské staty na politické trovni dohodly na
neuznavani ruskych cestovnich dokladu vydanych v okupovanych cizich regionech.
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. Zakladni prava

Navrhované opatieni respektuje zakladni prava a zdsady stanovené v Listiné zakladnich prav
Evropské unie, zejména volny pohyb a pobyt, jakoz i pravo na azyl, prava ditéte a zasady
nenavraceni a zdkazu diskriminace.

I kdyz navrhované opatieni bude mit v podstaté za nasledek ptrekazku cestovani do EU pro
nekteré kategorie statnich piislusnika tetich zemi z divodu neuznavéni jejich cestovnich
dokladl za platné pro ucely udé€leni viza a prekracovani vnéjSich hranic, nebude se opatieni
rovnat zdkazu cestovani pro tyto osoby. Clenské staty si ponechavaji pravo udglit vizum s
omezenou uzemni platnosti a piipojit vizovy Stitek na samostatny list v souladu s ¢lanky 25 a
29 natizeni (ES) ¢. 810/2009 nebo se odchylit od podminek pro vstup stanovenych v ¢lanku 6
natizeni (EU) 2016/399. Clenské staty by tohoto prava mély vyuZzivat zejména s cilem zajistit
dodrzovani prav ditéte a zdsady nenavraceni.

Prévo na azyl a acquis Unie v oblasti azylu nejsou navrhovanym opatienim dotéeny.

Kone¢né, prestoze by cestovni doklady vydané Ruskem v okupovanych cizich regionech
nebyly uznavany pro ucely vstupu do schengenského prostoru, platnost téchto dokladi jako
dokladi totoznosti ve vnitrostatnim kontextu tim neni dotcena.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh neméa zadné dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby sledovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude sledovat a hodnotit provadéni navrhovaného opatfeni v ramci mistni
schengenské spoluprace a v ramci Vyboru pro cestovni doklady ziizeného podle ¢lanku 8
rozhodnuti 1105/2011/EU.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrh stanovi neuznavani ruskych cestovnich dokladd, které byly vydany v okupovanych
cizich regionech nebo osobam s bydlist¢tm v okupovanych cizich regionech, pro ucely
udélovani viz a prekracovani vnéjSich hranic. V z4mu pravni jistoty, jasnosti a
transparentnosti by Komise méla sestavit seznam téch ruskych cestovnich dokladut, které by
nemély byt uznavany pro ucely cestovani do schengenského prostoru. Tento seznam bude
vefejné piistupny na internetovych strankach Komise jako soucast tabulky tykajici se
uznavani cestovnich dokladi a seznamu cestovnich dokladl vydavanych tfetimi zemémi, jak
stanovi rozhodnuti 1105/2011/EU.
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2022/0274 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o neuznavani ruskych cestovnich dokladi vydanych v okupovanych cizich regionech

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. a) a b)
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

)

3)

(4)

()

V reakci na protipravni anexi Autonomni republiky Krym a mésta Sevastopolu
Ruskou federaci v roce 2014 a na pokracujici destabilizacni Cinnosti Ruska na
vychodni Ukrajin¢ zavedla Evropska unie hospodaiské sankce s ohledem na ¢innosti
Ruska destabilizujici situaci na Ukrajiné v souvislosti s netplnym provadénim
minskych dohod; sankce s ohledem na ¢innosti narusujici nebo ohrozujici Gzemni
celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny a sankce v reakci na protipravni anexi
Autonomni republiky Krym a mésta Sevastopolu Ruskou federaci.

Ruské federace coby signatai minskych dohod je jednoznacné a ptfimo odpovédna za
to, aby usilovala o nalezeni mirového urovnani konfliktu v souladu s témito zasadami.
Rozhodnutim uznat regiony vychodni Ukrajiny, které nejsou kontrolovany vladou, za
nezavislé subjekty Ruska federace jednoznaéné porusila minské dohody, jeZ stanovi
uplny névrat téchto oblasti pod kontrolu ukrajinské vlady.

Rozhodnuti Ruské federace uznat ¢asti Donécké oblasti a Luhanské oblasti Ukrajiny,
které nejsou kontrolovany vladou, za nezavislé subjekty a nasledné rozhodnuti vyslat
do téchto oblasti ruské jednotky dale naruSuje svrchovanost a nezavislost Ukrajiny
a predstavuje zavazné poruSeni mezinarodniho prava a mezinarodnich dohod, véetné
Charty OSN, Helsinského zavérecného aktu, Patfizské charty a Budapest'ského
memoranda.

Takova vojenska agrese, ke které dochazi v zemi sousedici s Evropskou unii, jako je ta
na Ukrajiné, a kterd vedla k pfijeti omezujicich opatteni, odlivodiiuje opatieni urcend k
ochrané zakladnich bezpecnostnich z4jmt Evropské unie a jejich ¢lenskych statt.

Od protipravni anexe Krymského poloostrova vydava Rusko obyvatelim Krymu ruské
mezinarodni pasy. V kvétnu 2022 zavedla Ruskéd federace zjednodusené fizeni o
nabyti ruského statniho obcanstvi pro osifelé déti z tzv. Donécké lidové republiky a
tzv. Luhanské lidové republiky, jakoz 1 Ukrajiny. VyhlaSka se vztahuje 1 na déti bez
rodiCovské péce a na nesvépravné osoby, které jsou obyvateli téchto dvou
okupovanych regionti. Systematické vydavani ruskych pasti v téchto okupovanych
regionech predstavuje dalSi poruSeni mezinarodniho prava a tUzemni celistvosti,
svrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

S ohledem na porusovani mezinarodniho prava a vojenskou agresi viuci Ukrajiné ze
strany Ruska a s cilem zajistit spoleCnou vizovou politiku a spole¢ny piistup ke
kontrolam, jimz podléhaji osoby piekracujici vnéjsi hranice, by proto vSechny ruské
cestovni doklady vydané v okupovanych cizich regionech nebo osobam s bydlistém v
okupovanych cizich regionech nemély byt uznavany za platné cestovni doklady pro
ucely udélovani viz a prekracovani vnéjsich hranic.

Clenské staty jsou a mély by zistat ptislu$né k uznavani cestovnich dokladd pro Gdely
udélovani viz a k tomu, aby drziteli umoznily pfekrocit vnéjsi hranice, pokud ohledné
téchto zalezitosti Unie nezaujala postoj.

Neuznavani ruskych cestovnich dokladi vydanych v okupovanych cizich regionech
nebo osobam s bydlistém v okupovanych cizich regionech pro tcely udélovani viz a
ptekracovani vnéjSich hranic by se mélo rozsifit na vSechny uzemni regiony, vcetné
gruzinskych uzemi okupovanych Ruskem v Abchazii a Jizni Osetii. Neuznavani nema
vliv na platnost téchto dokladi pro jiné ucely, vcetné prokazani totoznosti ve
vnitrostatnim kontextu.

Z duvodi pravni jistoty a transparentnosti by Komise méla zvefejnit seznam ruskych
cestovnich dokladii, které jsou vydavany v okupovanych cizich regionech nebo
osobam s bydlistém v okupovanych cizich regionech a které by nemély byt uzndvany.
Tento seznam by mél byt zaclenén do seznamu cestovnich dokladd sestaveného podle
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1105/2011/EU® a do doprovodné tabulky
tykajici se uznavani dokladu, ktera obsahuje informace o uznavanych a neuznanych
cestovnich dokladech a je vetejné piistupna online.

Timto rozhodnutim neni dot¢eno pravo obc¢anti Unie a jejich rodinnych ptislusnikl na
volny pohyb, véetné¢ moznosti vstupu téchto rodinnych ptislusnikli na izemi ¢lenskych
statl bez platného cestovniho dokladu ve smyslu zejména smérnice 2004/38/ES a
dohod o volném pohybu osob uzavienych Unii a ¢lenskymi stidty na jedné strané a
neékterymi tfetimi zemémi na strané¢ druhé. Smeérnice 2004/38/ES povoluje za
podminek v ni uvedenych omezit volny pohyb z divoda vetejného poradku, vetrejné
bezpecnosti a vefejného zdravi.

Toto rozhodnuti respektuje zékladni prava a dodrzuje zésady uznavané zejména
Listinou zékladnich prav Evropské unie. Timto rozhodnutim by nemélo byt dotéeno
pravo na azyl.

Clenské staty si ponechavaji moznost umoznit drzitelim cestovnich dokladii, na néz se
vztahuje toto rozhodnuti, kteti nevyuzili svého prava pozadat o mezinarodni ochranu,
vstup na uzemi Clenskych statd v jednotlivych piipadech, jak je stanoveno v ¢lancich
25 a 29 natizeni (ES) ¢. 810/2009 a v ¢l. 6 odst. 5 nafizeni (EU) 2016/399.

Cilem tohoto rozhodnuti je posilit fungovani spolecné vizové politiky a
schengenského prostoru. Téchto cilii nemtze byt dosazeno pouze na urovni ¢lenskych
statll. Je proto nezbytné zavést povinnost neuznavat urcité cestovni doklady pro tcely
udélovani viz a piekracovani vnéjSich hranic na urovni Unie. Unie proto muze
pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity, jak to stanovi ¢lanek 5 Smlouvy
0 Evropskeé unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje toto rozhodnuti ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilt.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.1105/2011/EU ze dne 25. fijna 2011 o0 seznamu
cestovnich dokladd, které opraviuji drzitele K pfekro¢eni vnéjsich hranic a které mohou byt opatfeny
vizem, a 0 zavedeni mechanismu pro sestavovani tohoto seznamu (Uf. vést. L 287, 4.11.2011, s. 9).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

V souladu s¢lanky 1 a2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska, ptipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni
pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zavazné ani pouzitelné.
Vzhledem Kk tomu, Ze toto rozhodnuti navazuje na schengenské acquis, rozhodne se
Dansko v souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicti ode dne piijeti
tohoto rozhodnuti Radou, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni
Irsko®; Irsko se tedy nepodili na jeho piijimani a toto rozhodnuti pro né neni zdvazné
ani pouzitelné.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto rozhodnuti ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou
republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis'®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1
bodech A a B rozhodnuti Rady 1999/437/ES*!.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto rozhodnuti ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquist?, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodech A a B
rozhodnuti Rady 1999/437/ES ve spojeni sc¢lankem 3  rozhodnuti Rady
2008/146/ES™,

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto rozhodnuti ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim,
Svycarskou konfederaci a LichtenStejnskym knizectvim o pfistoupeni
LichtenStejnského  kniZectvi k Dohodé¢ mezi Evropskou unii, Evropskym
spoleenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace
k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis4, ktera spadaji do oblasti
uvedené v ¢l.1 bodech A a B rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3
rozhodnuti Rady 2011/350/EU™.

Ustanoveni ¢l. 1 pism. a) tohoto rozhodnuti pfedstavuje akt navazujici na schengenské
acquis nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku
2003, ¢l. 4 odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku 2005 a ¢l. 4 odst. 2 aktu o pfistoupeni z

10
11

12
13

14
15

Toto rozhodnuti nespada do ptisobnosti opatieni stanovenych v rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne
28. Ginora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala nékterd ustanoveni schengenského acquis
(UF. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

UK. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatenich pro uplatiiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym krélovstvim o pfidruZeni
téchto dvou statti k provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).

Ut. vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28.ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spoleGenstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoledenstvi (UF. vést. L 53,
27.2.2008, s. 1).

UK. vést. L 160, 18.6.2011, 5. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bifezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoletenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich a pohyb osob
(UF. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19).
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roku 2011, zatimco ¢l. 1 pism. b) predstavuje akt navazujici na schengenské acquis
nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2003,
¢l. 4 odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2005 a ¢l. 4 odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku
2011.

(20)  Vzhledem k naléhavosti situace a pokracujici protipravni pfitomnosti Ruska v cizich
regionech by toto rozhodnuti mélo vstoupit v platnost prvnim dnem po vyhléseni,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:
Clének 1

Ruské cestovni doklady vydané v okupovanych cizich regionech nebo osobam s bydlistém v
okupovanych cizich regionech se neuznavaji za platné cestovni doklady pro tyto ucely:

a) udé€lovani viz v souladu s nafizenim (ES) ¢. 810/20009;
b) prekracovani vnéjsich hranic v souladu s natizenim (EU) 2016/399.
Cldnek 2

Komise sestavi seznam ruskych cestovnich dokladt uvedenych v ¢lanku 1.

Tento seznam se zpfistupni vetejnosti jako soucdst seznamu cestovnich dokladii stanoveného
rozhodnutim ¢. 1105/2011/EU.

Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
9
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