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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Obchodni preprava zbozi podléhajiciho spotfebni dani uvnitf EU mize byt uskuteénéna v
rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dan¢ (dale jen ,s podminénym
osvobozenim®) nebo poté, co bylo propusténo ke spotiebé na izemi jednoho ¢lenského statu a
nasledn¢ dopraveno na uzemi jiného Clenského statu za ucelem dodani pro obchodni ucely
(déle jen ,,se zaplacenim dané®). Prostiednictvim elektronického systému uvedeného v ¢lanku
1 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/263! je v soucasné dobé sledovéana
pouze pieprava zbozi s podminénym osvobozenim. Pro tuto piepravu jsou ve smérnici Rady
2008/118/ES? vytvoieny a definovany typy hospodai'skych subjekti.

Podle kapitoly V smérnice Rady 2020/2622 se od 13. unora 2023 doprava zboZi se zaplacenim
dan¢ sleduje elektronickym systémem. Ve smérnici Rady 2020/262 byly vytvofeny a
definovany zvlastni typy hospodaiskych subjektl pro prepravu zbozi se zaplacenim dang.

Natizeni Rady (EU) ¢. 389/2012% stanovi pravni zaklad pro spravni spolupraci mezi
Clenskymi staty. Kazdy clensky stat provozuje elektronickou databazi obsahujici registry s
udaji o hospodaiskych subjektech zabyvajicich se pfepravou zbozi podléhajiciho spottebni
dani. V rdmci spravni spoluprace si ¢lenské staty vyménuji idaje obsazené v téchto registrech
s centradlnim registrem provozovanym Komisi, pouze pokud jde o hospodatské subjekty, které
prepravuji zbozi s podminénym osvobozenim.

Od 13. tnora 2023 budou ¢lenské staty na zaklade ¢lanku 19 natizeni Rady (EU) ¢. 389/2012
uchovavat v tychz elektronickych databazich udaje o hospodaiskych subjektech zabyvajicich
se pfepravou zbozi se zaplacenim dané. Tyto hospodaiské subjekty jsou definovany ve
smérnici Rady 2020/262 jako certifikovani odesilatelé a certifikovani pfijemci.

Timto navrhem clenské staty sladi postup vymény udaji o hospodarskych subjektech
ptepravujicich zbozi s podminénym osvobozenim s vyménou udaji o hospodatskych
subjektech ptepravujicich zboZzi se zaplacenim dané. .

Diky tomuto sladéni se dale dokon¢i digitalizace sledovani piepravy zbozi podléhajiciho
spotiebni dani, které bylo propusténo ke spotiebé na tzemi jednoho clenského statu a
dopraveno na uzemi jiného ¢lenského statu za tcelem dodani pro obchodni ucely, a zlepsi se
boj proti danovym podvodim.

! Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2020/263 ze dne 15. ledna 2020 o zavedeni

elektronického systému pro dopravu a sledovani zbozi podléhajiciho spotiebni dani (Ut. vést. L 58,

27.2.2020, s. 43).

Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné uprave spotiebnich dani a o zruseni

smérnice 92/12/EHS (UF. vést. L 9, 14.1.2009, s. 12).

Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna uprava spotfebnich

dani (Ut. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).

4 Nafizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 ze dne 2. kvétna 2012 o spravni spolupraci v oblasti spotfebnich dani
a 0 zruseni natizeni (ES) &. 2073/2004 (Ut. vést. L 121, 8.5.2012, s. 1).
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Tento navrh rovnéz nahrazuje odkazy na nafizeni, které bude zruSeno. Konkrétné nafizeni
Rady (EU) ¢&.389/2012 odkazuje na nafizeni Komise (ES) ¢&. 684/2009°. Uvedené nafizeni
bude s u¢inkem ode dne 13. tinora 2023 zruSeno a nahrazeno nafizenim Komise v pienesené
pravomoci (EU) .../...[Utad pro publikace: vlozte &islo nafizeni uvedeného v poznamce pod
arou]®. Prostiednictvim tohoto navrhu bude odkaz na piedchozi nafizeni nahrazen odkazem
na nove nafizeni.

. Soulad s platnymi predpisy Vv této oblasti politiky

Tento navrh souvisi se smérnici Rady (EU) 2020/262, kterd vymezuje piepravu zbozi
podléhajiciho spotfebni dani, které bylo propusténo ke spotiebé na uzemi jednoho ¢lenského
statu a je dopravovano na tizemi jiného ¢lenského statu za ucelem dodani pro obchodni ucely.

Cilem navrhu je rozsifit oblast pusobnosti ¢lanka 15, 19 a 20 nafizeni Rady (EU) ¢. 389/2012
tak, aby si ¢lenské staty vyménovaly informace tykajici se vSech hospodatskych subjekti, a
nikoli pouze téch, které se zabyvaji pfepravou zbozi podléhajiciho spotiebni dani v rezimu s
podminénym osvobozenim.

Déle tento navrh souvisi se smérnici Rady (EU) 2020/262, nebot’ nafizeni v pienesené
pravomoci (EU) .../...[Ufad pro publikace: vlozte Cislo], které nahradi nafizeni Komise (ES)
¢. 684/2009, je na zéklad¢ smérnice Rady (EU) 2020/262.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato zména je velmi technického razu, a proto nema zaddny dopad na ostatni politiky Unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Navrh vychazi z ¢lanku 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Tento ¢lanek
stanovi, ze Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodaiskym a socialnim vyborem jednomyslné piijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich piedpist ¢lenskych statt v oblasti nepfimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Zasada subsidiarity se pouZije, nespada-li navrh do vyluéné pravomoci Evropské unie.

Cild navrhu nemtze byt dosazeno na urovni ¢lenskych statti a mize jich byt 1épe dosazeno na
trovni Evropské unie. Nafizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 stanovi harmonizovana pravidla
tykajici se vymeény udaji pro hladké fungovani piepravy zbozi podlé¢hajiciho spotiebni dani
mezi Clenskymi staty, bez nichz by je clenské stdty mohly stanovit dvoustranné a mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty by existovaly rozdily. Timto navrhem se rozsifuje uplatiiovani
stavajicich postupii vymeény tdaji na hospodarské subjekty zabyvajici se prepravou zbozi
podléhajiciho spotfebni dani, které bylo propusténo ke spotfebé na tzemi jednoho ¢lenského
statu a je dopravovano na tizemi jiného €lenského statu za ucelem dodani pro obchodni ucely.

5 Natizeni Komise (ES) ¢.684/2009 ze dne 24. Cervence 2009, kterym se provadi smérnice Rady
2008/118/ES, pokud jde o elektronické postupy pro piepravu zbozi podléhajiciho spotiebni dani
V rezimu S podminénym osvobozenim od spotfebni dang (Ut. vést. L 197, 29.7.2009, s. 24).

Narizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) .../... ze dne ..., kterym se dopliiuje smérnice Rady (EU)
2020/262 stanovenim struktury a obsahu dokladd vyménovanych v souvislosti s dopravou zbozi
podléhajiciho spotfebni dani a stanovenim prahu ztrat v disledku povahy zbozi (Ut. vést. L ...)[Utad
pro publikace: vlozte &islo a odkaz na vyhlaseni v Uiednim véstniku].

CS



CS

. Proporcionalita

Navrhovana zména neptekracuje ramec toho, co je nezbytné k feSeni piislusnych otazek, a tim
1 k dosazeni cilti Smlouvy spocivajicich v fddném a i€inném fungovani vnitiniho trhu.

Tento navrh je v souladu se zdsadou proporcionality podle ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské
unii.

Cilem navrhu je ulozit ¢lenskym statiim povinnosti tykajici se vymény tudaji o hospodaiskych
subjektech dopravujicich zbozi podle kapitoly V oddilu 2 smérnice (EU) 2020/262, které jsou
uchovavany v nérodnich registrech, s centralnim registrem. Bez tohoto navrhu nebude Gplna
vyména informaci mozna, coz by mélo negativni dopad na administrativni zatéz
hospodatskych subjektii, riziko podvodi a spravni spoluprdci mezi pfisluSnymi organy
Clenskych stata.

. Volba nastroje

Natizeni Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadli bylo vypracovano pro piepracované znéni smérnice 2008/118/ES.
Smérnice Rady 2008/118/ES, ktera stanovi obecnou tipravu pro zbozi podléhajici spotiebni
dani, byla po nékolika podstatnych zménach v zajmu srozumitelnosti zruSena smérnici Rady
(EU) 2020/262. K navrhu ptepracované¢ho znéni bylo piipojeno posouzeni dopadli smérnice
Rady 2008/118/ES, které se zaméfilo na urcité oblasti, z nichZ jednou byla automatizace
dopravy zboZzi podléhajiciho spotiebni dani, které¢ bylo propusténo ke spotieb¢, uvnitt EU.
Smérnice Rady (EU) 2020/262 tesi elektronicky systém pro dopravu zboZi podléhajiciho
spotfebni dani a propusténého ke spotiebé¢, ktery neni ve smérnici 2008/118/ES stanoven.

. Ukelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni

Hodnoceni smérnice 2008/118/ES bylo provedeno v ramci programu REFIT Evropské
komise.

. Z&kladni prava

Tento navrh dodrzuje zékladni prava, zejména pravo na soukromi, prostfednictvim stavajiciho
ustanoveni o ochran¢ udaji obsazeného v natizeni (EU) ¢. 389/2012.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nebudou zapotiebi zadné dalsi zdroje z rozpoctu EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrh rozsifuje oblast pusobnosti ¢l. 15 odst. 1 pism. d) nafizeni (EU) ¢. 389/2012, kterym se
stanovi povinnost ¢lenskych statli vyménovat si nezbytné informace, pokud doslo k plnému
zni¢eni nebo nenahraditelné ztraté pii piepraveé zbozi podléhajiciho spotfebni dani v rezimu s
podminénym osvobozenim od spotiebni dan¢€, na ptepravu zbozi podléhajiciho spotiebni dani,
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které bylo propusténo ke spotifebé na uzemi jednoho cClenského stitu a je dopravovéno na
uzemi jiného ¢lenského statu za ucelem dodani pro obchodni tcely.

Natizeni Komise (ES) ¢.684/2009 bude zruSeno a nahrazeno nafizenim v pienesené
pravomoci (EU) .../....[Ufad pro publikace: vlozte ¢islo]. Navrh nahrazuje odkaz na piilohu I,
seznam kodu 11 nafizeni Komise (ES) ¢. 684/2009 v ¢l. 19 odst. 2 pism. ¢) tohoto natizeni
odkazem na piilohu II, seznam kodd 10 nafizeni v pienesené pravomoci (EU) .../....[Utad pro
publikace: vlozte Cislo].

Navrh rozSifuje oblast pusobnosti ¢l. 19 odst. 4 prvniho pododstavce nafizeni (EU)
¢. 389/2012, pokud jde o povinnost ¢lenskych statli vyménovat si prostfednictvim centralniho
registru informace obsazené v pfislusnych narodnich registrech, které se tykaji hospodatskych
subjektii zabyvajicich se pfepravou zbozi podléhajiciho spotiebni dani mezi Clenskymi staty v
rezimu s podminénym osvobozenim od spotifebni dané, na piepravu zbozi podléhajiciho
spotiebni dani, které bylo propusténo ke spotiebé na tGzemi jednoho clenského statu a
dopraveno na tzemi jiného ¢lenského statu za i€elem dodani pro obchodni ucely.

Ustanoveni ¢l. 20 odst. 1 prvni véty natizeni (EU) ¢. 389/2012 uvadi moznost elektronicky
potvrzovat registracni ¢isla pro ucely spotiebnich dani u hospodaiskych subjekt zabyvajicich
se prepravou zbozi podléhajiciho spotiebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim. Tento
navrh rozsifuje jeho oblast plsobnosti tak, Ze se tato moznost vztahuje na registra¢ni ¢isla pro
ucely spotifebnich dani u hospodaiskych subjekti zabyvajicich se piepravou zbozi
podléhajiciho spotiebni dani, které¢ bylo propusténo ke spotiebé na tizemi jednoho ¢lenského
statu a dopraveno na izemi jiného ¢lenského statu za icelem dodani pro obchodni ucely.
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2022/0331 (CNS)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (EU) ¢. 389/2012, pokud jde o vyménu informaci uchovavanych

v elektronickych registrech, které se tykaji hospodarskych subjekti pirepravujicich

zbozi podléhajici spotiebni dani mezi ¢lenskymi staty pro obchodni ucely

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?,

Vv souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

©)

Clanek 36 smérnice Rady (EU) 2020/262°% stanovi, Ze pieprava zbozi podléhajiciho
spotiebni dani, které bylo propusténo ke spotfebé na tizemi jednoho ¢lenského statu a
je dopravovano na uzemi jiného ¢lenského statu za ucelem dodani pro obchodni ucely,
ma probihat za pouziti zjednoduSeného elektronického spravniho dokladu. Uvedeny
¢lanek tak rozSifuje pouzivani elektronického systému pro dopravu a sledovani zbozi
podléhajiciho spotfebni dani podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/263*, ktery se pouziva pro sledovéani dopravy zbozi podléhajiciho spotiebni dani
v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dang, na sledovani zbozi
podléhajiciho spotfebni dani, které bylo propusténo ke spotfebé na uzemi jednoho
Clenského statu a nasledné dopraveno na tzemi jiného ¢lenského statu za ucelem
dodéani pro obchodni Ucely. Toto rozSifené pouZivani elektronického systému zacne
platit od 13. Gnora 2023.

Ke zohlednéni toto rozsifen¢ho pouZzivani elektronického systému je nezbytné rozsitit
oblast ptsobnosti ¢l. 15 odst. 1 pism. d), ¢l. 19 odst. 4 prvniho pododstavce a ¢l. 20
odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 389/2012 na veskeré dotené zbozi podlé€hajici spotiebni dani
bez ohledu na to, zda se uplatnil rezim s podminénym osvobozenim od spotiebni dané¢.

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 pism. ¢) nafizeni (EU) ¢. 389/2012 vyzaduje, aby ¢lenské
staty vedly v elektronickych registrech kategorii vyrobku podléhajiciho spotiebni dani
(KAT) nebo kod vyrobku podléhajiciho spotiebni dani (EPC) pro vyrobky, na néz se

Ut vést. C[...]1, [...]s. [...].

Ut vést. C[...]1, [...],s. [...].

Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecné tprava spotiebnich
dani (Uf. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).

Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2020/263 ze dne 15. ledna 2020 o zavedeni
elektronického systému pro dopravu a sledovani zbozi podléhajiciho spotiebni dani (Uf. vést. L 58,
27.2.2020, s. 43).
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(4)

()

(6)
(7)

(8)

vztahuje povoleni, podle pfilohy II seznamu kodt 11 v nafizeni Komise (ES)
¢.684/2009°. Od 13. unora 2023 vsak bude nafizeni Komise (ES) ¢&.684/2009
nahrazeno naiizenim Komise v pienesené pravomoci (EU) .../...[Ufad pro publikace:
vlozte &islo natizeni uvedeného v poznamce pod ¢arou]®. V zajmu jasnosti je vhodné v
¢l. 19 odst. 2 pism. ¢) nafizeni (EU) ¢. 389/2012 toto nahrazeni zohlednit.

Jelikoz cilem tohoto nafizeni je zajistit vyménu informaci, které kazdy clensky stat
uchovava v elektronickém registru a které se tykaji hospodaiskych subjekth
ptepravujicich zbozi propusténé ke spotiebé na uzemi jednoho clenského stitu a
nasledn¢ dopravované na tizemi jiného ¢lenského statu za icelem dodani pro obchodni
ucely, nemuze jej byt uspokojivé dosazeno Clenskymi staty, ale spise jej z divodu
rozsahu opatieni, totiz zajisténi harmonizovaného fungovani elektronického systému
ve vsech c¢lenskych statech, mize byt 1épe dosazeno na tirovni Unie, a Unie tak mize
piijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile.

Toto nafizeni dodrzuje zékladni prava a cti zdsady uznavané Listinou zakladnich prav
Evropské unie, zejména pravo na ochranu osobnich udaji. Zpracovavani téchto tdaju
na zakladé tohoto nafizeni nepfesahuje ramec toho, co je nezbytné a pfimétené pro
ucely ochrany legitimnich dafiovych zajmi Clenskych stati.

V souladu s ¢l. 42 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725’
byl konzultovan evropsky inspektor ochrany tdaj.

Aby se datum pouzitelnosti tohoto nafizeni sladilo s datem pouzitelnosti kapitoly V
oddilu 2 smérnice (EU) 2020/262 a aby ¢lenské staty mély dostatek ¢asu pfipravit se
na zmény vyplyvajici z tohoto nafizeni, mélo by se toto nafizeni pouzit ode dne 13.
unora 2023.

Natizeni (EU) ¢. 389/2012 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Cldnek 1
Zmény narizeni (EU) ¢. 389/2012

Natizeni (EU) €. 389/2012 se méni takto:

1)

2)

v €L. 15 odst. 1 se pismeno d) nahrazuje timto:

,»d) pokud doslo k Gplnému zniceni nebo nenahraditelné ztraté zbozi podléhajiciho
spotfebni dani;*

¢lanek 19 se méni takto:

Natizeni Komise (ES) ¢.684/2009 ze dne 24. Cervence 2009, kterym se provadi smérnice Rady
2008/118/ES, pokud jde o elektronické postupy pro piepravu zboZi podléhajiciho spotiebni dani v rezimu
s podminénym osvobozenim od spotiebni dané (Ut. vést. L 197, 29.7.2009, s. 24).
Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) .../ ... ze dne ..., kterym se doplituje smérnice Rady (EU)
2020/262 stanovenim struktury a obsahu dokladii vyménovanych v souvislosti s dopravou zbozi
podléhajiciho spotfebni dani a stanovenim prahu ztrat v dasledku povahy zbozi (Ut. vést. L ...)[Utad
pro publikace: vlozte &islo a odkaz na vyhlaseni v Uiednim véstniku].
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 0 ochrané fyzickych osob
Vv souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném
pohybu t&chto Gidajii a o zrueni nafizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Uk. vést. L 295,
21.11.2018, s. 39).
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a) v odstavci 2 se pismeno ¢) nahrazuje timto:

»C) kategorii vyrobku podléhajiciho spotiebni dani (KAT) nebo kod
vyrobku podléhajiciho spotfebni dani (EPC) pro vyrobky, na néz se vztahuje
povoleni, podle ptilohy II seznamu koéda 10 nafizeni v pienesené pravomoci
(EU) .../...[Utad pro publikace: vlozte &islo]™;

Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) .../... ze dne ..., kterym se dopliiuje smérnice
Rady (EU) 2020/262 stanovenim struktury a obsahu dokladi vyménovanych v souvislosti s
dopravou zbozi podléhajiciho spotfebni dani a stanovenim prahu ztrat v disledku povahy
zbozi (Ut. vést. L ...)[Utad pro publikace: vlozte ¢islo a odkaz na vyhlaseni v Utednim
véstniku].«;

b) v odstavci 4 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Informace obsazené v prislusnych narodnich registrech podle odstavce 2
tohoto clanku, které se tykaji hospodarskych subjektli zabyvajicich se
prepravou zbozi podléhajiciho spotiebni dani podle kapitoly IV a kapitoly V
oddilu 2 smérnice Rady (EU) 2020/262*, jsou automaticky vymeénovany
prostiednictvim centralniho registru.

* Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecnd uprava
spotiebnich dani (Ut. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).;

3) v €l. 20 odst. 1 se prvni véta nahrazuje timto:

,Komise zajisti, aby osoby, které se podileji na prepraveé zbozi podl€hajiciho spotiebni
dani podle kapitoly IV a kapitoly V oddilu 2 smérnice (EU) 2020/262, mohly
elektronickymi prostfedky ziskat potvrzeni o platnosti ¢isel pro ucely spottebnich dani,
ktera jsou uchovavana v centralnim registru uvedeném v ¢l. 19 odst. 4 tohoto natfizeni.*

Cléanek 2
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 13. Gnora 2023.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS
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