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PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti 2007/441/ES, kterym se Italské republice povoluje pouZit
opatieni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systému dané z pfidané hodnoty! (,smérnice o DPH“) miZe Rada na ndvrh Komise
jednomysin¢ povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatioval zvlastni opatfeni
odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit urcitym druhtim danovych unikli nebo vyhybani se dainovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 19. dubna 2022, pozadala Italie o prodlouzeni
odchylky od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice o DPH, kterou v soucasné dob¢
uplatiiuje. Komise si dne 2. kvétna 2022 vyzadala dalsi informace a Itdlie pozadované
vysvétleni poskytla dne 1. Cervna 2022.

Italie zada o povoleni nadale uplatiovat odchylku od ¢lanku 168 smérnice o DPH, ktera
dovoluje omezit narok na odpocet DPH na vstupu na 40 % v pfipad¢ vydaji spojenych se
silnicnimi motorovymi vozidly, kterd nejsou vyuzivdna vyhradné pro tcely podnikani. Italie
dale zada o povoleni nadale uplatiiovat odchylku od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) stejné smérnice,
ktera dovoluje osvobodit od DPH pouzivani vozidel, ktera jsou soucasti obchodniho majetku
osoby povinné k dani, pro soukromé ucely, vztahuje-li se na tato vozidla omezeni naroku
na odpocet.

O této zadosti Italie Komise v souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala ostatni
Clenské staty dopisem ze dne 23. Cervna 2022. Dopisem ze dne 24. ¢ervna 2022 Komise Italii
oznamila, ze ma k dispozici vSechny udaje, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Uplatnéni naroku na odpocet dané¢ muze byt obtizné, pokud je mozné pouZzivat zbozi pro
soukromé nebo podnikatelské Ucely bez rozdilu. Urceni poméru pouziti pro soukromé a
podnikatelské ucely mize byt v takovych piipadech slozité a provadéni kontrol, jeZ maji tento
pomér potvrdit, miize zplisobit znaéné obtize a byrokracii jak daovym organiim, tak osobam
povinnym k dani. Navic by to mohlo vést k ¢asové naroénym a nékladnym sportim. Oveéfit
skutecné pouzivani vozidel je v praxi nékdy dokonce nemozné, coz mize vést k podvodim
(nebo pokusiim o podvod) v oblasti DPH (napt. nespolehlivému vedeni zdznamil), a tedy ke
snizeni pfijm0 z DPH.

V Italii existuji predevS§im malé spolecnosti (94,7 % italskych podnikili jsou mikropodniky) a
vétSina sluZzebnich automobilli v provozu je vlastnéna pravé témito podniky. Skutecnost, ze
tato vozidla jsou pouzivana pifi vykonu bézné podnikatelské Cinnosti, nevylucuje jejich
soukromé pouziti. V takové situaci, kdy jsou tato vozidla do urCité miry pouzivana pro
soukromé ucely, se pouzivani pro soukromé ucely zatizi DPH. V italskych podminkach, kde
témet celou hospodarskou strukturu tvofi mikropodniky, by pracovni zatéZ spojena s
posuzovanim a ovéfovanim rozdeleni pouZiti pro soukromé a podnikatelské ucely vyzadovala
nepfiméen¢ vysoké vydaje, vcetné¢ vydaji vyplyvajicich z nutnosti vést podrobnou
dokumentaci.

Z téchto divodi bylo Italii povoleno uplatiiovat odchylku od ¢lanku 168 smérnice o DPH,
kterda dovolovala omezit narok na odpocet DPH na 40 %, pokud jde o koupi vozidla, véetné
zakazek na montaz a podobnych vydajii, vyroby, pofizeni uvniti SpoleCenstvi, dovozu,

! Ut. vést. L 347, 11.12.20086, s. 1.
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leasingu nebo prondjmu, upravy, opravy nebo udrzby a vydaji na dodavky nebo sluzby
provedené v souvislosti s témito vozidly a jejich pouzitim, véetné maziv a paliva, za
piedpokladu, ze pfisluSné vozidlo neni pouzivano vyluéné pro podnikatelské ucely. Tato
zvlastni opatieni se vztahuji na vSechna motorova vozidla kromé zemédélskych nebo
lesnickych traktort bézné pouzivana pro prepravu osob nebo zbozi po silnici, jejichz nejvyssi
celkova hmotnost nepiekracuje 3,5 tuny a jeZ maji méné nez devét sedadel, v¢etné sedadla
ridice.

Italii je také povoleno uplatiiovat odchylku od €l. 26 odst. 1 pism. a) smérnice o DPH, ktera
dovoluje osvobodit od DPH pouzivani vozidel, ktera jsou sou¢asti obchodniho majetku osoby
povinné k dani, pro soukromé ucely, vztahuji-li se na tato vozidla vySe uvedend zvlastni
opatfeni.

Vyse uvedené odchylky Rada poprvé povolila rozhodnutim 2007/441/ES ze dne 18. Cervna
20072, a to do dne 31. prosince 2010. Nasledné byly tyto odchylky na zadost Italie &tyfikrat
prodlouzeny: provadécim rozhodnutim Rady 2010/748/EU ze dne 29. listopadu 2010° byly
prodlouzeny na obdobi ode dne 1. ledna 2011 do dne 31. prosince 2013; provadécim
rozhodnutim Rady 2013/679/EU ze dne 15. listopadu 2013* na obdobi ode dne 1. ledna 2014
do dne 31. prosince 2016; provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2016/1982 ze dne 8. listopadu
2016° na obdobi ode dne 1. ledna 2017 do dne 31. prosince 2019 a naposledy provadécim
rozhodnutim Rady (EU) 2019/2138 ze dne 5. prosince 2019 na obdobi ode dne 1. ledna 2020
do dne 31. prosince 2022°.

Stavajici zadost Italie o prodlouzeni zvlastnich opatfeni do dne 31. prosince 2025 se zaklada
na stejnych dvodech, jako byly déivody uvedené v piedchozich Zadostech. Zadost a
informace, které Italie poskytla dne 1. ¢ervna 2022, obsahuji vysvétleni procentniho omezeni
uplatinovaného na narok na odpocet dané.

Jelikoz mé zvlastni opatfeni pozitivni vliv na administrativni z4téz jak pro danové poplatniky,
tak pro danové organy, navrhuje se prodlouzeni stavajici odchylky povolit. K jakékoli dalsi
zadosti o prodlouZeni by méla byt pfiloZzena fadné odlvodnénd zprava, ktera prezkouma
nezbytnost a u¢innost zvlastnich opatieni, jakoz i pfezkum procentniho podilu uplatiiovaného
pro obdobi ode dne 1. ledna 2023 do pfedlozeni zadosti a tato zadost by méla byt zaslana
Komisi do dne 31. bfezna 2025.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Obdobna zvlastni opatfeni ve vztahu k naroku na odpocet, tiebaze ve vysi 50 %, byla
povolena i jinym ¢lenskym statim’.

Ut vést. L 165, 27.6.2007, s. 33.

Ut. vést. L 318, 4.12.2010, s. 45.

Ut. vést. L 316, 27.11.2013, s. 37.

Ut. vést. L 305, 12.11.2016, s. 30.

Ut. vést. L 324, 13.12.2019, 5. 7.

Napiiklad: provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/1997 ze dne 15. listopadu 2021, kterym se méni
provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1994, kterym se Chorvatsku povoluje zavést zvlastni opatieni
odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané
z piidané hodnoty (Uf. vést. L 408, 17.11.2021, s. 1); provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1262 ze
dne 4. zati 2020 o zméné provadéciho rozhodnuti 2012/232/EU, kterym se Rumunsku povoluje pouzit
opatfeni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z ptidané hodnoty (Uf. vést. L 296, 10.9.2020, s. 6); provadéci rozhodnuti Rady (EU)
2018/1493 ze dne 2. fijna 2018, kterym se Mad’arsku povoluje zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od
¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanka 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané
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Clanek 176 smérnice o DPH stanovi, ze Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze DPH
odpocist. Nez tak ucini, povoluje se ¢lenskym statim, aby si zachovaly vyjimky, které byly v
platnosti podle jejich vnitrostatnich piedpisii ke dni 1. ledna 1979. Na tomto zaklad¢ existuje
fada ustanoveni ,status quo®, kterda omezuji pravo na odpocet DPH u podnikovych
motorovych vozidel®.

Pfedchozi iniciativy, jejichz cilem bylo stanovit pravidla pro urceni kategorii vydaji
podléhajicich omezeni naroku na odpocet, se neosvédéily®. Dokud nebudou tato pravidla
harmonizovana na urovni EU, budou zvlastni opatfeni jako toto stavajici opatfeni
povazovana za odiivodnéna.

Navrhovana opatieni jsou proto v souladu s ustanovenimi smérnice o DPH.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Toto opatfeni je v souladu se sdélenim Komise ze dne 15. ¢ervence 2020 — Akéni plan pro
spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii ozivenil®, v némz se zdiraziiuje, Ze je
tteba podporovat podniky, které se potykaji s administrativni sloZitosti a jejichz néklady na
dodrzovani predpisti jsou imerné podstatné vyssi, coz je zejména piipad malych a sttednich
podnikii. Opatieni je rovnéZ v souladu s pracovnim programem Komise na rok 2017, ktery
zduraziuje potiebu zjednodusit pravidla DPH pro mensi podniky.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Clanek 395 smémice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

[talie sama nemuiZze platnost zvlaStnich opatfeni prodlouzit. Zasah Komise je nezbytny pro
predlozeni navrhu Radé, kterd mize Italii povolit, aby zvlastni opatfeni prodlouzila.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tykd povoleni udélovaného c¢lenskému statu na zakladé jeho vlastni
zadosti a nezaklada zddnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti ptisobnosti odchylky je zvlastni opatfeni umérné sledovanému
cili, kterym je zjednoduSeni vybéru dani a boj proti urc¢itym druhiim dafiovych unikd ¢i
vyhybdni se daflovym povinnostem. Zejména s ohledem na moZnost, Ze by podniky
podhodnocovaly svoji povinnost k odvodu dan€, a na zatéz, jakou predstavuje kontrola udaji

hodnoty (Uf. vést. L 252, 8.10.2018, s.44); provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1854 ze dne
10. fijna 2017 kterym se meéni provadéci rozhodnuti 2014/797/EU, kterym se Estonské republice
povoluje uplatiiovat opatfeni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lank 168 a 168a smérnice
2006/112/ES 0 spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (Uf. vést. L 265, 14.10.2017, s. 17).

8 Viz seznam sestaveny Madeleine Merkxovou (2018), VAT deduction and member state sovereignty:
(stil) a good idea?, World Journal of VAT/GST Law, 7:2, 53-75, DOI:
10.1080/20488432.2018.1550163.

o KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni — navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS

s cilem zjednodusit povinnosti tykajici se DPH (Ut. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10), stazen dne 21. kvétna

2014 (Ut. vést. C 153, 21.5.2014, s. 3).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Akéni plan pro spravedlivé a jednoduché zdanéni

podporujici strategii oziveni (COM(2020) 312 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regiont o pracovnim programu Komise na rok 2017 (COM(2016) 710 final).
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o kilometrazi pro danové organy, by omezeni odpoctli na 40 % zjednodusilo postup vybéru
DPH a zabranilo daiiovym unikiim, ke kterym by mohlo dochazet naptiklad v dasledku
nespravného vedeni zaznamti.

. Volba nastroje
Navrhovanym néstrojem je provadéci rozhodnuti Rady.

Pouziti rozhodnuti Rady odpovida pozadavku v ¢lanku 395 smérnice o DPH, podle kterého
je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna pouze v piipadé, Ze ji jednomyslné
schvali Rada na navrh Komise.

V tomto pfipadé se rozhodnuti tyka pouze Italie. Pouziti rozhodnuti je proto opravnéné,
nebot’ takovy nastroj mize byt urcen jednotlivému c¢lenskému statu a je zavazny pouze pro
tento Clensky stat.

Volba provadéciho aktu je odlivodnénd, nebot’ aktivuje moznost otevienou podle ¢lanku 395
smérnice o DPH.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Neprob¢hly zadné konzultace se zucastnénymi Stranami. Tento navrh se zaklada na zadosti
predlozené Italii a tyka se pouze tohoto konkrétniho ¢lenského statu.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tifeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadi

Cilem navrhu je zjednodusit postup pro vybér DPH a zabrénit dafiovym unikim. M4& proto
potencialné pozitivni dopad jak na podniky, tak na spravni organy. Dané odchylky Italie

oznacila za nejvhodné&jsi feSeni. Opatieni jsou srovnatelna s jinymi odchylkami, které byly v
minulosti i soucasnosti udéleny dalsim ¢lenskym stattim.

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Zvlastni opatieni ptispivaji ke zjednoduseni povinnosti tykajicich se dodrzovani predpisi a
ke snizeni administrativni zatéze pro osoby povinné k dani, zejména v odvétvi malych a
sttednich podnikti, @ pro danovou spravu. Vyrazné snizuji obtize spojené s ovéfovanim
spravnosti odpoc¢ti DPH na vstupu, coz casto vede k nakladnym a ¢asové naroénym
spravnim a soudnim sportm.

Navrh neméa zadné duasledky v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii (IKT).
. Zakladni prava

Navrh nemé4 zadné dopady na ochranu z&kladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit negativni disledky pro rozpocet EU. Cilem navrhu je povolit Italii, aby i
nadale omezovala narok na odpocet u nekterych vozidel a souvisejicich vydajia v obdobi
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2023-2025.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Né&vrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti ke dni 31. prosince 2025.

Pokud by Itdlie zvazovala dalsi prodlouzeni odchylek po roce 2025, méla by Komisi

nejpozdéji do dne 31. biezna 2025 piedlozit zadost 0 prodlouzeni spolu se zpravou
obsahujici pfezkum uplatiiovaného procentniho omezeni.
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2022/0321 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti 2007/441/ES, kterym se Italské republice povoluje pouZit
opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o

spoleéném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty!, a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

()

(3)
(4)

()

Clanek 168 smérnice 2006/112/ES stanovi narok osoby povinné k dani na odpocet
dan¢ z ptidané hodnoty (,,DPH*) vymétené na zbozi a sluzby, jez jsou pouzity pro
ucely jejich zdanénych plnéni. Podle ustanoveni ¢l. 26 odst. 1 pism. a) uvedené
smérnice se pouziti obchodniho majetku pro soukromé pouziti osoby povinné k dani
nebo pro pouziti jejich zaméstnanci, poptipadé obecnéji feceno k jinym ucelim nez
pro ucely jejiho podnikani, povazuje za poskytnuti sluzby za Uplatu.

Rozhodnuti Rady 2007/441/ES? povoluje Italii omezit narok na odpodet DPH podle
¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES na 40 %, pokud jde o koupi urcitych silni¢nich
motorovych vozidel, véetné zakdzek na montaz a podobnych vydajl, vyroby, pofizeni
uvniti Spolecenstvi, dovozu, leasingu nebo pronajmu, upravy, opravy nebo udrzby a
souvisejicich vydajl, véetné vydajii na maziva a paliva, za ptedpokladu, Ze prislusné
vozidlo neni pouzivano vylu¢né pro podnikatelské ucely. V piipadé vozidel, na néz se
vztahuje uvedené omezeni na 40 %, Italie pozaduje, aby osoby povinné k dani
nepovazovaly vyuzivani vozidel, ktera jsou soucasti obchodniho majetku osoby
povinné k dani, pro soukromé ucely jako s poskytnutim sluzby za uplatu podle ¢l. 26
odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112/ES.

Platnost rozhodnuti 2007/441/ES skonc¢i dne 31. prosince 2022.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 19. dubna 2022, pozadala Italie o povoleni
nadale uplatiiovat zvlastni opatfeni povolend provadécim rozhodnutim 2007/441/ES
(dale jen ,,zvlastni opatfeni®) az do dne 31. prosince 2025.

Dopisem ze dne 2. kvétna 2022 si Komise vyzddala dal§i informace a Italie
pozadované informace poskytla dopisem ze dne 1. ¢ervna 2022.

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rozhodnuti Rady 2007/441/ES ze dne 18. ¢ervna 2007, kterym se Italské republice povoluje pouzit
opatfeni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spolecném
systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 165, 27.6.2007, s. 33).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Na zadost Komise Italie poskytla vysvétleni ohledné procentniho omezeni
uplatiiované¢ho na narok na odpocet dang. Italie uvadi, ze mira ve vysi 40 % je i nadale
opodstatnéna. Italie ve své zadosti rovnéz uvadi, Ze pozastaveni uplatnovani
povinnosti odvést DPH z uzivani motorového vozidla pro soukromé pouziti, pokud
toto vozidlo podléhalo uvedenému omezeni, je i nadale nezbytné k zamezeni dvojiho
zdanéni. Dale uvadi, ze uvedena zvlastni opatieni 1ze odivodnit potiebou zjednodusit
postup vybéru DPH a zabréanit danovym tunikim v disledku nespravného vedeni
zdznamu a nepravdivych danovych prohlaseni.

Komise o zadosti, kterou Italie podala, informovala ostatni ¢lenské staty v souladu s
¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES dopisem ze dne 23.
Cervna 2022. Dopisem ze dne 24. Cervna 2022 Komise Italii oznamila, ze ma k
dispozici v§echny udaje nezbytné k posouzeni zadosti.

Uplatiiovani zvlastnich opatfeni bude mit na celkovou vysi danovych piijmi Italie
vybiranych ve fazi kone¢né spotieby pouze zanedbatelny dopad a nebude mit
neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.

Je proto vhodné prodlouzit dobu platnosti povoleni stanovenou v rozhodnuti Rady
2007/441/ES. ProdlouZeni doby platnosti povoleni by mélo byt ¢asové omezeno, aby
bylo moZné zhodnotit jeho 1¢innost a odtvodnénost procentniho omezeni
uplatnovaného na narok na odpocet DPH.

Italii by proto mélo byt povoleno dale uplatiiovat odchylku az do dne 31. prosince
2025.

Italie by mohla mit za to, Ze zvlastni opatfeni jsou nezbytna i po skonceni platnosti
rozhodnuti Rady 2007/441/ES. Aby se =zajistilo vCasné posouzeni zadosti o
prodlouzeni platnosti povoleni stanoveného v uvedeném rozhodnuti, je nezbytné
stanovit poZadavky na takovou Zadost.

Rozhodnuti Rady 2007/441/ES by mélo byt odpovidajicim zpisobem zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Rozhodnuti 2007/441/ES se méni takto:
1) ¢lanek 6 se nahrazuje timto:
,,Clanek 6

Italskd republika muze pozaddat o prodlouzeni platnosti povoleni stanoveného timto
rozhodnutim do dne 31. bfezna 2025. Tato zaddost musi byt piedloZzena Komisi a doplnéna
zpravou, kterd obsahuje pfezkum procentniho omezeni uplatiiovaného na narok na odpocet
DPH na zakladé tohoto rozhodnuti.*;

2) ¢lanek 7 se nahrazuje timto:
,,Clanek 7
Toto rozhodnuti pozbyva platnosti dne 31. prosince 2025.“
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Clanek 2

Toto rozhodnuti je urceno Italské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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