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Navrh
PROVADECIi ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2020/1353, kterym se Polské republice
poskytuje docasna podpora podle narizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimoiradné situaci v dusledku rozsifeni onemocnéni COVID-19
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizeni Rady (EU) 2020/672 (dale jen ,nafizeni SURE®) stanovi pravni ramec pro
poskytovani finan¢ni pomoci Unie ¢lenskym statiim, které zazivaji vazné naruseni ekonomiky
v dtsledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 nebo jimZ toto naruseni hrozi. Podpora v ramci
nastroje SURE slouzi pfedev§im k financovani rezimG zkracené pracovni doby nebo
podobnych opatteni, jejichz cilem je ochranit zaméstnance a osoby samostatné vydélecné
¢inné, a tim snizit vyskyt nezaméstnanosti a ztratu pfijmd, a slouzi doplikové i k financovani
nekterych opatieni souvisejicich se zdravim, a to zejména na pracovisti.

Dne 6. srpna 2020 Polsko pozédalo Unii o finanéni pomoc a dne 25.zari 2020 Rada
provadécim rozhodnutim (EU) 2020/1353 poskytla Polsku finanéni pomoc, aby doplnila jeho
vnitrostatni usili o feSeni dopadi rozsifeni onemocnéni COVID-19 a souvisejicich
socioekonomickych dasledki pro pracovniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Dne 19.zati 2022 Polsko pozadalo Unii o rozsifeni seznamu opatieni uvedené¢ho v
provadécim rozhodnuti Rady (EU) 2020/1353.

V souladu s ¢l. 6 odst. 2 nafizeni SURE Komise konzultovala polské organy, aby ovéfila
nahly aprudky narust skuteénych a planovanych vydaju v dusledku rozsifeni onemocnéni
COVID-19 a vpiimé souvislosti s polskymi opatfenimi na trhu prace a opatfenimi
souvisejicimi se zdravim. Tyké se to zejména novych opatieni:

a) financovani provadeéni diagnostickych test PCR. Ministr zdravotnictvi povéfil
Nérodni fond zdravi, aby se zainteresovanymi laboratofemi uzaviel smlouvy o
provadéni diagnostickych testt RT-PCR na SARS-CoV-2. Néklady na testy byly
financovany ze statniho rozpoctu a byly tmérné poctu osob zadajicich o testovani;

b) poskytnuti dodate¢ného mési¢niho penézitého piispévku zdravotnickym odborniktim
a jednorazového dodatecného penézitého piispévku ostatnim zdravotnickym
pracovnikim bojujicim proti onemocnéni COVID-19. Piispévek byl poskytnut
osobam, které se podilely na poskytovani zdravotnickych sluzeb a byly v pfimém
kontaktu s pacienty nakazenymi a podezielymi z nakazy virem SARS-CoV-2 v
organizacnich jednotkach zdravotnickych subjektii. Ministr zdravotnictvi nafidil
Narodnimu fondu zdravi, aby na zdravotnické subjekty provadéjici 1ékarské ¢innosti
prevedl finan¢ni prostfedky uréené na poskytovani piispévka.

Polsko poskytlo Komisi veskeré ptfisluSné informace.

S prihlédnutim k dostupnym dikazim Komise navrhuje Rad€, aby piijala provadéci
rozhodnuti za i€elem rozsifeni seznamu opatieni, na ktera Rada jiz poskytla financni pomoc v
provadécim rozhodnuti Rady (EU) 2020/1353.

Castka tykajici se opatieni souvisejicich se zdravim podle zadosti Polska ze dne 19. zafi 2022
¢ini 1 672 546 359 EUR.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je plné¢ vsouladu s nafizenim Rady (EU) 2020/672, na jehoz zakladé se
predklada.
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Tento ndvrh doplituje dalsi nastroj prava Unie, jehoz ucelem je poskytovat podporu ¢lenskym
statim v ptipadé mimofadnych udalosti, a sice nafizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne
11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu solidarity Evropské unie (EUSF) (déle jen ,,nafizeni (ES)
¢.2012/2002). Dne 30. bifezna 2020 bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2020/461, které uvedeny nastroj méni za ucelem rozsifeni jeho oblasti pisobnosti tak,
aby zahrnovala i pfipady zavazného ohroZeni vefejného zdravi, aza ucelem vymezeni
konkrétnich opatteni zptsobilych pro financovani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je soucasti fady opatieni vypracovanych v reakci na soucasnou pandemii COVID-19,
jako je naptiklad investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus, a dopliuje dalsi nastroje,
které podporuji zaméstnanost, jako je Evropsky socialni fond a Evropsky fond pro strategicke
investice (EFSI) nebo Program InvestEU. Vzhledem ktomu, Ze tento navrh vyuziva
k podpote ¢lenskych statl v tomto konkrétnim piipadé spojeném s rozsifenim onemocnéni
COVID-19 vyptjcky auvéry, predstavuje druhou obrannou linii k financovani rezimi
zkracené pracovni doby a podobnych opatieni, ktera pomahaji chranit pracovni mista, a tim

O

zaméstnance a osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Pravnim zakladem tohoto nastroje je natizeni Rady (EU) 2020/672.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Tento ndvrh vychazi z zadosti ¢lenského statu a projevuje evropskou solidaritu poskytnutim
finan¢ni pomoci Unie v podobé docCasnych pujéek cElenskému statu, ktery je zasazen
roz§ifenim onemocnéni COVID-19. Uvedend finan¢ni pomoc piedstavuje druhou obrannou
linii, ktera docCasné podpoti zvySené veiejné vydaje vladnich instituci na reZimy zkracené
pracovni doby a podobna opatieni, s jejichz pomoci budou moci chranit pracovni mista, a tim
zaméstnance a osoby samostatné vydéleéné ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani a ztraty
piijmu.

Tato podpora pomtze postizenym obyvateliim a pfispéje ke zmirnéni ptimého spolecenského
a hospodaiského dopadu, ktery tato krize souvisejici s pandemii COVID-19 zpisobila.
. Proporcionalita

Né&vrh je v souladu se zasadou proporcionality. Neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cili daného néstroje.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné piipravit navrh tak, aby jej mohla Rada pfijmout v¢as,
nebylo mozné provést konzultaci se ziCastnénymi stranami.

. Posouzeni dopadi

Vzhledem k naléhavé povaze navrhu nebylo posouzeni dopada provedeno.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Komise by méla byt schopna sjednavat na financnich trzich vyptjcky a ty nésledné dale
poskytnout ¢lenskému statu, ktery zada o finanéni pomoc v rdmci nastroje SURE.
Kromé poskytnuti zaruk ¢lenskymi staty jsou do dané¢ho ramce zabudovany dal$i ochranné
prvky zajist'ujici finan¢ni spolehlivost systému:

. dukladny a konzervativni pfistup k financnimu fizeni,

J struktura uvérového portfolia, kterd omezuje riziko koncentrace, ro¢ni expozici
a nadmérnou expozici vi€i jednotlivym ¢lenskym statim a zaroven zajistuje,
aby bylo mozné poskytnout nejpotfebnéjsim clenskym statim dostatecné
prostiedky, a

° moznosti refinancovani dluhu.
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Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2020/1353, kterym se Polske republice

poskytuje docasna podpora podle narizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni rizik

nezaméstnanosti v mimoradné situaci v dusledku roz§ifeni onemocnéni COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie,

s ohledem na natfizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o ziizeni evropského
nastroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoifadné situaci
(SURE) v diisledku rozsifeni onemocnéni COVID-19%, a zejména na €. 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

1)

)
3)

(4)

Na zadost Polska ze dne 6. srpna 2020 poskytla Rada provadécim rozhodnutim (EU)
2020/1353% Polsku finan¢ni pomoc ve form& pljcky v maximalni vysi
11 236 693 087 EUR s maximalni primérnou splatnosti patnact let a s obdobim
dostupnosti osmnact mésicli, aby doplnila vnitrostatni usili Polska o feSeni dopadi
rozsifeni onemocnéni COVID-19 a souvisejicich socioekonomickych duasledkd pro
pracovniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné.

PUj¢ku mélo Polsko pouzit k financovani rezimi zkracené pracovni doby a podobnych
opatteni podle ¢lanku 3 provadéciho rozhodnuti (EU) 2020/1353.

Rozsifeni onemocnéni COVID-19 v Polsku imobilizovalo zna¢nou ¢ast pracovni sily.
To v Polsku vedlo k ndhlému a prudkému narGstu vefejnych vydaji v souvislosti s
novymi opatfenimi, konkrétné¢ provadénim testi PCR a penéznimi piispévky pro
zdravotnické pracovniky bojujici proti onemocnéni COVID-19.

Rozsifeni onemocnéni COVID-19 a mimotfadnd opatieni, kterd Polsko provedlo v
letech 2020, 2021 a 2022 s cilem omezit vyskyt onemocnéni a jeho socioekonomicke
a zdravotni dasledky, mély a stadle maji dramaticky dopad na vetejné finance. V roce
2020 Polsko vykazovalo schodek vetejnych financi ve vysi 6,9 % a vetejny dluh ve
vysi 57,1 % hrubého domaciho produktu (HDP), které se na konci roku 2021 snizily
na 1,9 % a 53,8 %. Podle prognézy Komise z jara 2022 méa Polsko ke konci roku 2022
vykazovat schodek vetejnych financi ve vysi 4,0 % a vefejny dluh ve vysi 50,8 %
HDP. Podle prognézy Komise z 1éta 2022 se piedpoklada, ze se HDP Polska v roce
2022 zvysi 0 5,2 %.

Ut. vést. L 159, 20.5.2020, s. 1.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1353 ze dne 25. zafi 2020, kterym se Polské republice poskytuje
doc¢asna podpora podle natizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni rizik nezamestnanosti v mimoiadné situaci
v dusledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 (Uf. vést. L 314, 29.9.2020, s. 45).
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(5)

(6)

(7)

(8)

vvvvv

poskytla finanéni pomoc prostfednictvim provadéciho rozhodnuti (EU) 2020/1353,
aby dale doplnila jeho vnitrostatni usili v letech 2020, 2021 a 2022 o feSeni dopada
rozsifeni onemocnéni COVID-19 a souvisejicich socioekonomickych duasledkd pro
pracovniky a osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné (dale jen ,,zadost®). Polsko zejména
zavedlo tadu opatieni souvisejicich se zdravim s cilem feSit rozsifeni onemocnéni
COVID-19, jak je uvedeno v 6. a 7. bodé odtivodnéni.

Na zaklad¢ ,,zdkona ze dne 2. bifezna 2020 o konkrétnich feSenich souvisejicich s
prevenci, potlacenim a vymycenim onemocnéni COVID-19, dalSich infek¢nich
nemoci a jimi zpisobenych krizovych situaci‘® povéfil ministr zdravotnictvi Narodni
fond zdravi, aby se zainteresovanymi laboratofemi uzaviel smlouvy o provadéni
diagnostickych testit RT-PCR na SARS-CoV-2. Naklady na testy byly financovany ze
statniho rozpoctu a byly imérné poctu osob Zadajicich o testovani. Jak je uvedeno v
zadosti, z nastroje SURE maji byt financovany pouze vydaje uskutecnéné v letech
2020 a 2021. Opatieni je nové a bylo provadéno od konce dubna 2020 do konce
bfezna 2022.

Na zéaklad¢ ,,zakona ze dne 2. bfezna 2020 o konkrétnich feSenich souvisejicich s
prevenci, potlacenim a vymycenim onemocnéni COVID-19, dalSich infekénich
nemoci a jimi zpasobenych krizovych situaci a ,,zdkona ze dne 14. srpna 2020 o
zméné€ nekterych akth s cilem zajistit fungovani ochrany zdravi v souvislosti s
epidemii COVID-19 a po jejim skon&eni‘®® nafidil ministr zdravotnictvi Narodnimu
fondu zdravi, aby na zdravotnické subjekty provadégjici Iékaiské cCinnosti pievedl
finan¢ni prostfedky uréené na poskytovani penézitych piispévka zdravotnickym
pracovnikiim bojujicim proti onemocnéni COVID-19, jak je uvedeno v Zadosti.
Opatieni spociva v pokryti ndkladt na poskytnuti dodate¢ného mési¢niho penézitého
ptispévku zdravotnickym odbornikim a jednorazového dodate¢ného penéZzitého
prispévku ostatnim zdravotnickym pracovnikiim. Pfispévek byl poskytnut osobdm,
které se podilely na poskytovani zdravotnickych sluZzeb a byly v pfimém kontaktu s
pacienty nakazenymi a podezielymi z nakazy virem SARS-CoV-2 v organiza¢nich
jednotkach zdravotnickych subjektd. Z nastroje SURE maji byt podle zadosti
financovany pouze vydaje uskutecnéné v letech 2020 a 2021. Opatieni je nové a bylo
provadéno od zati 2020 do konce biezna 2022.

Polsko spliiuje podminky pro zadost o finan¢ni pomoc, které stanovi ¢lanek 3 natizeni
(EU) 2020/672. Polsko ptedlozilo Komisi piislusné dikazy, ze skutecné a planované
vefejné vydaje od 1.0nora 2020 vzrostly o 11826 003428 EUR z davodu
vnitrostatnich opatfeni, kterd Polsko pfijalo za ucelem feSeni socioekonomickych
dopadt rozsifeni onemocnéni COVID-19. Tato Castka ptedstavuje ndhly a prudky
narlst, nebot’ rovnéZ souvisi s novymi opatfenimi souvisejicimi se zdravim za Gcelem
feSeni rozSifeni onemocnéni COVID-19, kterd se tykaji znacné cCasti podnikid a
pracovni sily v Polsku. Polsko hodla pokryt 9 100 000 EUR ze zvySené ¢astky vydaji
v disledku novych opatieni souvisejicich se zdravim prostfednictvim finan¢nich
prostiedkt Unie z rozpo¢tu EU a 580 210 341 EUR z vlastniho financovani.

Ustanoveni ¢l. 10a odst. 1 a 2 a po skoncCeni platnosti ¢lanku 10a ustanoveni ¢l. 11h odst. 2 bodu 2 a
odst. 4. Dz.U. 2020 poz. 374, v platném znéni.

Ustanoveni ¢1. 10a odst. 1. Dz.U. 2020 poz. 374.

Clanek 42. Dz.U. 2020 poz. 1493.
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(9)

(10)
(11)

(12)

(13)

Komise v souladu s ¢lankem 6 nafizeni (EU) 2020/672 Polsko konzultovala a ovéfila
nahly a prudky narust skute¢nych a planovanych vetejnych vydaji pfimo souvisejicich
srezimy zkracené pracovni doby apodobnymi opatfenimi, jakoz i vyuZzitim
ptislusnych opatieni souvisejicich se zdravim v ndvaznosti na $ifeni onemocnéni
COVID-19, jez jsou uvedena v zadosti ze dne 19. zaii 2022.

Opatieni souvisejici se zdravim, jeZ jsou uvedena v zadosti Polska ze dne 19. zafi
2022 a v 6. a 7. bod¢ odtivodnéni, jsou vycislena na 1 672 546 359 EUR.

Finan¢éni pomoc jiz poskytnutd provadécim rozhodnutim (EU) 2020/1353 by se proto
méla vztahovat i na nova opatieni uvedena v 6. a 7. bod¢ odiivodnéni.

Toto rozhodnuti by nemélo ptedjimat vysledek ptipadnych fizeni o naruseni fungovani
vnitiniho trhu, kterd mohou prob&hnout, a to zejména na zéklad¢ clankia 107 a 108
Smlouvy. Rovnéz nezprostuje Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi zaméry
poskytnout statni podporu podle ¢lanku 108 Smlouvy.

Polsko by mélo Komisi pravideln¢ informovat o provadéni planovanych vefejnych
vydajl, aby mohla Komise posoudit rozsah, v némz Polsko tyto vydaje provedlo,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Provadéci rozhodnuti (EU) 2020/1353 se méni takto:

2)

Clanek 3 se nahrazuje timto:

Clanek 3
Polsko mliZe financovat tato opatfeni:

a) snizeni odvodd na socialni zabezpeceni, jak stanovi ¢lanek 31zo ,,zékona ze
dne 2. bfezna 2020 o konkrétnich feSenich souvisejicich s prevenci, potlatenim a
vymycenim onemocnéni COVID-19, dalSich infekénich nemoci a jimi zptisobenych
krizovych situaci“, pro ¢ast vydaji souvisejicich s podporou osob samostatné
vydéle¢né ¢innych, vSech socidlnich druzZstev (bez ohledu na pocet zaméstnancti) a v
piipadé spolecnosti zaméstnavajicich maximalné 50 osob pro ¢ast vydaji ur¢enych
na zamé&stnance, kteti byli nepfetrzité v pracovnim poméru;

b) piispévek za dobu odstdvky pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a osoby
pracujici na zakladé obcanskopravnich smluv, jak stanovi ¢lanky 15zq a 15zua
,zakona ze dne 2. biezna 2020 o konkrétnich feSenich souvisejicich s prevenci,
potlacenim a vymycenim onemocnéni COVID-19, dalSich infekénich nemoci a jimi
zpusobenych krizovych situaci®;

C) dotace na mzdy a odvody na socidlni zabezpeceni spole¢nosti, jeZ vyuzivaji
Zkracenou pracovni dobu nebo dobrovoln¢€ snizuji pracovni dobu, nebo jejichz
zaméstnanci byli nepfetrzit€¢ v pracovnim poméru, jak stanovi ¢lanky 15¢, 15ga,
1599, 15zzb, 15zze a 15zze? , zakona ze dne 2. btezna 2020 o konkrétnich feSenich
souvisejicich s prevenci, potlatenim a vymycenim onemocnéni COVID-19, dalsich
infekénich nemoci a jimi zptsobenych krizovych situaci‘;

d) dotace pro osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné bez zaméstnanct, jak stanovi
¢lanek 15zzc ,,zdkona ze dne 2. bifezna 2020 o konkrétnich FeSenich souvisejicich s
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prevenci, potlaCenim a vymycenim onemocnéni COVID-19, dalSich infek¢nich
nemoci a jimi zptisobenych krizovych situaci®;

e) pujcky pro osoby samostatné vydelecné cinné, mikropodniky a nevladni
organizace, jeZ lze zménit na dotace, a to ve vysi Castky skutecné¢ zménéné na dotace, jak
stanovi Clanky 15zzd a 15zzda ,,zdkona ze dne 2. bfezna 2020 o konkrétnich feSenich
souvisejicich s prevenci, potlacenim a vymycenim onemocnéni COVID-19, dalsich
infek¢nich nemoci a jimi zptisobenych krizovych situaci®;

f) financovani provadéni diagnostickych test PCR v laboratotich, které uzaviely
s Narodnim fondem zdravi smlouvy o provadéni diagnostickych testi RT-PCR na
SARS-CoV-2, jak stanovi ¢l.10a odst. 1 a 2 a po skonceni platnosti ¢lanku 10a
¢l. 11h odst. 2 bod 2 a odst. 4 ,,zakona ze dne 2. biezna 2020 o konkrétnich feSenich
souvisejicich s prevenci, potlaCenim a vymycenim onemocnéni COVID-19, dalSich
infek¢nich nemoci a jimi zptsobenych krizovych situaci‘;

9) poskytnuti dodatecného mésicniho penézitého piispévku zdravotnickym
odbornikim a jednorazového dodate¢ného penézitého piispévku ostatnim
zdravotnickym pracovnikiim, jak stanovi ¢l. 10a odst. 1 ,,zdkona ze dne 2. biezna
2020 o konkrétnich feSenich souvisejicich s prevenci, potlacenim a vymycenim
onemocnéni COVID-19, dalsich infek¢énich nemoci a jimi zptsobenych krizovych
situaci“ a po skonceni platnosti ¢lanku 10a ¢lanek 42 ,,zakona ze dne 14. srpna 2020
o zméné nékterych aktii s cilem zajistit fungovani ochrany zdravi v souvislosti s
epidemii COVID-19 a po jejim skonceni.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Polské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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