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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Tato diivodova zprava je pripojena k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se stanovi spole¢ny ramec pro mediadlni sluzby na vnitinim trhu (Evropsky akt o svobod¢
sdélovacich prostfedkil). Navrh je naplnénim politického zavazku predsedkyné von der
Leyenové, kterd tuto iniciativu oznamila ve svém projevu o stavu Unie v roce 2021. Ve svém
projevu zduraznila Ulohu informaci jako vefejného statku a uvedla, Ze s medialnimi
spole¢nostmi nelze zachézet jako s jinymi podniky a Ze jejich nezavislost musi byt chranéna
na Grovni EUL. Tato iniciativa byla zafazena do pracovniho programu Komise na rok 20222,

Medialni odvétvi je soudasti ekosystému kulturnich a kreativnich odvétvis, jednoho ze
¢trnacti odvétvovych ekosystému, které maji klicovy vyznam pro inkluzivni a udrzitelné
oziveni a pro soubéznou (zelenou a digitalni) transformaci hospodafstvi EU. Medialni sluzby
jsou pfitom nejen dalezitym a dynamickym hospodaiskym odvétvim, ale maji také zasadni
vyznam pro zdravou obcanskou sféru a pro hospodaiské svobody a zdkladni prava, véetné
rovnosti*. Nezavislé sdélovaci prostiedky, zejména zpravodajské, poskytuji piistup k pluralité
nazorl a jsou spolehlivym zdrojem informaci pro obcany i podniky. Pfispivaji k utvareni
vefejného minéni a pomdhaji lidem a spoleCnostem formulovat své nazory a Cinit
informovana rozhodnuti. Plni klicovou ulohu pfi zachovani integrity evropského
informac¢niho prostoru a jsou nezbytné pro fungovani naSich demokratickych spole¢nosti a
ekonomik. Diky digitdlnim technologiim jsou medidlni sluzby stile castéji dostupné
preshraniéné a prostfednictvim riznych prostiedkl, pticemz hospodarska soutéz v oblasti
digitalnich médii je stile vice mezindrodni. Evropskd unie je uZ nyni v této oblasti
celosvétové uznavanym tvircem norem a tento navrh dale posiluje a upravuje evropsky
informacni prostor.

V této souvislosti se ndvrh snazi fesit fadu problému, které ovliviiuji fungovani vnitiniho trhu
medialnich sluzeb a cinnost poskytovateli medidlnich sluzeb. Medidlni spole¢nosti se
potykaji zejména s prekazkami, které jim brani v ¢innosti a ovliviiyji investi¢ni podminky na
vnitinim trhu, jako jsou riiznd vnitrostatni pravidla a postupy tykajici se svobody a plurality
sdélovacich prostfedkl. Tato pravidla zahrnuji zejména kontrolu spojovani na trhu pro ucely
plurality sd€lovacich prostfedkii a ochranafska opatfeni ovliviiyjici ¢innost mediélnich
spole¢nosti. Tato pravidla zplsobuji roztfisténost vnitiniho trhu, coz ma dopad na pravni
jistotu pro ucastniky medidlniho trhu a vede k dodate¢nym nékladim pii pieshrani¢ni
¢innosti.

Situaci dale komplikuje nedostate¢na spoluprace mezi vnitrostatnimi regula¢nimi orgény pro
sdélovaci prostfedky®. Skupina evropskych regulaénich organti pro audiovizualni medialni
sluzby (ERGA) ma omezenou pusobnost, kterd se tykd pouze audiovizudlnich medidlnich

2021 Projev piedsedkyné von der Leyenové o stavu Unie, Strasburk, 15. zai 2021.
COM(2021) 645 final.
COM/2021/350 final a SWD/2021/351 final.

Kromé toho by medialni sluzby mély byt poskytovany v souladu s pozadavky na pfistupnost podle smérnice (EU) 2019/882
(Evropsky akt o p¥istupnosti), Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70.

V reakci na potiebu posilit spolupraci v oblasti audiovizualnich medialnich sluzeb se Clenové skupiny ERGA dohodli na
dobrovolném memorandu o porozuméni, které stanovi nezdvazné mechanismy pieshrani¢ni spoluprace. Ve sdéleni Evropska
média v digitalni dekad€ — Akéni plan na podporu oziveni a transformace Komise oznamila, ze bude peclivé sledovat uplatiiovani
memoranda o porozuméni, aby posoudila, zda je tfeba spolupraci v ramci skupiny ERGA déle posilit. Na zaklad¢ tohoto
posouzeni dospéla Komise k nadzoru, ze je zapotiebi vytvofit pravni rdmec pro strukturovanou spolupraci mezi regula¢nimi
organy pro sdélovaci prostiedky nebo subjekty v oblasti sdélovacich prostiedk.
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sluzeb. Skupina ERGA navic nema dostatecné nastroje ani zdroje, aby mohla pfispivat k
feSeni preshrani¢nich zélezitosti nebo praktickych otdzek v klicovych oblastech regulace
sdélovacich prostfedkt. Vysledné nedostatecné sblizovani pravnich piedpisi méa dopad na
ucastniky medidlniho trhu, zejména na poskytovatele audiovizualnich medidlnich sluzeb a
platformy pro sdileni videonahravek, a poskozuje vefejny zajem. Uloha regulaénich organt
pro sdélovaci prostiedky je rovnéz kliCova pii ochrané pied nepoctivymi poskytovateli
medialnich sluzeb, v¢etné téch, ktefi jsou kontrolovani statem, at’ uz financné, nebo nékterymi
tietimi zemémi redak¢éné, coz muze poskodit nebo ohrozit vefejnou bezpecnost a obranu.

Evropsti poskytovatelé medidlnich sluzeb rovnéz celi rostoucim zéasahiim do svych
redak¢nich rozhodnuti a schopnosti poskytovat kvalitni medidlni sluzby (tj. sluzby vytvarené
nezavisle a v souladu s novinaiskymi standardy) na vnitinim trhu, jak dokladaji vyrocni
zpravy Komise o pravnim statu® a o néstroji pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkd’.
Problém je zpusoben roztiisténosti ochrannych mechanismu, které maji zabranit zdsahtim do
redakéni svobody vsech sdélovacich prostiedkli, a nerovnomérnymi zarukami nezavislosti
vefejnopravnich sdélovacich prostiedkii®, coz vede k naruseni podminek hospodatské soutéze

na vnitinim trhu.

Ptekdzky na vnitinim trhu a nerovné podminky jsou dasledkem neprihledného a
nespravedlivého rozdélovani hospodarskych zdroji. Zejména neprihlednost a zkresleni, jimiz
se vyznacuji proprietarni systémy meéteni sledovanosti, zkresluji toky pfijmt z reklamy, coz
ma nepfiznivy dopad zejména na poskytovatele medidlnich sluzeb a znevyhodiuje
konkurenty, kteti poskytuji sluzby méfeni sledovanosti v souladu s normami dohodnutymi v
ramci odvétvi®. Vnitini trh je rovnéZ naruSovan neprithlednym a nespravedlivym zadavanim
reklamy statem (tj. vefejnych prostfedki pouzivanych na reklamni ucely), které mohou byt
prednostné pridélovany stavajicim vnitrostditnim poskytovateliim sluzeb nebo vyuzivany ke
zvyhodiovani a skrytému dotovani uréitych sdélovacich prostiedku, které poskytuji nazory
vstiicné viigi vlade. Pravni Giprava v této oblasti je roztiisténa a omezena'®, pfi¢emz v mnoha
¢lenskych statech chybi konkrétni pravidla a stavajici pravidla se 1i$i v oblasti piisobnostil?,
coz oslabuje pravni jistotu a v disledku vytvati riziko svévolnych nebo diskriminacnich
rozhodnuti.

Ackoli se zavaznost problémi v jednotlivych zemich EU lisi, celkové ztézuji poskytovatelim
medialnich sluzeb plné vyuZiti potencialu vnitiniho trhu, zachovéani hospodarské udrzitelnosti
a tadné plnéni jejich spolecenské ulohy informovat obfany a podniky. Na piijemce

6 Zprava o pravnim statu 2020, sdéleni a kapitoly tykajici se jednotlivych zemi (COM(2020) 580 final a SWD(2020) 300-326
final); zprava o pravnim statu 2021, sdéleni a kapitoly tykajici se jednotlivych zemi (COM(2021) 700 final a SWD(2021) 701—
727 final); zprava o pravnim statu 2022, sdéleni a kapitoly tykajici se jednotlivych zemi (COM(2022) 500 final a SWD(2022)
501-527 final).

Centrum pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostfedkt, nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedka.

Vetejnopravni sdélovaci prostiedky zaujimaji vzhledem ke svému poslani vefejné sluzby na medialnim trhu kliCové misto. Pro
znaény pocet obéant a podnikti pfedstavuji jako sd€lovaci prostiedek dilezity, ne-li nezbytny zdroj.

Mefeni sledovanosti ma pfimy dopad na pfidélovani a ceny reklamy, ktera ptredstavuje pro medialni odvétvi jeden z klicovych
zdrojt piijmu. Jedna se o klicovy nastroj pro vyhodnoceni vykonnosti medialniho obsahu a ziskani lep$i pfedstavy o preferencich
cilovych skupin za tcelem planovéani budouci vyroby obsahu. Pfislu$ni ucastnici trhu se obvykle domluvi na souboru
metodickych standardl, podle nichz vypracuji nestranna méfitka pro hodnoceni navratnosti svych investic. V nékolika ¢lenskych
statech byly zfizeny samoregula¢ni mechanismy sdruzujici klicové zacastnéné strany medialniho a reklamniho primyslu, jako
jsou samoregulacni spolecné odvétvové vybory, jejichz ucelem je zajistovat a provadét méfeni sledovanosti transparentnim,
inkluzivnim a spolehlivym zptisobem.

Pridélovani a transparentnost zadavani reklamy statem jsou v nékterych ohledech regulovany prostiednictvim roztfisténého ramce
opatieni pro jednotlivé sdélovaci prostiedky a obecnych zakonti o vefejnych zakazkach, které vSak nepokryvaji vSechny vydaje
statu na reklamu a neposkytuji dostate¢nou ochranu proti pfednostnimu nebo neobjektivnimu ptidélovani. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU se zejména nevztahuje na vefejné zakazky na sluzby tykajici se pofizeni, tvorby, produkce nebo
koprodukce programového materialu uréeného pro audiovizualni medialni sluzby nebo rozhlasové medialni sluzby

Viz také analyzy vnitrostatnich pravidel pro zadavani reklamy statem ve vyroéni zpravé o pravnim statu.

10

11

CS


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/

CS

medialnich sluZzeb ma rovnéz nepiiznivy vliv nedostatecna nebo ne zcela nezavisla nabidka
medialniho obsahu, nerovné podminky a nedostatecna ochrana jejich zajmu.

Parlament!? i Rada®® opakované vyzvaly Komisi, aby pfijala opatfeni k odstranéni prekazek
fungovani vnitiniho medialniho trhu a podpofila pluralitu a nezavislost na tomto trhu.
V zévérecné zprave konference o budoucnosti Evropy, zvetfejnéné 9. kvétna 2022, obcané ve
svych navrzich vyzvali EU, aby dale podporovala nezavislost a pluralitu sdélovacich
prostiedkli, zejména zavedenim pravnich predpist, které by se zabyvaly ohrozenim
nezévislosti sdélovacich prostiedkil prosttednictvim minimalnich norem platnych v celé EU.
Vyzvali také k obrané a podpoie svobodnych, pluralitnich a nezavislych sdélovacich
prostfedkti, k posileni boje proti dezinformacim a zahranicnimu vméSovani a k zajisténi

ochrany novinaia4.

V této souvislosti je cilem navrhu Evropského aktu o svobod¢ sdélovacich prostiedkii zlepsit
fungovani vnitiniho mediélniho trhu.

Navrh je formulovan na zaklad¢ ¢tyt specifickych cila:

. Podpora preshraniéni cinnosti a investic do medialnich sluzeb
prostfednictvim harmonizace nékterych prvkt odlisnych vnitrostatnich rdmca v
oblasti plurality sdélovacich prosttedk, s cilem zejména usnadnit preshrani¢ni
poskytovani sluzeb. Cilem ndvrhu je prostiednictvim koordinace na trovni EU
zajistit, aby nezavislé vnitrostatni organy pii posuzovani spojovani na
medidlnim trhu pfistupovaly k pluralité a nezavislosti sdélovacich prostiedkl
jednotné.

. Posileni spolupriace v oblasti regulace a sbliZovani pravnich predpisi
prostfednictvim nastrojii preshrani¢ni koordinace a stanovisek a pokynii na
urovni EU. To podpoii konzistentni pfistup k pluralit¢ a nezavislosti
sdélovacich prostfedkl a zajisti u¢innou ochranu uzivatelt medidlnich sluzeb
pfed nezdkonnym a Skodlivym obsahem, a to i online a s ohledem na
poskytovatele sluzeb (véetné poskytovatell ze tietich zemi), ktefi nedodrzuji
normy EU v oblasti sd€lovacich prosttedk.

. Usnadnéni poskytovani kvalitnich medidlnich sluZzeb zmirnénim rizika
nepfimétenych vefejnych a soukromych zasahti do redakéni svobody. Cilem
navrhu je zajistit, aby novinafi a redaktofi mohli pracovat bez zdsahi, vcetné
ochrany svych zdroji a komunikace. Podporou redakéni nezéavislosti zarucuje
také lepsi ochranu zajmi pifijemct medialnich sluzeb.

o Zajisténi transparentniho a spravedlivého rozdélovani hospodarskych
zdroji na vnitinim medialnim trhu posilenim transparentnosti a spravedlnosti
pfi méfeni sledovanosti a zadavani reklamy statem. Cilem névrhu je zajistit
transparentnost, nediskriminaci, proporcionalitu, objektivitu a inkluzivitu

12 Usneseni ze dne 21. kvétna 2013 o Charté EU, 2011/2246(INI); usneseni ze dne 3. kvétna 2018 o pluralité a svobodé¢ sdélovacich
prostfedktt v Evropské unii, 2017/2209(INI); usneseni ze dne 25. listopadu 2020 o posileni svobody sdélovacich prostiedku:
ochrana novinaii v Evropé€, nenavistné projevy, dezinformace a iloha platforem (2020/2009(IN1)); usneseni ze dne 20. fijna 2021
o evropskych médiich v digitalni dekadé — akéni plan na podporu obnovy a transformace (2021/2017(INT)); usneseni ze dne 11.
listopadu 2021 o posileni demokracie a svobody a plurality sd€lovacich prostiedktt v EU, 2021/2036(INI); usneseni ze dne 9.
bfezna 2022 o zahrani¢nim vméSovani do vSech demokratickych procesti v Evropské unii, véetné dezinformaci (2020/2268(INT)).

Zavéry Rady o svobodé a pluralits sd&lovacich prostfedkii v digitalnim prostredi, UF. vést. C 32, 4.2.2014; zavéry Rady o ochrang
svobodného a pluralitniho medialniho systému, Ut. vést. C 422, 7.12.2020; zavéry Rady ,.Evropska média v digitlni dekads:
Akeni plan na podporu oZiveni a transformace®, 8727/21, 18.5.2021; zavéry Rady o budovani evropské strategie pro ekosystém
kulturnich a kreativnich pramysla, Uf. vést. C 160, 13.4.2022; Prohléseni evropskych ministr odpovédnych za kulturu,
audiovizualni oblast a sdélovaci prostiedky ze zasedani v Angers ve dnech 7. a 8. bfezna 2022.

Konference o budoucnosti Evropy — zprava o koneéném vysledku, kvéten 2022, zejména navrh 27 bod 1 a navrh 37 bod 4.
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metodik méfeni sledovanosti, zejména online. Zajisti také transparentnost,
nediskriminaci, proporcionalitu a objektivitu pfi zaddvani reklamy statem
sdélovacim prostfedkiim, aby se minimalizovalo riziko zneuziti vetejnych
prostiedkli pro stranické z4jmy na ukor ostatnich ucastnikii trhu. Podpofti tak
spravedlivou hospodarskou soutéz na vnitinim medialnim trhu.

K legislativnimu néavrhu je pfipojeno doporuceni, které obsahuje soupis dobrovolnych
osvédCenych postupt urcenych pro medialni spolecnosti na podporu redakcni nezéavislosti a
doporuceni pro medidlni spolecnosti a Clenské staty zaméfend na zvySeni transparentnosti
vlastnictvi sdélovacich prostiedkli. Doporuceni piispéje ke zmirnéni rizik neopravnénych
zasahu do jednotlivych redakénich rozhodnuti a k lepsimu pfistupu k informacim o vlastnictvi
sdélovacich prostiedka'®.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je v souladu se stavajicimi horizontalnimi a odvétvovymi pravidly EU tykajicimi
se sdélovacich prostfedkt a online sluzeb. Snazi se feSit nedostatky v pravni uprave, které
ovliviiyji fungovani vnitiniho medialniho trhu.

Navrh tak ¢ini pfedev§im na zékladé revidované smérnice o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach'®, ktera upravuje koordinaci vnitrostatnich pravnich ptedpisti pro audiovizulni
sdélovaci prostiedky v celé EU. Posiluje spolupraci v ramci skupiny evropskych regulacnich
organt pro audiovizualni medidlni sluzby (ERGA) zfizené smérnici tim, Ze ji transformuje na
Evropsky sbor pro medialni sluzby (déle jen ,,sbor) a svéfuje mu $ir§i ptisobnost a dalsi
Ukoly!’.

Névrh stanovi nova pravidla tykajici se medidlnich sluzeb, napftiklad pravidla, jimiz se fidi
ochrana novinafskych zdroji a komunikace, zadavani reklamy stitem a méteni sledovanosti.
Tim doplituje reformu autorského prava'®, ¢imz podporuje finanéni udrzitelnost tisku.

Névrh je pIng v souladu se smérnici o elektronickém obchodu®® a nafizenim o0 vztazich mezi
platformami a podniky (P2B)?a dopliiuje je. Je rovnéz v souladu s aktem o digitalnich
sluzbach? a aktem o digitalnich trzich??, které poskytuji horizontalni ramce stanovujici
harmonizovana pravidla pro online sluzby, a dopliiuje je. Navrh se zabyva zbyvajicimi
odvétvovymi otdzkami, které oba horizontalni nastroje plné nefesi.

Navrh dopliiuje pravidla EU pro hospodéiskou soutéz, ktera se pfimo nezabyvaji dopady, jez
by spojovani na trhu mohla mit na pluralitu nebo nezavislost sdélovacich prostfedki, a
pravidla statni podpory, ktera jsou uplatiovana individualn€ (Casto ex post) a dostatecné
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Viz také analyzy transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostiedktl ve vyroéni zpravé o pravnim statu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich
predpisii &lenskych statd upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb, UF. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1, ve zn&ni
smérnice (EU) 2018/1808, Ut. vést. L 303, 28.11.2018, s. 69.

Z tohoto divodu navrh obsahuje cilenou zménu smérnice 2010/13/EU, ktera se omezuje na zruSeni ¢lanku 30b této smérnice,
kterym se zfizuje skupina ERGA, a — v navaznosti na tuto zménu — nahrazeni odkazl na skupinu ERGA a jeji ukoly. V souladu s
pojmem ,,parallélisme des formes™ by mél byt pravni néstroj v zdsadé pozménovan pravnim nastrojem stejné formy. Zmeéna
smérnice 2010/13/EU timto nafizenim je cilend a omezuje se na ustanoveni, které ¢lenské staty nemusi provést ve vnitrostatnim
préavu. Je proto opravnéna.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich
na jednotném digitdlnim trhu a 0 zmén& smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES (UF. vést. L 130, 17.5.2019, s. 92).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych pravnich aspektech sluzeb informaéni
spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (smérnice o elektronickém obchodu), Ut. vést. L 178, 17.7.2000,
s. 1.

Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. ¢ervna 2019 o podpote spravedlnosti a transparentnosti pro
podnikatelské uZivatele online zprostiedkovatelskych sluzeb, U. vést. L 186, 11.7.2019, s. 57.

a COM(2020) 825 final.

22 COM(2020) 842 final.
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nefeSi problémy vznikajici v disledku nespravedlivého ptid€lovani statnich prostiedki
poskytovatelim medialnich sluzeb. Navrh zajistuje, aby zadavani reklamy statem
systematicky podl€halo pravidlim ex ante o transparentnosti, zejména pokud jde o pfijemce a
vynalozené ¢astky, a o spravedlivém zadavani této reklamy. Navrh, a zejména ustanoveni o
zadavani reklamy statem, jsou v souladu s ndvrhem nafizeni o transparentnosti a cileni
politické reklamy?3,

Navrh navic doplituje stavajici pravidla EU tykajici se transparentnosti vlastnictvi a nema na
né& vliv. Smérnice o boji proti prani penéz®* je hlavnim nastrojem pro zajisténi transparentnosti
skute¢ného vlastnictvi, zatimco smérnice EU o pravu obchodnich spolednosti®® upravuje
informace, které musi zejména spoleénosti s ru¢enim omezenym zvefejiiovat v obchodnich
rejstiicich. Smémice o audiovizudlnich medialnich sluzbach vyzyva ¢lenské staty, aby piijaly
opatfeni ke zpfistupnéni informaci o vlastnické struktufe audiovizualnich sdélovacich
prostiedki. Navrh bude dopliiovat stdvajici rdmec tim, ze bude vyzadovat, aby vSichni
poskytovatelé medidlnich sluzeb, ktefi poskytuji zpravodajsky a publicisticky obsah,
poskytovali pfijemciim medidlnich sluzeb informace o vlastnictvi sd¢lovacich prostfedkd,
zejména o piimych, nepfimych a skute¢nych vlastnicich.

Néavrh je rovnéz v souladu s Protokolem o systému vefejnopravniho vysilani v ¢lenskych
statech (Amsterodamsky protokol)?®, ktery uznava pravomoc ¢lenskych statli vymezit poslani
vetejnopravnich sdélovacich prostfedkii a zajistit jejich financovéani, pokud takové
financovani neovlivituje obchodni podminky a hospodatskou soutéz v Unii v mife, kterd by
byla v rozporu se spoleénym zidjmem. Amsterodamsky protokol nepfimo potvrzuje, Ze
vetejnopravni sdélovaci prostredky spadaji do oblasti pisobnosti vnitiniho trhu.

Névrh je v souladu se Strategickym kompasem pro bezpecnost a obranu?’ a piislugnymi
zavéry Rady?®. Posilenim ulohy a spoluprace mezi regulaénimi organy pro sdé&lovaci
prostiedky, a to 1 v zéleZitostech tykajicich se informa¢niho prostoru EU, ndvrh dopliiuje
opatfeni pfijata za ucelem vytvofeni souboru néstrojii EU proti zahrani¢ni manipulaci s
informacemi a vméSovani.

Néavrh je v souladu s doporu¢enim Vyboru ministri Rady Evropy ¢lenskym statim o spravé
vefejnopravnich sdélovacich prostiedki?®. V doporuceni se uvadi, ze vefejnopravni sdélovaci
prostiedky musi fungovat a rozvijet se v ramci udrzitelné spravy, kterd zajisti jak nezbytnou
redakéni nezavislost, tak vefejnou odpovédnost.

S ohledem na neddvné ohrozeni novinafskych zdroji navrh dopliiuje cileny ochranny
mechanismus proti nasazeni SpionaZniho softwaru do zafizeni pouZivanych poskytovateli
medialnich sluzeb nebo novinafi, pficemz vychdzi z ochrany poskytované smérnici

23
24

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a cileni politické reklamy, COM/2021/731 final.

Smérnice (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o ptredchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, o zmén¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smémice Evropského parlamentu a
Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES, UF. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73.

2 Smérnice (EU) 2017/1132 ze dne 14. &ervna 2017 o ndkterych aspektech prava obchodnich spoleénosti, UF. vést. L 169,

30.6.2017, s. 46.

26 Amsterodamskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii, smlouvy o zalozeni Evropskych spoleCenstvi a nékteré

souvisejici akty — Protokol pfipojeny ke Smlouvé o Evropském spolegenstvi — Protokol o systému vefejnopravniho vysilani v
¢lenskych statech, Uk vést. C 340, 10.11.1997, s. 109.

Strategicky kompas pro bezpec¢nost a obranu.

Zavéry Rady. Dalsi usili za Gc¢elem posileni odolnosti a boje proti hybridnim hrozbam, 14972/19, 10. prosince 2019; zavéry Rady
o posileni odolnosti a boji proti hybridnim hrozbam, v&etn& dezinformaci, v souvislosti s pandemii COVID-19, 14064/20, 15.
prosince 2020, a zavéry Rady o zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani, 11429/22, 18. ¢ervence 2022.

Doporuceni CM/Rec(2012)1 Vyboru ministri ¢lenskym statim o spravé vefejnopravnich sdélovacich prostfedkt (pfijato
Vyborem ministrii dne 15. unora 2012 na 1134. zasedani naméstk ministra).
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2002/58/ES (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich), smérnici (EU) 2016/680
(smérnice o prosazovani prava) a smernici 2013/40/EU o utocich na informacni systémy.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh vychazi z evropského akéniho planu pro demokracii®, v némz Komise navrhla soubor
opatfeni na podporu ucasti na demokratickém zivote, boje proti dezinformacim a podpory
svobodnych a nezavislych sdélovacich prostfedki. Posilenim ochrany novinaiskych zdrojii a
komunikace dopliuje tato iniciativa doporuceni o ochrané, bezpecnosti a posileni postaveni
novindit®!, jakoz i navrh smérnice®? a doporuceni®® o ochrané osob, které se podileji na uéasti
vefejnosti, pred zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi
(,,strategické Zaloby proti casti vetfejnosti®). Navrh stanovuje konkrétni opatieni v reakci na
Evropské prohlaseni o digitalnich pravech a zésadach pro digitalni dekadu*, které vyzyva k
ochrané¢ svobody projevu a informaci v online prostiedi, a podporuje provadéni Akcniho
planu pro medialni a audiovizualni odvétvi®®, v némz Komise stanovila fadu opatfeni na
posileni finan¢ni udrzitelnosti a digitalni transformace medialniho odvétvi.

Cilem navrhu je posilit redakéni nezavislost poskytovateli medidlnich sluzeb. Jednim z
klicovych prvki ochrany redakéni nezévislosti pred vnéjSimi a trznimi tlaky je soucasné
finan¢ni udrZzitelnost. Jak uvedly zGcastnéné strany béhem vetejné konzultace, problémem
zustava kiehkd ekonomickd situace medialniho odvétvi, kterd se jeste¢ zhorSila v disledku
krize COVID-19. Zajisténi ruznorodych a dostateénych zdroji financovani by mohlo posilit
odolnost a nezavislost sdélovacich prostiedkti a podpofit poskytovani kvalitnich sluzeb
Evropaniim.

Proto se medidlni odvétvi stale Castéji obraci na EU s zadosti o finan¢ni podporu, nebot’
Komise uz dlouho spolufinancuje nezavislé zpravodajstvi o evropskych zalezitostech s cilem
podpofit evropskou vetejnou sféru. Ackoli je objem evropskych finan¢nich prostfedki
vzhledem k rozsahu a vyznamu tohoto odvétvi nevyhnutelné omezeny, mé financovani z EU
skutecné dobré piredpoklady k tomu, aby pfispélo k oziveni tohoto odvétvi po pandemii
COVID-19, k digitalni transformaci zpravodajstvi a k pfeshranicnimu experimentovani
S novymi formaty nebo novymi modely zpené¢Zovani obsahu online.

V disledku toho Komise v navaznosti na ptijeti Akéniho planu pro média a audiovizuélni
odvétvi v prosinci 2020 sloucila opatfeni zaméfena na podporu zpravodajskych sdélovacich
prostiedkil pfi plném dodrZzovani redakéni nezavislosti. V rdmci programu InvestEU napftiklad
ziidila nastroj MEDIA INVEST, ktery je urcen pro kapitdlové investice a ma podpofit
finan¢ni zpusobilost evropskych audiovizualnich spole¢nosti. Podpora vlastniho kapitalu je od
roku 2022 poskytovana také zpravodajskym sdélovacim prosttedkiim, a to v kombinaci s
opatfenimi investi¢ni pfipravenosti, jejichZ cilem je mobilizovat soukromé investory a zvysit
objem investic do zékladniho kapitdlu. Soufasné¢ Komise podporuje spusténi
specializovaného nastroje pro spole¢né investovani v rdmci programu InvestEU s nadacemi a
charitativnimi organizacemi s cilem zamcéfit se na tfi konkrétni oblasti tkold, tj. oblasti
,.plurality sdélovacich prostiedkii, demokracie a kultury**®. Dalsi oblasti, na kterou se balicek

3 COM(2020) 790 final.
3 C(2021) 6650 final.
32 COM(2022) 177 final.

33 Doporuceni Komise (EU) 2022/758 ze dne 27. dubna 2022 o ochrané novinait a obranct lidskych prav, kteti se podileji na ucasti

vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi nebo zneuZzivajicimi soudnimi fizenimi (,strategické Zaloby proti ucasti vefejnosti),
Ut. vést. L 138, 17.5.2022, s. 30.
3 COM(2022) 28 final.

3 COM(2020) 784 final.

36 Dalsimi dvéma oblastmi tikolt jsou ,,socialni transformace souvisejici s pfechodem na zelenou ekonomiku* a ,,rovnost a inkluze*.
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zaméiuje, jsou inovace: v ramci programi pro vyzkum a inovace a digitalnich programu je
nabizeno financovani vyvoje inovativnich feSeni, véetné napf. vyzvy k rozvoji evropského
medialniho datového prostoru, kterd ma byt brzy vyhlasena. Inovativni vyzkum financovany v
ramci programtl Horizont 2020 a Horizont Evropa navic poméha pochopit dopad sdélovacich
prostiedkll na obCany a demokracii a poskytuje nastroje a strategie na podporu zdravéjsiho a
rozmanitéjSiho medialniho prostfedi, bojuje proti dezinformacim online a zlepSuje novinaiské
standardy. Pravidelnd vyména zkuSenosti s timto odvétvim v kontextu Evropského fora
zpravodajskych médii rovnéz pfispiva ke sledovani inovaci v tomto odvétvi a poskytuje
forum pro diskusi o agend¢ EU v této oblasti.

V névaznosti na Ak¢ni plan pro média a audiovizudlni odvétvi se na odvétvi zpravodajskych
sdélovacich prostiedki zaméfuje program Kreativni Evropa, ktery je urCen na podporu
kulturnich a tvlr¢ich odvétvi. Program muze financovat partnerstvi mezi medialnimi
organizacemi urcena k inovovani, testovani novych formati nebo sdileni osvédcenych
obchodnich postupti pies hranice. Program Kreativni Evropa také spolufinancuje projekty,
které podporuji vice pluralitni medialni prostiedi: granty umoziuji poskytovat ochranu
novinafim (v€etné¢ pravni podpory) a pokryvaji oblasti, jako je zjistovani faktd,
monitorovani, prosazovani zdjmu, informovani vefejnosti a zvySovani informovanosti.
Financovani z EU rovnéz podpofilo ¢innost medialnich rad a ¢innost nastroje pro sledovani
plurality sdélovacich prostfedkt. Od roku 2023 bude Komise v rdmci programu Kreativni
Evropa piidélovat zvlastni finanéni prostfedky na podporu sd€lovacich prostiedkt, které
slouzi vefejnému zajmu, jako jsou investigativni sdélovaci prostfedky, a pfispivat tak k
pluralitni pfeshrani¢ni diskusi a zdravéjsi demokracii.

Poptavka po financovani sdélovacich prostiedkli pfevysSuje dostupné prostredky. Evropsky
parlament vyzval k posileni moznosti financovani medialniho odvétvi, zejména
prostiednictvim stalého fondu pro zpravodajské sdé€lovaci prostiedky a posilenim rozpocti
pro MEZIODVETVOVOU slozku a slozku MEDIA v ramci programu Kreativni Evropa®’.
Rada rovnéz vyzvala Komisi, aby posilila financovani nezavislé Zurnalistiky®. S cilem
doplnit stavajici politiky EU a v kone¢ném dusledku posilit finan¢ni odolnost odvétvi bude
Komise mapovat vetfejné finan¢ni programy a iniciativy vyvinuté ¢lenskymi staty a zjiStovat
trendy a nedostatky ve financovani.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
ktery stanovi pfijeti opatieni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich pfedpisi
¢lenskych statl, jejichZ i€elem je vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu.

MV

Cilem navrhu je feSit roztfi§téné regulacni piistupy jednotlivych Clenskych stath tykajici se
svobody a plurality a redakéni nezavislosti sdélovacich prostfedkii. To podpoii spolecny
ptistup a koordinaci na urovni EU, zajisti optimalni fungovéni vnitiniho trhu mediélnich
sluzeb a zabrani vzniku budoucich ptekazek pro plisobeni poskytovateli medialnich sluzeb v
celé EU.

Cilem navrhu je feSit zejména nasledujici problémy, které brani poskytovani medialnich
sluzeb na vnitinim trhu:

87 Evropsky parlament, Vybor pro kulturu a vzdélavani, Zprava o evropskych médiich v digitalni dekade: akéni plan na podporu

oziveni a transformace (2021/2017(INI)).

8 Zavéry Rady o ochrang a bezpeénosti novinati a dalich pracovnikii sdélovacich prostiedki, U, vést. C 245, 28.6.2022.
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J vnitrostatni omezeni tykajici se zdroji a komunikace novinaft jakozto
poskytovatelll sluzeb, kterd maji vliv na vyrobu a poskytovani medialnich
sluzeb,

. zasahovani do Cinnosti poskytovatelii medidlnich sluzeb, vcetné jejich
redakénich rozhodnuti, a rozdilné ptistupy k ochrané redakéni nezavislosti,

o riziko statnich zasahli do vetejnopravnich sdélovacich prostfedkii oslabujici
rovné podminky na jednotném trhu a kvalitu vefejnopravnich sdélovacich
prostiedka,

o pusobeni nepoctivych subjektli na trhu (véetné poskytovateld medialnich
sluzeb, ktefi jsou finan¢né¢ nebo redakéné kontrolovani statnim subjektem
nekteré treti zemé), které vytvatfeji napéti pii uplatiovani pravidel volného
pohybu v rdmci Unie,

o vzhledem k rostouci digitalizaci distribuce medialnich sluzeb jsou dal§im
problémem rizika pro volné poskytovani medidlnich sluzeb na velmi velkych
online platformach oslabujici rovné podminky na vnitinim trhu,

o vnitrostatni opatfeni na medidlnim trhu, kterd ovliviuji ¢innost poskytovatelii
medidlnich sluzeb a omezuji volny pohyb v Unii, ¢imz dochézi k roztfisténi
vnitiniho trhu a pravni nejistote, totéz plati pro vnitrostatni pravidla a postupy
pro posuzovani dopadu spojovani na medidlnim trhu na pluralitu a redakcni

nezavislost sdélovacich prostiedk,

o netransparentnost a mozna zkresleni v systémech a metodikdch méfeni
sledovanosti, které vedou k naruSeni trhu, a tim k oslabeni rovnych podminek
na vnitfnim trhu,

. nespravedlivé a netransparentni ptidélovani vydaji na reklamu zadavanou
statem poskytovateliim medidlnich sluzeb zplsobem, ktery poSkozuje ostatni
poskytovatele medidlnich sluzeb, vcetné poskytovateli usazenych v jinych
¢lenskych statech.

Kromé toho vhodnym pravnim zakladem pro vytvaieni novych struktur podle prava EU je
clanek 114 SFEU. To je zvlasté dilezité z pohledu spravy a fizeni iniciativy, jejimz cilem je
posilit uzsi spolupraci mezi ndrodnimi regula¢nimi organy pro sdélovaci prostiedky v rdmci
sboru na urovni EU, ktery by mél za ukol podporovat t¢inné a diisledné uplatiovani pravidel
EU v oblasti sdélovacich prostredk.

Normotviirce EU musi pfi regulaci vnitiniho trhu nejen dodrzovat zakladni prava®, ale také
nachézet rovnovahu mezi kolidujicimi zakladnimi pravy*°. Tento navrh nafizeni predstavuje
harmonicky, koordinovany a mnohostranny legislativni rdmec, kterym normotvirce ptispiva k
rozvoji a ochrané vnitiniho trhu medidlnich sluzeb, ¢imz sleduje i n€kolik dalSich legitimnich
vefejnych z4ymu (véetné ochrany uzivateli) a spravedlivym zptsobem slad’'uje zakladni prava
vSech dotéenych osob.

39 Rozsudek ze dne 13. prosince 1979, Hauer, 44/79, EU:C:1979:290, body 14-16; ze dne 20. kvétna 2003, Osterreichischer
Rundfunk, spojené véci C-465/00, C-138/01 a C-139/01, EU:C:2003:294, body 68 a nasledujici; ze dne 9. listopadu 2010,
Schecke, spojené véci C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662, bod 46.

40 Rozsudek ze dne 15. zafi 2016, Mc Fadden, C-484/14, EU:C:2016:170, body 68 a nasledujici; ze dne 26. dubna 2022, Polsko
proti Evropskému parlamentu a Radé (déle jen ,,smérnice o autorském pravu‘), C-401/19, EU:C:2022:29, bod 66.

CS



CS

. Subsidiarita

Cila z&sahu nemohou dosahnout ¢lenské staty, které jednaji samostatné, protoze problémy
maji stale Castéji preshrani¢ni povahu a neomezuji se na jednotlive ¢lenské staty ¢i na jejich
Cast. Vyroba, distribuce a spotieba medidlniho obsahu, vcetné zpravodajstvi, jsou stale vice
digitadlni a pfeshrani¢ni, protoze internet neustale pohani transformaci tradi¢nich
podnikatelskych modeld v oblasti sdélovacich prostiedkt. Poskytovani medialnich sluzeb v
EU je stale vice ovlivitovano globalnimi platformami, které funguji jako brany k medialnimu
obsahu a zaroven jsou vyznamnymi poskytovateli online reklamy.

Nejlepsim zptisobem, jak dosahnout pokroku na vnitinim mediadlnim trhu je spole¢ny piistup
EU, ktery podporuje konvergenci, transparentnost, pravni jistotu a rovné podminky pro
piislusné ucastniky medialniho trhu. Snizi se tak zatéz poskytovatel medialnich sluzeb, kteti
musi dodrZzovat ruzné vnitrostatni pravni rezimy, pokud pasobi v n¢kolika ¢lenskych statech.
Zvysi se pravni jistota pro ucastniky medialniho trhu, a tim podpofii spravedliva hospodaiska
soutéz a pieshrani¢ni investice. Také se timto zpusobem poskytne regula¢nim organtim pro
sd€lovaci prostfedky moznost ptfijimat koordinované reakce v zalezitostech tykajicich se
informac¢niho prostoru EU, a zejména ochrany zajmu spotiebitelt v EU.

Iniciativa nalezit¢ zohlediiuje Protokol o systému vetejnopravniho vysilani v ¢élenskych
statech (Amsterodamsky protokol) a ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU). Nebude
zasahovat do pravomoci ¢lenskych stati poskytovat financovani vetejnopravnim sdélovacim
prostfedktm, jeZ jim umoziuje plnit poslani vetfejné sluzby uloZené, vymezené a upravené na
vnitrostatni Urovni, ani do narodni identity nebo regula¢nich tradic v oblasti sdélovacich
prostiedkd. Iniciativa rovnéz nalezité zohledniuje ndzory zucastnénych stran, z nichz vyplyva,
ze prili$ jednotna a podrobna pravidla EU upravujici pluralitu sdélovacich prostiedku by byla
nezadouci a neptimétend, nebot’ pravidla se musi vzdy ptizpusobit historickému a kulturnimu
prostiedi kazdého c¢lenského stdtu. Iniciativa proto piedevsim usiluje o dosazeni spravné
rovnovahy mezi obecné formulovanymi ustanovenimi a konkrétnéjsimi pravidly pro dosazeni
politickych cilu.

. Proporcionalita

Iniciativa vychazi ze stavajicich pravnich ramct a bude se zaméfovat pouze na oblasti,
v nichz se dal$i opatfeni EU jevi jako nezbytna pro fadné fungovani vnitiniho medialniho
trhu, vCetné zajisténi rovnych podminek a nezavislého fungovani subjekti mediélniho trhu v
celé EU. Omezuje se na problémy, které nemohou ¢lenské staty uspokojivé vyieSit samy, a
zajiStuje dobfe nastavenou harmonizaci, kterd nepfekraCuje ramec toho, co je nezbytné
k dosazeni cile, jimz je vytvofeni spole¢ného ramce pro fadné fungovani vnitiniho trhu
medialnich sluzeb, a zarovenl zarucuje kvalitu téchto sluzeb. K zajiSténi proporcionality
navrht piispiva 1 skute¢nost, ze néktera z navrhovanych pravidel jsou zalozena na zasadach.

Navrh je spojen s omezenymi néklady na dodrzovani a prosazovani piedpist, u nichz je
pravdépodobné, Ze budou vyvazeny vyznamnymi piinosy pro ucastniky medidlniho trhu a
obCany. ZvySenim transparentnosti a omezenim roztiiSt€nosti predpisti trhu navrh posili
pravni jistotu a spravedlivou hospodaiskou soutéz a zaroven omezi naruseni trhu. Tim se
posili 1 divéra investord a snizi zatiZzeni pfeshrani¢nich transakci na medialnim trhu, ¢imz se
vytvoii ptiznivé prostiedi pro investice a svobodné poskytovani medialnich sluzeb v cel¢ EU.

Obcané a podniky budou rovnéz moci vyuZzivat rozmanit&j$i a vice pluralitni nabidky
sdélovacich prostiedkdl, vétsi transparentnosti a lepSiho pfistupu k informacim.

. Volba néastroje

Navrh ma podobu natizeni Evropského parlamentu a Rady. Vzhledem k otazkam, k jejichz
feSeni je nastroj urcen, a k hospodatrskému, socidlnimu a politickému kontextu je natizeni

CS



CS

vhodnéjsi nez smérnice, nebot’ zajist'uje jednotnou uroven ochrany v celé¢ EU a snizuje rozdily
v pravni upravé, které by branily nezavislému poskytovani medialnich sluzeb na vnitinim
trhu. Natizeni umozni rychlé pouziti novych pravidel EU, a tim i rychlej$i feSeni problémti.
Tim se zabrani zdlouhavému postupu provedeni ve vnitrostatnim pravu, zabrani se moznym
odchylkdm nebo narusenim bé&hem tohoto postupu tim, ze se stanovi pifimo pouzitelnd
ustanoveni, a predejde se situacim, kdy by ¢lenské staty vyuzivaly postup provedeni ve
vnitrostatnim pravu jako zaminku k pfijeti nebo zachovani legislativnich opatfeni, ktera jsou v
zasadé namifena proti nezdvislym poskytovatelim medialnich sluzeb nebo jsou jinak
diskrimina¢ni. Pouziti nafizeni je vhodnéjsi i vzhledem k instituciondlni sloZce iniciativy
(ztizeni sboru). Volba nafizeni je rovnéZ odivodnéna rostouci digitalizaci a preshraniénim
poskytovanim medialnich sluzeb, jez vyzaduji rychly a jednotny pfistup na celém vnitinim
trhu. Zavedenim piimo pouzitelnych ustanoveni zajisti navrhované natizeni rovnéz t€¢innou a
ucelnou spolupraci mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy pro sdélovaci prostfedky a
subjekty ¢lenskych statd v oblasti sd¢lovacich prostiedk.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Navrh vychazi z rozsahlych konzultaci se zGcastnénymi stranami, jez byly provedeny ve
smyslu obecnych zasad a norem pro konzultace Komise se z(i¢astnénymi stranami.

Vyzva k predlozeni faktickych podkladi, jejimz prostiednictvim byla iniciativa oznamena,
byla zvetejnéna 21. prosince 2021 a bylo moZné se k ni vyjadrit do 25. biezna 2022. Celkem
Komise obdrzela 1 473 odpovédi*!. Vetejna konzultace probihala od 10. ledna do 25. bfezna
2022 avreakci na ni bylo zaslano 917 odpovédi*’.. Obé& akce byly propagovany na
internetovych strdnkach Komise a také prostiednictvim socidlnich médii a specifickych siti.
Zatimco cilem vyzvy k piedlozeni faktickych podkladi bylo shromazdit obecnou zpétnou
vazbu v reakci na oznameni iniciativy ze strany Komise, vetejnd konzultace shromazd’ovala
nazory prostfednictvim strukturovaného dotazniku obsahujiciho konkrétni otdzky tykajici se
iniciativy.

Kromé toho Komise uspotadala setkani s kli€ovymi zG¢astnénymi stranami a odborniky s
cilem shromazdit dalsi dikazy a udaje o konkrétnich problémech, které ma iniciativa fesit, o
politickém pfistupu a jeho dopadu, jakoz i technické informace o stavajicich postupech
uplatiovanych v ramci odvétvi. Rovnéz uspofddala Uzce zaméfend pracovni setkani a
analyzovala fadu stanovisek a analytickych dokumentl, které obdrzela v souvislosti s
pfipravou iniciativy. Pfiprava posouzeni dopadl, z n¢hoz iniciativa vychazi, se opirala o dvé
externi studie, které zahrnovaly fadu individualnich konzultaci s kli¢ovymi zicastnénymi
stranami®.

Komise dale projednala tuto iniciativu se Cleny kontaktniho vyboru pro smérnici
0 audiovizudlnich medidlnich sluzbach a skupinou ERGA. Tyto skupiny odborniki poskytly
ptimy kanal pro konzultace s nejdilezitéjsimi organy na trovni ¢lenskych statd. S cilem

4 Evropské komise (2022), Vysledek k piedlozeni faktickych podkladii. Prostfednictvim portalu ,,Podélte se o sviij nazor“ bylo

doruceno celkem 1 470 podéni, dalsi tfi podéani byla dorucena jinak nez prostfednictvim portalu, avSak v ramci ¢asového ramce
vymezeného pro konzultaci, a byla proto zahrnuta do odpoveédi.

Evropska komise (2022), Vysledek vetejné konzultace.

PwC, Intellera a Open evidence, ,,Support for the preparation of an impact assessment to accompany an EU initiative on the
European Media Freedom Act* (Podpora ptipravy posouzeni dopadu, které doprovazi iniciativu EU tykajici se Evropského aktu o
svobodé sdélovacich prostiedkt), VIGIE 2021-644; Evropsky univerzitni institut, Katholieke Universiteit Leuven, Universiteit
van Amsterdam a Vrije Universiteit Brussel, ,,Study on media plurality and diversity online* (Studie o pluralité¢ a rozmanitosti
sdélovacich prostfedkl online), VIGIE 2020-825.

42
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shromazdit nazory vyzkumnych pracovnikii a odbornikli se zvlaStnimi znalostmi
Vv piislusnych oblastech (jako je vefejné a tstavni pravo a svoboda sdélovacich prostiedki a
vnitini trh) bylo 18. tinora 2022 usporadano zvlastni pracovni setkani se zastupci akademické
obce, skupiny ERGA a Komise.

Myslenka legislativniho navrhu, ktery by upravoval alespoil nékteré podstatné oblasti, ziskala
podporu mezi ob¢any a u vétsiny dalSich zucastnénych stran, véetné skupiny obc¢ant aktivnich
v oblasti svobody sd€lovacich prostfedk, spotiebitelskych organizaci, regulacnich organti pro
sdélovaci prostiedky a skupiny ERGA, vefejnopravnich i soukromych provozovatelt vysilani,
distributorti obsahu a aktér reklamniho ekosystému. Mezi témito zi¢astnénymi stranami ma
Sirokou podporu pfistup zalozeny na zasadach, oproti alternativam bez opatieni, nebo
stanoveni podrobnych norem.

Nevladni organizace a vefejnopravni provozovatelé vysilani podpofili zejména opatfeni na
urovni EU, kterd by zavedla zaruky redakéni nezavislosti, véetné nezavislosti vefejnopravnich
sdélovacich prostiedkll, a pfipomnéli vyznam Amsterodamského protokolu. Vetejnopravni
provozovatelé vysilani konkrétné podporuji zaruky redakéni integrity online a pokyny pro
nalezité zduraznéni audiovizualnich medialnich sluzeb obecného zajmu.

Soukromi provozovatelé vysilani se vyslovovali zejména pro spolecné zasady pro opatieni v
oblasti plurality sdélovacich prostfedkii a pro transparentnost, objektivitu a ovéfitelnost
méteni sledovanosti, pficemz v posledné zminéném aspektu se shoduji s vydavateli a aktéry
reklamniho ekosystému. Vydavatelé, ktefi tradi¢né nejsou regulovani, se obecné vyslovili pro
samoregulaci nebo doporuéeni. Podpotili vSak celoevropska opatieni tykajici se ochrany
novinafskych zdroji a reklamy zaddvané stitem. Obcané rozhodné souhlasili s potiebou
transparentnosti a spravedlnosti pfi zadavani reklamy statem. Provozovatel vysilani a
vydavatelé vyzvali k G¢inné regulaci online platforem.

Co se tykd spravy a fizeni, existuje obecné Sirokd podpora dohledu zajistovaného
prostiednictvim skupiny ERGA, ale ndzory na jeho mozny budouci status se 1iSi. Regula¢ni
organy a skupiny obc¢ant aktivni v oblasti svobody sd€lovacich prostiedkd jsou pro posileni
skupiny ERGA, zatimco podniky a hospodarska sdruzeni by radéji zachovaly jeji stavajici
podobu. Organy vetejné spravy podpotily zejména spolupraci v oblasti regulace na urovni EU
s cilem usnadnit spole¢né normy pro pluralitu sdélovacich prostfedkl a posilit llohu a zdroje
skupiny ERGA pro dalsi koordinaci na urovni EU.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Komise se pfi piiprave tohoto navrhu opirala o Sirokou Skalu odbornych znalosti.

Kromé vySe popsané vetfejné konzultace a dalSich konzultaci se zaCastnénymi stranami zadala
Komise dvé externi studie, které maji zajistit vysokou uroven soudrznosti a srovnatelnosti
analyzy vSech moznych politickych piistupti.

Evropské audiovizudlni observatot Rady Evropy rovnéz vypracovala zvlastni zpravu o spraveé
a nezavislosti vefejnopravnich sdé&lovacich prostiedkii**. Publikace je doplnéna komplexnim
pfehledem hlavnich ochrannych mechanismli v oblasti spravy a fizeni vefejnopravnich
sdélovacich prosttedka v Evropé.

Zpravy Komise o pravnim statu, vyrocni zpravy vypracované v rdmci nastroje pro sledovani
plurality sdé€lovacich prosttedkii a n€které priizkumy Eurobarometru poskytly podklady

a4 F. J. Cabrera Blazquez, M. Cappello, J. Talavera Milla, S. Valais, Governance and independence of public service media (Sprava

a nezavislost vefejnopravnich sdélovacich prostiedks), IRIS Plus, Evropskéa audiovizualni observatof, Strasburk, 2022; ERGA,
Internal Media Plurality in Audiovisual Media Services in the EU: Rules & Practices (Vnitini pluralita sdélovacich prostiedki v
audiovizualnich medialnich sluzbach v EU: pravidla a postupy), 2018.
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aanalyzy k mnoha duleZzitym otazkam. Na zakladé téchto zdroji byly identifikovany
problémy, zjistén jejich rozsah na vnitinim medidlnim trhu a nalezeny jejich pti¢iny. Komise
rovnéz vychazela z pfislusSnych doporuceni Rady Evropy schvalenych vSemi c¢lenskymi
staty®®.

Na podporu analyzy zalozené na dukazech provedla Komise pfezkum pftislusné judikatury
a rozsahly prehled odborné literatury, ktery zahrnoval akademické prace a Siroké spektrum
politickych studii a zprav, v¢etné zprav nevladnich organizaci pusobicich v oblasti svobody
a plurality sdélovacich prostiedki.

. Posouzeni dopadi

Komise provedla v souladu se svou politikou ,,zlepSovani pravni upravy* posouzeni dopadi
tohoto navrhu, které piezkoumal Vybor Komise pro kontrolu regulace. Zprava o posouzeni
dopadti byla poprvé ptedlozena Vyboru pro kontrolu regulace dne 13. kvétna a byla s nim
projednana béhem slyseni 8. ¢ervna. Po zaporném stanovisku vydaném 10. Cervna byla zprava
podstatné piepracovana a Vyboru pro kontrolu regulace znovu ptedlozena dne 11. ¢ervence.
Vybor pro kontrolu regulace vydal kladné stanovisko s vyhradami 27. ¢ervence. Zprava o
posouzeni dopadii byla dale revidovdna s cilem zohlednit navrhy Vyboru pro kontrolu
regulace na zlepSeni. Stanoviska Vyboru pro kontrolu regulace a pfipominky a vysvétleni
toho, jakym zptisobem byla zohlednéna, jsou uvedena v piiloze 1 posouzeni dopadi.

Komise zkoumala rizné moznosti politiky, jak dosahnout obecného cile navrhu, kterym je
zlepsit fungovani vnitiniho medialniho trhu.

Byly posouzeny tfi moznosti politiky s riznymi stupni regulacnich zasahii:

. Moznost 1: doporuceni o pluralité a nezavislosti sdélovacich prostiedkii,
které¢ vybizi ¢lenské staty a v urcitych oblastech 1 spolecnosti na medialnim
trhu k provedeni souboru opatfeni na podporu plurality sdélovacich prostredk,
redak¢éni nezavislosti a transparentnosti a spravedInosti na medialnim trhu.

o MozZnost 2: legislativni navrh a doporuceni k nezavislosti sdélovacich
prostiedkii s tim, ze v navrhu se stanovi spole¢na pravidla pro vnitini trh
medidlnich sluzeb a doporuceni vybizi medidlni spolec¢nosti a ¢lenské staty k
podpoie nezavislosti a transparentnosti sdélovacich prostredki.

o MozZnost 3: rozSireny legislativni navrh, ktery ke vSem legislativnim prvkim
moznosti 2 pfidava dal§i povinnosti pro spolecnosti na medidlnim trhu
aregulani organy, tj. podpofit dostupnost kvalitnich medidlnich sluzeb

a transparentni/spravedlivé rozdélovani hospodaiskych zdrojli na medidlnim
trhu.

V rdmci moznosti 2 a 3 byly zvazovany dvé€ varianty spravy legislativniho nastroje:
o varianta A: systém spravy fizeny sborem za podpory sekretariatu Komise,

o varianta B: systém spravy fizeny shborem, kterému je ndpomocen nezavisly
ufad EU.

V souladu se zavedenou metodikou Komise byla kazdd moZnost politiky hodnocena z
hlediska hospodaiskych a socidlnich dopadl a dopada na zékladni prava. Upfednostiiovanou

45 Viz doporuc¢eni CM/Rec(2012)1 Vyboru ministrit ¢lenskym statim o spravé vefejnopravnich sdélovacich prostiedkl (pfijato

Vyborem ministrd dne 15. tnora 2012 na 1134. zasedani naméstkd ministrti) a doporu¢eni CM/Rec(2018)1[1] Vyboru ministri
¢lenskym statim o pluralité sdélovacich prostiedku a jejich transparentnim vlastnictvi.
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moznosti je moznost 2, varianta A. Tato moznost plni obecny cil zasahu u¢innym, soudrznym,
pfiméfenym a do zna¢né miry ucelnym zptsobem.

Navrhovany legislativni nastroj zejména stanovi neékteré zékladni zésady a pravidla, jimiz se
fidi medialni trh, a ukladé sboru jakozto kolektivnhimu organu nezavislych regulacnich organt
pro sdélovaci prostfedky dulezité tkoly, vcetné tkolli poskytovat odborné poradenstvi
ohledn¢ ptedpisovych, technickych nebo praktickych hledisek regulace sdélovacich
prostiedki, vydavat stanoviska ke spojovani na trhu, kterd by mohla ovlivnit fungovani
vnitiniho trhu, a koordinovat opatieni vi¢i poskytovatelim medialnich sluzeb (véetné
poskytovatelll ze tfetich zemi), kteti nedodrzuji normy EU v oblasti sdé¢lovacich prostredkd.
Na zésady a pravidla stanovend v legislativnim néstroji se bude mozné odvolavat u
vnitrostatnich soudii a Komise bude moci zahajovat fizeni o nesplnéni povinnosti, mimo jiné
v piipad¢ systémovych problémii. Nezavazny prvek balicku opatieni — doporuceni — navrhne
dobrovolna opatieni tykajici se dvou konkrétnich otazek: zaruk nezavislosti sdélovacich
prostfedkti a transparentnosti vlastnictvi sd€lovacich prostiedkli. Takovyto vicevrstvy a
flexibilni pfistup piinese zadouci vyhody a zdroven povede k optimalizaci nakladd pro
ucastniky mediadlniho trhu a organy vefejné spravy, a to i s ohledem na niz$i naklady na
sekretariat Komise ve srovnani s variantou Ufadu EU.

Dopady jednotlivych moznosti politiky na rizné kategorie zucastnénych stran jsou podrobné
vysvétleny v ptiloze 3 posouzeni dopadil.

. Z&kladni prava

Navrhované nafizeni diky posileni sblizovani pravnich ptedpist na vnitinim medialnim trhu,
ochran¢ redakcéni nezavislosti ve spojeni s podnikatelskou svobodou poskytovatelt
medidlnich sluzeb a zvySeni transparentnosti a spravedlnosti pifi rozdélovani hospodatskych
zdroju usnadni poskytovani nezavislych a kvalitnich medialnich sluzeb pies hranice, a tim
podpoii svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedkl. Kli¢ova uloha sboru v novém ramci,
ktera je zcela nezavisla na vladach a jinych vetfejnych ¢i soukromych subjektech, ptispéje
k u¢innému a nestrannému prosazovani svobody projevu v celé EU, chranéné ¢lankem 11
Listiny zakladnich prav Evropské unie (déale jen ,Listina®), ktery odpovidd clanku 10
Evropské umluvy o lidskych pravech.

Navrhované nafizeni bude mit rovnéz pfiznivy dopad na svobodu podnikani (¢lanek 16

Listiny), nebot odstrani piekazky branici volnému poskytovani sluZzeb a omezi riziko
diskrimina¢niho zachdzeni s nékterymi ticastniky medialniho trhu.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dopady navrhu tohoto nafizeni na rozpocet budou pokryty z prostfedkti stanovenych ve
viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 v rdmci finan¢nich pfidélh pro program
Kreativni Evropa, jak je podrobné uvedeno v legislativnim finanénim vykazu pfipojeném k
navrhu.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpasob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise vytvoii komplexni ramec pro pritbézné sledovani vystupt, vysledkli a dopadu tohoto
legislativniho néastroje. To zahrnuje zejména novy nezavisly monitorovaci mechanismus,
ktery ma rozpoznat a provést posouzeni rizik pro fungovani vnitiniho trhu medialnich sluzeb.
Hodnoceni nastroje a zprava Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a
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socialnimu vyboru maji byt ptedlozeny do Ctyt let od jeho vstupu v platnost a poté kazdé Ctyti
roky.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

V kapitole I je uveden predmét a oblast plisobnosti nafizeni a definice kli¢ovych pojmil
pouzitych v nafizeni. Zejména se zde uvadi, Ze kapitola II a kapitola III oddil 5 natizeni
ptedstavuji minimalni harmoniza¢ni ustanoveni.

V kapitole II jsou uvedena prava piijemct medialnich sluzeb a prava poskytovateli
medidlnich sluzeb na vnitinim trhu. Jsou zde rovnéz stanoveny zaruky nezavislého fungovani
vefejnopravnich sdélovacich prostfedkii a povinnosti poskytovateli medialnich sluzeb na
vnitinim trhu.

V kapitole III je stanoven ramec pro spolupraci v oblasti regulace a dobie fungujici trh
medidlnich sluzeb.

V oddilu 1 se stanovi, ze za uplatiiovani této kapitoly jsou odpovédné nezavislé vnitrostatni
regulac¢ni organy nebo subjekty Clenskych stati, které jsou povéreny provadénim smeérnice o
audiovizualnich medidlnich sluzbach, a jsou jim udéleny ptislusné pravomoci provadét Setfeni
za ucelem plnéni jejich ukoli.

V oddilu 2 se zfizuje Evropsky sbor pro medialni sluzby — kolektivni organ nezavislych
regulac¢nich organti pro sdélovaci prostfedky, ktery nahradi skupinu evropskych regulacnich
organt pro audiovizudlni medidlni sluzby (ERGA) a stava se jejim néstupcem. Jsou zde
stanoveny pozadavky na nezavislost sboru a upfesnéna jeho struktura. Spravni a organiza¢ni
podporu, ktera je nezbytna pro plnéni ukolu sboru, poskytuje sekretariat Komise. V kapitole
jsou uvedeny ukoly sboru podle natizeni.

V oddilu 3 jsou stanovena pravidla a postupy spoluprace v oblasti regulace a sblizovani
pravnich pfedpisi na vnitinim medialnim trhu, které zahrnuji mechanismus strukturované
spoluprace, Zadosti o donucovaci opatfeni, pokyny k otdzkdm regulace sdé&lovacich
prostiedkti a koordinaci opatfeni tykajicich se medidlnich sluzeb tfetich zemi. Cilem téchto
ustanoveni je zajistit posilenou spolupraci mezi vnitrostatnimi regulaénimi orgény a subjekty
v jednotlivych oblastech regulace sd¢lovacich prostfedk.

V oddilu 4 jsou feSeny specifické otdzky poskytovani medidlnich sluzeb v digitdlnim
prostiedi. Pokud jde o poskytovani medialnich sluzeb na velmi velkych online platforméch,
navazuje toto ustanoveni na stavajici horizontalni pravni predpisy tim, Ze poskytuje dodate¢né
zéaruky redakéni integrity obsahu poskytovaného online poskytovateli medialnich sluzeb, kteti
dodrzuji urcité regulacni nebo samoregulacni normy, a zavadi strukturovany dialog mezi
velmi velkymi online platformami a pfislusnymi partnery medialniho ekosystému. V oddilu
se rovnéZ stanovi pravo na pfizpusobeni nabidky audiovizudlnich sdélovacich prostfedkl v
zafizenich a uzivatelskych rozhranich, ktera ftidi pfistup k audiovizuidlnim mediadlnim
sluzbam, a odpovidajici povinnost vyrobctll a vyvojafi technicky toto pfizpiisobeni umoznit.

V oddilu 5 je stanoven pravni rdmec pro vnitrostatni opatieni, kterd se dotykaji ¢innosti
poskytovatelll medidlnich sluzeb, a jsou stanoveny poZadavky na vnitrostatni pravidla a
postupy tykajici se posuzovani dopadu spojovani na medialnim trhu na pluralitu a redakéni
nezévislost sdélovacich prostfedkli. Sbor bude mit za ukol zaujimat stanoviska k ptipadim,
kdy maze byt ovlivnéno fungovani vnitiniho trhu.

V oddilu 6 jsou stanoveny pozadavky na systémy a metodiky méteni sledovanosti pouzivané
piislusnymi ucastniky trhu. Pravidla dopliuje vyzva k vypracovani kodexti chovani a k
podpoie vymény osvédcenych postupt. V oddilu 6 jsou rovnéz uvedeny spole¢né pozadavky
na piid¢lovani statnich prostiedkli na zadavani reklamy statem poskytovatelim medidlnich
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sluzeb, aniz by tim byla dotCena pravidla pro zadavani vefejnych zakazek a pravidla pro statni
podporu.

V kapitole IV jsou obsazena zavéreCnd ustanoveni tykajici se zejména monitorovani,
hodnoceni a podavani zprav. Nafizeni zahrnuje mechanismus, ktery Komisi umoziiuje — po
konzultaci se sborem — pravideln¢ sledovat rizika ohrozujici fungovani vnitiniho trhu
medidlnich sluzeb. Kapitola rovnéz zruSuje piislusny clanek smérnice o audiovizualnich
medialnich sluzbéch a uptesnuje vstup v platnost a pocatek uplatiiovani natizeni.
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2022/0277 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se stanovi spole¢ny ramec pro medidlni sluzby na vnitinim trhu (Evropsky akt o

svobodé sdélovacich prostiredki) a méni smérnice 2010/13/EU

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

()

©)

Nezavislé medialni sluzby plni na vnitinim trhu jedine¢nou ulohu. Piedstavu;ji rychle
se ménici a hospodarsky vyznamné odvétvi a soucasné poskytuji obéantiim i podnikiim
pfistup k ndzorové pluralit¢ a spolehlivym zdrojim informaci, ¢imZ plni funkci
»strazce vetejnych zdjmua“. Medidlni sluzby jsou stale vice dostupné online a
preshrani¢né, pticemz v jednotlivych ¢lenskych statech nepodléhaji stejnym pravidlim
a stejné drovni ochrany.

Vzhledem k jejich jedine¢né tuloze je ochrana svobody a plurality sdélovacich
prostfedkil jednim ze zakladnich prvkid dobfe fungujiciho vnitiniho trhu medidlnich
sluzeb (neboli ,,vnitiniho medidlniho trhu*). Tento trh se od zaCatku nového stoleti
vyrazné zménil a je stale vice digitalni a mezindrodni. Nabizi mnoho hospodaiskych
piileZitosti, zaroven vSak cCeli fadé vyzev. Unie by méla pomoci medidlnimu odvétvi
vyuzivat téchto prilezitosti v rdmci vnitiniho trhu a zdroven chranit hodnoty, jako je
ochrana zakladnich prav, které¢ jsou Unii a jejim ¢lenskym statiim spolecné.

V elektronickém medialnim prostoru obfané a podniky pfistupuji k medidlnimu
obsahu, ktery maji na svych osobnich zatfizenich bezprosttedné dostupny, a konzumuji
jej, a to stale Castéji v preshrani¢nim kontextu. Globalni online platformy funguji jako
brany k medidlnimu obsahu a jejich podnikatelské modely maji tendenci ,,vynechavat*
zprostiedkovatele ptistupu k medialnim sluzbam a posilovat polarizujici obsah a
dezinformace. Tyto platformy jsou také zasadnimi poskytovateli online reklamy, ktera
odklani finan¢ni prostitedky z medidlniho odvétvi, coZ ma vliv na jeho finan¢ni
udrzitelnost a nasledn€ i na rozmanitost nabizeného obsahu. Medialni sluzby jsou
naroéné na znalosti a kapital, a proto vyzaduji urcity rozsah, aby si zachovaly
konkurenceschopnost a dafilo se jim uspét na vnitinim trhu. Za timto ucelem je
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obzvlasté dulezitd moznost nabizet sluzby pies hranice a ziskavat investice, a to 1 z
jinych ¢lenskych stati nebo v nich.

Vnitini trh medialnich sluzeb vSak neni dostate¢né integrovany. Volnému pohybu na
vnitinim trhu brani fada vnitrostatnich omezeni. Pteshrani¢ni plisobeni a expanzi
subjektiim na medidlnim trhu ztézuji zejména rozdilna vnitrostatni pravidla a ptistupy
tykajici se plurality a redakéni nezavislosti sd€lovacich prostiedkii, nedostate¢na
spoluprace mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy nebo subjekty a neprthledné a
nespravedlivé rozdélovani vefejnych a soukromych hospodaiskych zdrojl, coz rovnéz
vytvaii nerovné podminky v celé¢ Unii. Integrita vnitiniho trhu medialnich sluzeb mtze
byt rovné€z naruSovana poskytovateli, kteti se systematicky dopoustéji dezinformaci,
vcetné¢ manipulace s informacemi a vméSovani, a zneuzivaji svobody vnitiniho trhu,
véetné statem kontrolovanych poskytovateld medialnich sluzeb financovanych
nekterymi tietimi zemeémi.

Kromé toho nékteré clenské staty prfijaly v reakci na vyzvy tykajici se plurality
sdélovacich prostredkli a svobody sdélovacich prostfedkli online regula¢ni opatieni a
je pravdépodobné, ze tak ucini i dalsi ¢lenské staty, coz muze vést k dalSimu
prohloubeni rozdili ve vnitrostatnich piistupech a omezeni volného pohybu na
vnitinim trhu.

Piijjemci medidlnich sluzeb v Unii (fyzické osoby, které jsou statnimi ptisluSniky
¢lenskych stath nebo pozivaji prav, ktera jim pifiznava pravo Unie, a pravnické osoby
usazené v Unii) by méli mit moznost G¢inné vyuzivat svobodu pfijimat svobodné a
pluralitni medialni sluzby na wvnitinim trhu. Pfi podpofe pieshranicniho toku
medidlnich sluzeb by méla byt na vnitinim trhu zajisténa minimdalni Groven ochrany
ptijemct sluzeb. To by bylo v souladu s pravem piijimat a rozsifovat informace podle
¢lanku 11 Listiny zékladnich prav Evropské unie (déale jen ,Listina®). Je proto
nezbytné harmonizovat nékteré aspekty vnitrostatnich predpisi tykajicich se
medidlnich sluzeb. V zavérecné zpravé konference o budoucnosti Evropy obcané
vyzvali EU, aby dale podporovala nezéavislost a pluralitu sdélovacich prostredka,
zejména zavedenim pravnich predpist, které by se zabyvaly ohroZenim nezavislosti
sdélovacich prostiedkl prostfednictvim minimalnich norem platnych v celé EU.

Pro Ucely tohoto nafizeni by se definice medialni sluzby méla omezit na sluzby, jak
jsou definovany ve Smlouvé, a méla by tedy zahrnovat jakoukoli formu hospodaiské
¢innosti. Tato definice by méla vyluovat obsah vytvofeny uZivatelem, ktery je nahran
na online platformu, pokud nepfedstavuje profesionalni Cinnost, ktera je obvykle
poskytovana za Uplatu (at’ uZz finan¢ni nebo jiné povahy). Z definice by méla byt
rovnéz vylou€ena Cisté soukromé korespondence, jako jsou e-maily, a také vSechny
sluzby, jejichz hlavnim ucelem neni poskytovani audiovizualnich nebo zvukovych
potadli nebo tiskovych publikaci, takze obsah je pouze vedlejsi soucasti sluzby a
nikoli jejim hlavnim ucelem, jako jsou reklamy nebo informace tykajici se vyrobku
nebo sluzby poskytované na internetovych strankach, které nenabizeji medialni
sluzby. Definice medialni sluzby by méla zahrnovat zejména televizni nebo rozhlasové
vysilani, audiovizualni medidlni sluzby na vyzadani, zvukové podcasty nebo tiskové
publikace. Z oblasti pisobnosti této definice by méla byt vyloucena podnikova
komunikace a Sifeni informacnich nebo propaga¢nich materiald pro vetejné nebo
soukromé subjekty.
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Konference o budoucnosti Evropy — zprava o koneéném vysledku, kvéten 2022, zejména navrh 27 bod 1 a navrh 37 bod 4.
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Na digitalizovaném medialnim trhu mohou pod definici poskytovatele medialnich
sluzeb spadat poskytovatelé platforem pro sdileni videonahravek nebo velmi velké
online platformy. Obecné¢ plati, Ze tito poskytovatelé plni klicovou ulohu v uspotadani
obsahu, vCetné automatizovanych prostiedkd nebo algoritmi, nenesou vSak redakéni
odpovédnost za obsah, ke kterému poskytuji pristup. Ve stile vice se sblizujicim
medidlnim prostiedi v8ak néktefi poskytovatelé platforem pro sdileni videonahravek
nebo velmi velké online platformy zacali vykonavat redakcéni odpovédnost nad
nékterou ¢asti nebo ¢astmi svych sluzeb. Takovy subjekt by proto mohl byt povazovan
jak za poskytovatele platformy pro sdileni videonahravek nebo za poskytovatele velmi
velké online platformy, tak za poskytovatele medialnich sluzeb.

Definice méfeni sledovanosti by méla zahrnovat systémy méieni vyvinuté na zakladé
odvétvovych norem pfijatych v rdmci organt stavovské samospravy, jako jsou napf.
spolecné odvétvové vybory, 1 systémy méieni vyvinuté mimo tyto samoregulacni
pristupy. Tyto systémy méfeni vyvinuté mimo samoregulacni pristupy vyuzivaji
nékteré¢ online subjekty, které méii svou sledovanost samy nebo dodédvaji na trh
proprietarni systémy méfeni sledovanosti, které se nemusi nutné fidit obecné
uznavanymi standardy v ramci odvétvi. Vzhledem k vyznamnému dopadu, ktery maji
tyto systémy méfeni sledovanosti na reklamni a medialni trhy, by se na né¢ mélo
vztahovat toto nafizeni.

Reklamu zadavanou statem je tieba chapat Siroce, nebot’ zahrnuje ¢innosti za ucelem
propagace ¢i vlastni propagace provadéné Sirokou Skéalou organti nebo subjekth
vetejné spravy, pro né nebo z jejich povéieni, véetné statni spravy, regulac¢nich organi
nebo subjektl, jakoz i statnich podnikl nebo jinych stditem kontrolovanych subjektl v
ruznych odvétvich, na celostatni nebo regionalni trovni, ¢i mistnich samosprav
uzemnich celkt s vice nez 1 milionem obyvatel. Definice reklamy zad4avané statem by
vS§ak neméla zahrnovat sdéleni vefejnych organii pii mimotfadnych udalostech, ktera
jsou nezbytna napfiiklad v pfipadech pfirodnich nebo zdravotnich katastrof, nehod
nebo jinych nenadalych nezadoucich ptihod, které mohou zpisobit wmu
jednotliveim.

Aby bylo zajiSténo, ze spolecnost bude tézit z vyhod vnitiniho medialniho trhu, je
nezbytné zarucit nejen zakladni svobody podle Smlouvy, ale také pravni jistotu, kterou
prijemci medialnich sluZzeb potiebuji pro vyuzivani ptislusnych vyhod. Tito pfijemci
by méli mit pfistup ke kvalitnim medialnim sluzbam, které byly vytvofeny novinafi a
redaktory nezavislym zplisobem a v souladu s novinafskymi standardy, a tudiz
poskytuji divéryhodné informace, vCetné zpravodajstvi a publicistického obsahu. Z
tohoto prava nevyplyva pro zadného poskytovatele medialnich sluzeb pftisluSna
povinnost dodrzovat normy, které nejsou vyslovné stanoveny zdkonem. Takové
kvalitni medialni sluzby jsou také prevenci proti dezinformacim, vCetné zahranicni
manipulace s informacemi a vméSovani.

Timto nafizenim neni dotena svoboda projevu zaruCena jednotlivcim Listinou.
Evropsky soud pro lidskd prava uvadi, ze v tak citlivém odvétvi, jako jsou
audiovizualni sdélovaci prostfedky, ma vefejnd moc kromé negativni povinnosti
nezasahovat i pozitivni povinnost zavést vhodny legislativni a spravni rdmec, ktery

s v I3

zarudi u¢inny pluralismus®’.

Volny tok divéryhodnych informaci ma pro dobie fungujici vnitini trh medialnich
sluzeb zasadni vyznam. Poskytovdni medidlnich sluzeb by proto nemélo podléhat
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Centro Europa 7 S.R.L. a Di Stefano proti Italii [GC], ¢. 38433/09, bod 134, ESLP 2012.
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zadnym omezenim, kterd jsou v rozporu s timto nafizenim nebo jinymi pravnimi
ptedpisy Unie, jako napi. smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU,
kterou se stanovi opatfeni nezbytna k ochran¢ uzivatela pred nezakonnym a Skodlivym
obsahem*. Omezeni mohou vyplyvat také z opatieni uplatiiovanych vnitrostatnimi
organy vefejné spravy v souladu s pravem Unie.

Ochrana redakcéni nezévislosti je predpokladem vykonu cEinnosti poskytovatelt
medialnich sluzeb a jejich profesni bezuhonnosti. Redak¢ni nezavislost je zvlasté
dalezitd pro poskytovatele medidlnich sluzeb, ktefi poskytuji obsah v podobé
zpravodajstvi a publicistiky, vzhledem k jejich spolecenské roli jako vetejného statku.
Poskytovatel¢ medidlnich sluzeb by méli mit moznost svobodné¢ vykonéavat svou
hospodaiskou ¢innost na vnitinim trhu a rovnocenné soutézit v prostiedi, kde se stale
vice prosazuje online tok informaci pfesahujici hranice.

Clenské staty zaujimaji k ochrané redakéni nezavislosti, kterd je v Unii stale vice
ohrozovana, odlisné pfistupy. Konkrétné¢ v nékolika Clenskych statech dochéazi k
rostoucimu zasahovéani do redak¢énich rozhodnuti poskytovateli medialnich sluzeb.
Takové zasahy mohou byt pifimé nebo nepiimé, provadéné ze strany statu nebo jinych
subjektl, véetné orgdnd vefejné spravy, volenych ufednich osob, stitnich Cinitelt a
politikti, naptiklad za Gcelem ziskani politické vyhody. Akciondfi a jiné soukromé
subjekty, které maji podil v poskytovatelich medidlnich sluzeb, mohou v zajmu
dosazeni ekonomickych nebo jinych vyhod jednat zplsobem, ktery ptekracuje
nezbytnou rovnovahu mezi jejich vlastni svobodou podnikani a svobodou projevu na
jedné strané a redakéni svobodou projevu a pravy uzivateli na informace na strané
druhé. Neddvné trendy v distribuci a spotiebé sdelovacich prostfedkli, zejména v
online prostfedi, navic pfimély Clenské stity k tomu, aby zvazily pfijeti pravnich
predpist zaméfenych na regulaci poskytovani medidlniho obsahu. Piistupy
poskytovateli medialnich sluzeb k zajisténi redakéni nezavislosti se rovnéz lisi.
V disledku téchto zasahl a roztiiSténosti regulace a pfistupli jsou na vnitinim trhu
nepiiznivé ovlivnény podminky pro vykon hospodaiské Ccinnosti poskytovateld
mediélnich sluzeb a v konecném dusledku i kvalita mediélnich sluzeb poskytovanych
obanim a podnikim. Je proto nezbytné, aby byly zavedeny ucéinné ochranné
mechanismy umoznujici vykon redakéni svobody v celé Unii, které poskytovatelim
medialnich sluzeb umozni nezavisle vytvaret a $itfit obsah ptes hranice a pfijemcim
sluZeb tento obsah pfijimat.

Novinafi a redaktofi jsou hlavnimi aktéry pfi tvorbé a poskytovani divéryhodného
medidlniho obsahu, zejména prostfednictvim zpravodajstvi nebo publicistiky. Proto je
nezbytné chranit schopnost novinarti shromazd’ovat, ovéfovat a analyzovat informace,
véetné diveérné poskytnutych informaci. Zejména poskytovatelé medialnich sluzeb a
novinaii (vCetné téch, ktefi pracuji v nestandardnich formach zaméstnani, jako jsou
osoby samostatné vydélecné ¢inné) by méli mit moznost spolehnout se na dikladnou
ochranu novinafskych zdroji a komunikace, vcetné ochrany pfed nasazenim
sledovacich technologii, nebot’ bez této ochrany mohou byt zdroje odrazeny od
pomoci sdélovacim prostiedkiim pii informovani vefejnosti o vécech verejného z4jmu.
Tim by mohla byt ohroZena svoboda novinafit vykondvat hospodaiskou ¢innost a plnit
zasadni ulohu ,strazce vefejnych zajmi“, coz by mohlo mit nepfiznivy dopad na
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich a spravnich
predpisii Clenskych statd upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach) (Uf. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).
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pristup ke kvalitnim medidlnim sluzbam. Ochrana novinaiskych zdroji pfispiva k
ochran¢ zakladniho prava zakotveného v ¢lanku 11 Listiny.

Ochrana novinaiskych zdroji je v soucasné dobé v c¢lenskych statech upravena
nejednotné. Nekteré Clenské staty poskytuji absolutni ochranu pied nétlakem na
novinaie, aby zvetejiiovali informace, kterymi odhali sviij zdroj v trestnim ¢i spravnim
fizeni. Jiné ¢lenské staty poskytuji specifickou ochranu omezujici se na soudni fizeni
na zaklad¢ urcitych trestnich obvinéni, zatimco jiné poskytuji ochranu ve forme
obecné zasady. To vede k roztiisténosti vnitiniho medidlniho trhu. Novinaii, ktefi stale
Castéji pracuji na pireshranicnich projektech a poskytuji své sluzby ptreshranicnim
pfijemcim, a tim i poskytovatelé medidlnich sluzeb tak budou pravdépodobné celit
prekazkam, pravni nejistot€¢ a nerovnym podminkdm hospodarské soutéze. Proto je
tteba ochranu novinaiskych zdroji a komunikace harmonizovat a dale posilit na
urovni Unie.

Vetejnopravni sdélovaci prostiedky ziizené clenskymi staty plni na vnitfnim
medidlnim trhu zvIlastni Glohu, nebot v rdmci svého poslani zajiStuji obfanim a
podnikiim pfistup ke kvalitnim informacim a nestrannému zpravodajstvi.
Vetejnopravni sdélovaci prostiedky vSak mohou byt vystaveny riziku zasahii zejména
vzhledem ke své instituciondlni blizkosti ke stitu a vefejnému financovani, které
dostavaji. Toto riziko miize byt zvySeno nerovhomérnymi ochrannymi mechanismy
tykajicimi se nezavislé spravy a vyvazeného zpravodajstvi vefejnopravnich
sdélovacich prostfedkli v celé Unii. Tato situace mize vést k neobjektivnimu nebo
¢asteCnému medidlnimu pokryti, mize narusit hospodarskou soutéz na vnitinim
medialnim trhu a nepfiznivé ovlivnit pfistup k nezavislym a nestrannym medialnim
sluzbam. Je proto nezbytné =zavést pravni zaruky nezéavislého fungovani
vetejnopravnich sdélovacich prostiedkt v celé Unii, a to na zdkladé mezinarodnich
norem, které¢ v tomto ohledu vypracovala Rada Evropy. Je rovnéz tieba zarucit, aby
poskytovatelé vetejnopravnich sdélovacich prosttedktt méli pro plnéni svého poslani k
dispozici dostatecné a stabilni financovani, kter¢ umozZni ptredvidatelnost jejich
planovani, aniz je dotéeno uplatiovani pravidel Unie pro statni podporu. O takovém
financovani by se mélo rozhodovat a prostiedky by mély byt piidélovany na viceletém
zédkladé vsouladu sposlanim vefejné sluzby poskytovatelit vefejnopravnich
sd¢lovacich prosttedki, aby se predeSlo moznému nepatiiénému ovlivilovani pfii
kaZzdoro€nich jednanich o rozpoctu. Pozadavky stanovenymi v tomto nafizeni neni
dot¢ena pravomoc cClenskych statli zajistit financovani vetfejnopravnich sdélovacich
prostiedki, jak je zakotveno v Protokolu €. 29 o systému vetejnopravniho vysilani v
Clenskych statech, ptipojeném ke Smlouveé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani
Evropskeé unie.

Ptijemci medidlnich sluZzeb musi s jistotou védét, kdo vlastni zpravodajské sdélovaci
prostiedky a kdo za nimi stoji, aby tak mohli odhalit a rozpoznat pfipadné stiety
z4ymu, coz je predpokladem pro vytvareni dobife informovanych ndzorta a tim 1 pro
aktivni ucast v demokracii. Tato transparentnost je také i€¢innym nastrojem k omezeni
rizik naruseni redakéni nezavislosti. Je proto nezbytné zavést spoleéné pozadavky na
informace pro vSechny pfislusné poskytovatele medialnich sluzeb v celé Unii, které by
meély zahrnovat pfiméfené poZzadavky na zvefejiovani informaci o vlastnictvi. V této
souvislosti by neméla byt dot€ena opatieni piijata clenskymi staty podle €l. 30 odst. 9
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smérnice (EU) 2015/849%°. Pozadované informace by méli piislusni poskytovatelé
zvetejnovat na svych internetovych strankdch nebo na jiném snadno a piimo
pristupném médiu.

Integrita sd€lovacich prostfedkti rovnéz vyzaduje proaktivni pfistup k podpote
redakéni nezavislosti medidlnich spolecnosti, zejména prostiednictvim vnitinich
ochrannych mechanismt. Poskytovatelé medidlnich sluzeb by méli pfijmout
pifiméfend opatfeni, aby po dohodé mezi vlastniky a redaktory o celkové redakcni
koncepci zarucili redaktorim svobodu piijimat individualni rozhodnuti v rdmci své
profesni ¢innosti. Cil chranit redaktory pied nepatficnym zasahovanim do rozhodovani
o konkrétnim obsahu v ramci kazdodenni préace ptispiva k zajisténi rovnych podminek
na vnitinim trhu medialnich sluzeb a kvality téchto sluzeb. Tento cil je rovnéz v
souladu se zakladnim pravem pfijimat a rozsifovat informace podle ¢lanku 11 Listiny.
S ohledem na tyto skutecnosti by poskytovatel¢ medialnich sluzeb méli rovnéz zajistit
transparentnost skute¢nych nebo potencialnich stietd zajma pro piijemce svych sluzeb.

V zdjmu zmirnéni regulacni zatéze by mély byt mikropodniky ve smyslu ¢lanku 3
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU° vynaty z pozadavki tykajicich
se informaci a vnitfnich ochrannych mechanismi, aby byla zarucena nezavislost
jednotlivych redakénich rozhodnuti. Poskytovatelé medidlnich sluzeb by navic méli
mit moZnost pfizplsobit vnitini ochranné mechanismy svym potiebdm, zejména
pokud jsou malymi a stfednimi podniky ve smyslu uvedené¢ho ¢lanku. Doporuceni,
které je pripojeno k tomuto nafizeni®!, obsahuje katalog dobrovolnych vnitinich
ochrannych mechanismu, které mohou byt v tomto ohledu pfijaty v ramci medidlnich
spolecnosti. Toto nafizeni by nemélo byt vyklddano tak, Ze zbavuje vlastniky
soukromych poskytovateli medialnich sluzeb jejich vysady stanovovat strategické
nebo obecné cile a podporovat rist a finanéni Zivotaschopnost svych podnikl. V tomto
ohledu toto nafizeni uznava, Ze cil podpory redakéni nezavislosti je tfeba sladit s
legitimnimi pravy a zajmy soukromych vlastnika sdélovacich prostiedki.

Nezavislé vnitrostatni regula¢ni organy nebo subjekty maji klicovy vyznam pro fadné
uplatiiovani prava v oblasti sdélovacich prostiedktl v celé Unii. Vnitrostatni regula¢ni
organy nebo subjekty uvedené¢ v ¢lanku 30 smérnice 2010/13/EU maji nejlepsi
pfedpoklady k tomu, aby zajistily spravné uplatiiovani pozadavki tykajicich se
spoluprace v oblasti regulace a dobfe fungujiciho trhu s medidlnimi sluzbami, které
jsou stanoveny v kapitole III tohoto nafizeni. V zdjmu zajisténi jednotného
uplatnovani tohoto nafizeni a dalSich pravnich ptfedpistt Unie v oblasti sdélovacich
prostiedkil je tfeba zfidit na urovni Unie nezavisly poradni organ, ktery by tyto orgény
nebo subjekty sdruzoval a koordinoval jejich ¢innost. Zasadni vyznam pro podporu
dusledného provadéni této smérnice ma skupina evropskych regulac¢nich organti pro
audiovizualni mediélni sluzby (ERGA) zfizena smérnici 2010/13/EU. Evropsky sbor
pro medialni sluzby (déle jen ,,sbor”) by proto mél navadzat na skupinu ERGA a
nahradit ji. To vyzaduje cilenou zménu smérnice 2010/13/EU spocivajici ve vypusténi
¢lanku 30b, kterym se zfizuje skupina ERGA, a — v navaznosti na tuto zménu —
nahrazeni odkazi na skupinu ERGA a jeji tikoly. Zména smérnice 2010/13/EU timto
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani finanéniho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné& nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012 a o zruseni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Uf. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 0 ro¢nich udetnich zavérkach, konsolidovanych
udetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikd, o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/43/ES a 0 zruseni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS (Uf. vést. L 182, 29.6.2013, s. 19.

Ur. vést. C, , s. .
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nafizenim je v tomto pfipad¢ odivodnénd, nebot se omezuje na ustanoveni, které
¢lenské staty nemusi provést ve vnitrostatnim pravu, a je ur¢ena organiim Unie.

Ve sboru by méli zasedat vysoci predstavitelé vnitrostatnich regulacnich organii nebo
subjektl uvedenych v ¢lanku 30 smérnice 2010/13/EU jmenovani témito organy nebo
subjekty. V ptipadech, kdy maji ¢lenské staty n€kolik ptisluSnych regulacnich organi
nebo subjektil, véetné regionalnich, by mél byt vhodnymi postupy vybran spole¢ny
zastupce a hlasovaci pravo by mélo byt omezeno na jednoho zéastupce z kazdého
Clenského statu. Tim by neméla byt dot¢ena moznost ostatnich wvnitrostatnich
regulacnich orgént nebo subjekt ucastnit se podle potieby zasedani sboru. Sbor by
mél mit rovnéz moznost po dohodé s Komisi pfizvat na sva zasedani odborniky a
pozorovatele, zejména regulacni organy nebo subjekty z kandidatskych zemi,
potencidlnich kandidatskych zemi, zemi EHP nebo delegaty ad hoc z jinych
prislusnych vnitrostatnich organti. Vzhledem k citlivosti medidlniho odvétvi a v
souladu s praxi rozhodovani v ramci skupiny ERGA, jak vyplyva z jednaciho fadu, by
m¢l sbor piijimat sva rozhodnuti dvouttetinovou vétSinou hlast.

Aniz jsou dotCeny pravomoci svéfené Komisi Smlouvami, je nezbytné, aby Komise a
sbor Uzce spolupracovaly. Sbor by mél zejména aktivné podporovat Komisi pii plnéni
jejich ukoli, kterymi je =zajisténi jednotného wuplathovani tohoto nafizeni a
vnitrostatnich predpist, kterymi se provadi smérnice 2010/13/EU. Za timto ucelem by
m¢él sbor zejména poskytovat poradenstvi Komisi a byt ji napomocen v piedpisovych,
technickych nebo praktickych aspektech tykajicich se uplatiovani prava Unie,
podporovat spolupraci a ucinnou vyménu informaci, zkuSenosti a osvédCenych
postupli a po dohodé¢ s Komisi nebo na jeji Zadost vypracovavat stanoviska v
pripadech stanovenych timto natfizenim. Aby mohl sbor u¢inn¢ plnit své tikoly, mél by
mit moznost vyuzivat odborné znalosti a lidské zdroje sekretariatu, ktery zajiStuje
Komise. Sekretariat Komise by mél poskytovat spravni a organizacni podporu sboru a
pomahat mu pfi plnéni jeho ukolt.

Pro tadné fungovani vnitiniho trhu medialnich sluzeb je nezbytna spoluprace
nezavislych regulacnich organii pro sdélovaci prostiedky nebo subjektli v oblasti
sdélovacich prostiedkid. Smérnice 2010/13/EU vSak nestanovi zadny strukturovany
ramec spoluprace pro vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty. Od revize ramce
EU pro audiovizudlni medidlni sluzby provedené prostiednictvim smeérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808%, ktera rozsifila jeji oblast ptisobnosti
na platformy pro sdileni videonahravek, se stale vice projevuje potieba uzkeé
spoluprace mezi vnitrostatnimi regulaénimi organy nebo subjekty, zejména pii feSeni
preshrani¢nich ptipadd. Tato potfeba je rovnéz odlivodnénd vzhledem k novym
vyzvam v medidlnim prostiedi EU, které se toto nafizeni snazi feSit, a to i tim, Ze
svefuje vnitrostatnim regulacnim organtim nebo subjektim nové ukoly.

S cilem zajistit u¢inné prosazovani pravnich piedpisi Unie v oblasti sdé€lovacich
prostiedkli, s cilem zabranit moznému obchazeni platnych pravidel v oblasti
sd€lovacich prostiedkii nepoctivymi poskytovateli medidlnich sluzeb a s cilem
zabranit vzniku dalSich pfekdzek na vnitinim trhu medialnich sluzeb, je nezbytné
stanovit jasny, pravné zavazny rdmec pro ucinnou a ucelnou spolupraci vnitrostatnich
regulac¢nich organi nebo subjekti.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o
koordinaci nékterych pravnich a spravnich pfedpisii ¢lenskych statii upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb
(smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu (UF. vést. L 303, 28.11.2018, s. 69).
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Vzhledem k celoevropské povaze platforem pro sdileni videonahravek potiebu;ji
vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty zvlastni nastroj na ochranu divaku sluzeb
platformy pro sdileni videonahravek pied ur¢itym nezakonnym a skodlivym obsahem,
véetné obchodnich sd€leni. Zejména je tfeba vytvofit mechanismus, ktery by umoznil
kterémukoli pfislusSnému vnitrostatnimu regulacnimu orgadnu nebo subjektu, aby
pozadal své protéjsky o pfijeti nezbytnych a pifiméfenych opatieni k zajiSténi
vymahani povinnosti podle tohoto Clanku ze strany poskytovatelti platforem pro
sdileni videonahravek. V pfipadé, ze pouziti tohoto mechanismu nepovede ke
smirnému feSeni, mize byt volné poskytovani sluzeb informac¢ni spolec¢nosti z jiného
¢lenského statu omezeno pouze v piipadé, Ze jsou splnény podminky stanovené v
¢lanku 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES® a v souladu s
postupem stanovenym v tomto ¢lanku.

Je nezbytné zajistit soudrznou ptedpisovou praxi tykajici se tohoto nafizeni a smérnice
2010/13/EU. Za timto ucelem a s cilem pfispét k zajisténi jednotného provadeéni
pravnich piedpistt Unie v oblasti sd€lovacich prosttedki mize Komise v ptipadé
potifeby vydat pokyny k otdzkdm, na které se vztahuje toto nafizeni i smérnice
2010/13/EU. Pii rozhodovani o vydani pokynii by Komise méla zvazovat zejména
predpisové otazky, které se tykaji vyznamného poctu ¢lenskych statti nebo které maji
pteshrani¢ni prvek. To plati zejména pro vnitrostatni opatieni pfijata podle ¢lanku 7a
smérnice 2010/13/EU k nélezitému zdiraznéni audiovizudlnich medialnich sluzeb
obecného zajmu. Vzhledem k mnozstvi informaci a rostoucimu vyuzivani digitalnich
prostiedkd pro pfistup k médiim je dualezité zajistit zdGraznéni obsahu obecného
zdjmu, aby se napomohlo dosazeni rovnych podminek na vnitinim trhu a dodrzovani
zakladniho préva na informace podle ¢lanku 11 Listiny zakladnich prav Evropské
unie. Vzhledem k moZznému dopadu vnitrostatnich opatieni pfijatych podle ¢lanku 7a
na fungovani vnitiniho medialniho trhu by pokyny Komise sehrdly vyznamnou tlohu
pro dosaZeni pravni jistoty v této oblasti. Bylo by rovnéz uZite¢né poskytnout pokyny
K vnitrostatnim opatienim pfijatym podle ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2010/13/EU s cilem
zajistit vefejnou dostupnost piistupnych, presnych a aktualnich informaci tykajicich se
vlastnictvi sdélovacich prostfedku. Pii pfipraveé pokynt by mél byt Komisi ndpomocen
sbor. Shor by mél s Komisi sdilet zejména své predpisové, technické a praktické
odborné znalosti tykajici se oblasti a témat, na nézZ se pfisluSné pokyny vztahuyji.

V z4mu zajisténi rovnych podminek pifi poskytovani riznych audiovizualnich
medialnich sluzeb s ohledem na technologicky vyvoj na vnitinim trhu je nezbytné
nalézt spole¢nd technickd pravidla pro zafizeni, kterd fidi nebo spravuji ptistup k
audiovizualnim medidlnim sluzbam a jejich vyuZivani, nebo zajist'uji Siteni digitalnich
signall prenasejicich audiovizudlni obsah od zdroje k cili. V této souvislosti je tieba
zabranit tomu, aby rozdilné technické normy vytvarely prekazky a dodate¢né naklady
pro prumysl a spotiebitele, a zdrovent podpofit feSeni pro plnéni stavajicich povinnosti
tykajicich se audiovizualnich medialnich sluzeb.

Regulacni organy nebo subjekty uvedené v ¢lanku 30 smérnice 2010/13/EU maji
specifické praktické znalosti, které jim umoZiuji UCinné vyvazovat ziajmy
poskytovatell a piijemct medialnich sluzeb a zaroven zajistovat dodrzovani svobody
projevu. To ma zasadni vyznam zejména pro ochranu vnitiniho trhu pied Cinnostmi
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni
spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (smérnice o elektronickém obchodu) (UF. vést. L 178, 17.7.2000,
s. 1).
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poskytovatelll medialnich sluzeb usazenych mimo Unii, ktefi se zamétuji na piijemce
v Unii, kde mohou mimo jiné s ohledem na kontrolu, kterou nad nimi mohou
vykonavat tieti zemé€, ohrozovat vefejnou bezpecnost a obranu nebo piedstavovat
riziko jejich ohrozeni. V tomto ohledu je tfeba posilit koordinaci mezi vnitrostatnimi
regula¢nimi organy nebo subjekty, aby spole¢né celily moznym hrozbam pro vetejnou
bezpe¢nost a obranu, které¢ vyplyvaji z téchto medialnich sluzeb, a poskytnout jim
pravni ramec, ktery zajisti uCelnost a moznou koordinaci vnitrostatnich opatieni
pfijatych v souladu s pravnimi pfedpisy Unie v oblasti sdélovacich prostfedkli. Aby se
zajistilo, ze medialni sluzby pozastavené v nékterych clenskych statech podle ¢l. 3
odst. 3 a 5 smérnice 2010/13/EU nebudou v téchto clenskych stitech nadale
poskytovany prostfednictvim druZzice nebo jinymi prostiedky, mél by byt k dispozici
také mechanismus urychlené vzajemné spoluprdce a pomoci, ktery by zarudil
praktickou ucinnost (effet utile) pfislusnych vnitrostatnich opatfeni v souladu s pravem
Unie. Kromé toho je nezbytné koordinovat vnitrostatni opatfeni, kterd mohou byt
pfijata k boji proti hrozbam pro vefejnou bezpeénost a obranu ze strany mediélnich
sluzeb usazenych mimo Unii a zaméfenych na piijemce v Unii, v€etné moznosti, aby
sbor po dohod¢ s Komisi vydaval k témto opatfenim piipadna stanoviska. V tomto
ohledu je tieba posoudit rizika pro vefejnou bezpecnost a obranu s ohledem na
vSechny dulezité¢ vécné a pravni prvky na vnitrostatni i evropské urovni. Tim neni
dotéena pravomoc Unie podle ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Velmi velké online platformy slouzi mnoha uZzivatelim jako brana pro pfistup k
medidlnim sluzbam. Poskytovatelé medidlnich sluzeb, ktefi nesou redakéni
odpovédnost za sviij obsah, plni diilezitou ulohu pfi Sifeni informaci a pfi uplatnovani
svobody informaci online. Ocekava se od nich, ze pifi vykonu této redakcni
odpovédnosti budou jednat svédomité a poskytovat informace, které jsou daveéryhodné
a dodrzuji zdkladni préava, a to v souladu s regulacnimi nebo samoregula¢nimi
pozadavky, které se na n¢ v ¢lenskych statech vztahuji. Proto i s ohledem na svobodu
informaci uzivateld, maji-li poskytovatelé velmi velkych online platforem za to, ze
obsah poskytovany témito poskytovateli medidlnich sluzeb neni slucitelny s jejich
podminkami, aniz by zarovei ptispival k systétmovému riziku uvedenému v ¢lanku 26
nafizeni (EU) 2022/XXX [akt o digitalnich sluzbach], méli by nélezit¢ zohlednit
svobodu a pluralitu sdélovacich prostfedkli v souladu s nafizenim (EU) 2022/XXX
[akt o digitadlnich sluzbach] a co nejdiive poskytnout potiebnd vysvétleni
poskytovatelim medialnich sluzeb jakozto svym obchodnim uzivatelim v odivodnéni
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150%. Aby se
minimalizoval dopad jakéhokoli omezeni tohoto obsahu na svobodu informaci
uzivatell, mély by se velmi velké online platformy snazit ptedlozit odidvodnéni
predtim, nez omezeni nabude Uc¢innosti, aniz by byly dotceny jejich povinnosti podle
nafizeni (EU) 2022/XXX [akt o digitalnich sluzbach]. Toto nafizeni by zejména
nemélo branit poskytovateli velmi velké online platformy, aby v souladu s pravem
Unie, konkrétné podle natizeni (EU) 2022/XXX [akt o digitdlnich sluzbach], ptijal
urychlené opatieni bud’ proti nezdkonnému obsahu Sifenému prostfednictvim jeho
sluzby, nebo za ucelem zmirnéni systémovych rizik, kterd Sifeni urcitého obsahu
prostiednictvim jeho sluzby piedstavuje.

S ohledem na ocekavany ptiznivy dopad na svobodu poskytovani sluzeb a svobodu
projevu je dale odivodnéné, aby v ptipadech, kdy poskytovatelé medidlnich sluzeb
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. ¢ervna 2019 o podpoie spravedlnosti a transparentnosti pro
podnikatelské uzivatele online zprostiedkovatelskych sluzeb (U, vést. L 186, 11.7.2019, s. 57).
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dodrzuji urcité regulacni nebo samoregula¢ni normy, byly jejich stiznosti proti
rozhodnutim poskytovatelii velmi velkych online platforem vyfizovany piednostné a
bez zbyte¢né¢ho odkladu.

Za timto ucelem by poskytovatelé velmi velkych online platforem méli na svém online
rozhrani nabizet funkci, kterd by poskytovatelim medidlnich sluzeb umoznila
prohlésit, ze spliuji urité pozadavky, a zarovenn by si méli ponechat moznost toto
jejich vlastni prohlaSeni neptijmout, pokud se domnivaji, ze ptislusné podminky
splnény nejsou. Poskytovatelé velmi velkych online platforem mohou vychézet z
informaci tykajicich se dodrzovani téchto pozadavki, jako je napi. strojové Citelny
standard iniciativy Journalism Trust Initiative nebo jiné pfislusné kodexy chovani.
Uginné provadéni této funkce mohou usnadiiovat pokyny Komise, véetné pokyni
tykajicich se zplsobl zapojeni ptisluSnych organizaci obcanské spolecnosti do
prezkumu prohlaseni, piipadnych konzultaci s regulacnim organem zemé usazeni ¢i
feSeni ptipadného zneuziti této funkce.

Toto nafizeni uznavd vyznam samoregula¢nich mechanismli v souvislosti s
poskytovanim mediélnich sluzeb na velmi velkych online platformach. Piedstavuji
druh dobrovolnych iniciativ, naptiklad ve formé kodexti chovani, které umoznuji
poskytovatelim medialnich sluzeb nebo jejich zastupcim pifijmout mezi sebou a pro
sebe spole¢né pokyny, véetné etickych norem, opravy chyb nebo vyfizovani stiznosti.
Spolehlivd, inkluzivni a S$iroce uzndvand samoregulace sdélovacich prostiedki
pfedstavuje ucinnou zaruku kvality a profesionality medidlnich sluzeb a je klicem k
ochrané redakéni integrity.

Poskytovatelé velmi velkych online platforem by méli navazat spolupraci s
poskytovateli medidlnich sluzeb, ktefi dodrzuji standardy davéryhodnosti a
transparentnosti a ktefi se domnivaji, Ze poskytovatelé velmi velkych online platforem
Casto bez dostatecného odivodnéni omezuji jejich obsah, aby nasli smirné feseni, jak
ukon¢it neopravnénd omezeni a v budoucnu se jim vyhnout. Poskytovatelé velmi
velkych online platforem by se méli téchto vymén uUcastnit v dobré vife a vénovat
zvlastni pozornost ochrané svobody sdélovacich prostfedkl a svobody informaci.

V navaznosti na uzite¢nou tlohu, kterou skupina ERGA plni pfi sledovani dodrZzovani
predpisti ze strany signatait evropského kodexu zasad boje proti dezinformacim, by
sbor mél alespon jednou ro¢né usporadat strukturovany dialog mezi poskytovateli
velmi velkych online platforem, zastupci poskytovatelit medialnich sluzeb a zéstupci
obCanské spole¢nosti s cilem podpofit piistup k riznym nabidkdm nezavislych
sdélovacich prostfedkli na velmi velkych online platformach, diskutovat o
zkuSenostech a osvédCenych postupech souvisejicich s uplatiovanim pfislusnych
ustanoveni tohoto nafizeni a sledovat dodrZzovani samoregulacnich iniciativ
zaméfenych na ochranu spolecnosti pfed Skodlivym obsahem, vcetné iniciativ
zaméfenych na boj proti dezinformacim. Pfi posuzovani systémovych a nové se
objevuyjicich otazek v celé Unii mize Komise piipadné zkoumat zpravy o vysledcich
téchto strukturovanych dialogii podle nafizeni (EU) 2022/XXX [akt o digitdlnich
sluzbach] a mize za timto ucelem pozadat sbor o podporu.

Piijjemci audiovizualnich medidlnich sluzeb by méli mit moZnost U¢inn¢ volit
audiovizualni obsah, ktery chtéji sledovat, podle svych preferenci. Jejich svoboda v
této oblasti vSak miize byt omezena obchodni praxi uplathovanou v medidlnim
odvétvi, konkrétné dohodami o upiednostiiovani obsahu mezi vyrobci zatizeni nebo
poskytovateli uzivatelskych rozhrani, ktera fidi nebo spravuji pfistup k audiovizualnim
medidlnim sluzbam, jako jsou ptipojené televizory, a poskytovateli medidlnich sluzeb.
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Stanoveni priorit mize byt provadéno naptiklad na domovské obrazovce zafizeni,
prostiednictvim hardwarovych prvkli nebo softwarovych zkratek, aplikaci a
vyhledavacich poli, jez maji dopad na chovani pfijemcii, ktefi mohou byt nepfiméiené
motivovani k vybéru ur¢itych nabidek audiovizualnich sdélovacich prostiedkd pied
jinymi. Pfijemci sluzeb by méli mit moznost jednoduchym a uzivatelsky piivétivym
zpusobem zménit vychozi nastaveni zafizeni nebo uzivatelského rozhrani, které tidi
nebo spravuje piistup k audiovizualnim medialnim sluzbam a jejich vyuzivani, aniz by
byla dotena opatieni k zajisténi nalezitého zdliraznéni audiovizualnich medidlnich
sluzeb obecného zajmu, kterymi se provadi ¢lanek 7a smérnice 2010/13/ES, piijata s
ohledem na legitimni vetejné politiky.

Razna legislativni, pfedpisova nebo spravni opatfeni mohou nepiiznivé ovlivnit
pusobeni poskytovatelli medialnich sluzeb na vnitinim trhu. Patfi mezi né naptiklad
pravidla, kterda omezuji vlastnictvi medidlnich spolecnosti jinymi spolecnostmi
pusobicimi v medidlnim odvétvi nebo spole¢nostmi plsobicimi v jinych odvétvich;
zahrnuji také rozhodnuti tykajici se udélovani licenci, povoleni nebo ptedchoziho
oznameni poskytovatelim medialnich sluzeb. V zajmu zmirnéni jejich mozného
neptiznivého dopadu na fungovani vnitiniho trhu medialnich sluzeb a posileni pravni
jistoty je dilezité, aby tato opatieni byla v souladu se zasadami objektivniho
odlivodnéni, transparentnosti, nediskriminace a proporcionality.

Kli¢ovy vyznam ma také to, Ze sbor je opravnén vydat na zadost Komise stanovisko v
ptipad€, ze vnitrostatni opatfeni mohou ovlivnit fungovani vnitiniho trhu medidlnich
sluzeb. Tak je tomu naptiklad v ptipad¢, kdy je vnitrostatni spravni opatieni uréeno
poskytovateli medidlnich sluzeb, ktery poskytuje své sluzby ve vice neZz jednom
Clenském staté, nebo pokud ma dotéeny poskytovatel medialnich sluzeb vyznamny
vliv na utvareni vefejného minéni v daném clenském state.

Sdélovaci prostredky hraji rozhodujici tlohu pfi utvareni vefejného minéni a pomahaji
obcanlim Ucastnit se demokratickych procest. Proto by ¢lenské staty mély ve svych
pravnich systémech stanovit pravidla a postupy, které zajisti posouzeni spojovani na
medidlnim trhu, jeZ by mohla mit vyznamny dopad na pluralitu nebo redakéni
nezavislost sdélovacich prostfedkti. Tato pravidla a postupy mohou mit dopad na
volné poskytovani medidlnich sluZeb na vnitinim trhu a musi byt fadné formulovany a
musi byt rovnéz transparentni, objektivni, pfiméfené a nediskrimina¢ni. Spojovanim
na medialnim trhu, na ktera se tato pravidla vztahuji, by se méla rozumét takova
spojeni, v jejichz disledku by jeden subjekt mohl ovladat medialni sluzby, které maji
vyznamny vliv na utvafeni vefejného minéni na daném medidlnim trhu, v ramci
urcitého medialniho pododvétvi nebo v riznych medialnich odvétvich v jednom nebo
vice €lenskych statech, nebo v nich ziskat vyznamny podil. Dillezitym kritériem, které
je tieba vzit v uvahu, je omezeni konkurencnich nazorti na daném trhu v disledku
spojent.

Na posuzovani dopadu spojovani na medialnim trhu na pluralitu a redakéni nezavislost
sdélovacich prostfedkii by se mély podilet vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty,
které maji zvlastni odborné znalosti v oblasti plurality sdélovacich prostfedkli, pokud
nejsou samy urenymi organy nebo subjekty. V zdjmu posileni pravni jistoty a
zajisténi toho, aby pravidla a postupy byly skute¢né¢ zaméfeny na ochranu plurality a
redak¢ni nezévislosti sdélovacich prostfedki, je nezbytné, aby byla pfedem stanovena
objektivni, nediskriminacni a pfiméfena kritéria pro oznamovani a posuzovani dopadu
spojovani na medidlnim trhu na pluralitu a redakéni nezdvislost sdélovacich
prostiedk.
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Pokud spojovani na medidlnim trhu pfedstavuje spojovani spadajici do oblasti
plisobnosti naiizeni Rady (ES) ¢. 139/2004%°, nemélo by mit uplatiiovani tohoto
nafizeni nebo jakychkoli pravidel a postupti piijatych cClenskymi staty na zakladé
tohoto nafizeni vliv na uplatiiovani ¢l. 21 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 139/2004. Veskera
opatfeni piijata urCenymi nebo zucastnénymi vnitrostatnimi regula¢nimi organy nebo
subjekty na zéklad¢ jimi provedenych posouzeni dopadu spojovani na medialnim trhu
na pluralitu a redak¢ni nezavislost sdélovacich prosttedkii by proto méla byt zaméiena
na ochranu opravnénych zajma ve smyslu ¢l. 21 odst. 4 tfetiho pododstavce nafizeni
(ES) ¢. 139/2004 a meéla by byt v souladu s obecnymi zisadami a dalSimi
ustanovenimi prava Unie.

Sbor by mél byt opravnén vydavat stanoviska k navrhiim rozhodnuti nebo stanovisek
uréenych nebo zucastnénych vnitrostatnich regulacnich organti nebo subjektd, pokud
oznamovana spojeni mohou ovlivnit fungovani vnitfniho medialniho trhu. Tak by
tomu bylo napiiklad tehdy, kdy se takova spojeni tykaji alespon jednoho podniku
usazené¢ho v jiném c¢lenském staté nebo piisobiciho ve vice nez jednom clenském staté
nebo by vedla k tomu, ze by poskytovatelé medialnich sluzeb ziskali vyznamny vliv
na utvafeni vefejného minéni na daném medidlnim trhu. Pokud navic pfislusné
vnitrostatni organy nebo subjekty neposuzovaly dopady spojeni na pluralitu a redakéni
nezavislost sdélovacich prostfedki nebo pokud vnitrostatni regulaéni organy nebo
subjekty nekonzultovaly dané spojeni na medidlnim trhu se sborem, ale ma se za to, ze
toto spojeni na medidlnim trhu miiZze ovlivnit fungovani vnitiniho trhu medidlnich
sluzeb, mél by byt sbor schopen na zddost Komise vydat stanovisko. Komise si v
kazdém piipadé ponechdvd moznost vyddvat vlastni stanoviska v navaznosti na
stanoviska vypracovana sborem.

S cilem zajistit pluralitni medialni trhy by vnitrostatni organy nebo subjekty a sbor
mély zohlednit urcity soubor kritérii. Zejména je tieba zvazit dopad na pluralitu
sdélovacich prostiedkil, véetn€ vlivu na utvareni vefejného minéni, s pfihlédnutim k
online prostfedi. Soucasné¢ by se mélo zvazit, zda by na daném trhu (trzich) po
pfislusném spojeni nadale existovaly jiné sdé€lovaci prostiedky, které by poskytovaly
odli$ny a alternativni obsah. Posouzeni zaruk redakéni nezavislosti by mélo zahrnovat
zkoumani moZnych rizik nepatfiéného vmésovani budouciho vlastnika, vedeni nebo
fidici struktury do jednotlivych redakénich rozhodnuti pfevzatého nebo slouceného
subjektu. V uvahu je tfeba vzit také stdvajici nebo planované vnitini ochranné
mechanismy, jejichz cilem je zachovat nezéavislost jednotlivych redakénich rozhodnuti
v ramci dotéenych medidlnich podnikd. Pfi posuzovani moZnych dopadil je tfeba
rovnéz zvazit dopady daného spojeni na hospodaiskou udrzitelnost subjektu nebo
subjektl, které jsou predmétem spojeni, a zda by v pfipadé, Ze by nedoslo ke spojeni,
byly ekonomicky udrzitelné v tom smyslu, ze by byly schopny ve stfednédobém
horizontu nadale poskytovat a dale rozvijet finanén¢ Zivotaschopné, dostatecné
vybavené a technologicky ptizpisobené kvalitni medialni sluzby na trhu.

Me¢teni sledovanosti ma pfimy dopad na pfidélovéani a ceny reklamy, kterd predstavuje
pro medialni odvétvi jeden z kliCovych zdroji ptijmi. Jedna se o kliCovy nastroj pro
vyhodnoceni vykonnosti medialniho obsahu a ziskani lepsi pfedstavy o preferencich
cilovych skupin za uéelem planovani budouci vyroby obsahu. Ugastnici medialniho
trhu, zejména poskytovatelé medidlnich sluzeb a zadavatelé reklamy, by proto méli
mit moznost vyuZzivat objektivni udaje o sledovanosti, které vychazeji z
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Natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o0 kontrole spojovani podniki (nafizeni ES o spojovani) (Ut. vést. L 24,
29.1.2004, s. 1).
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transparentnich, nestrannych a ovéfitelnych feSeni méfeni sledovanosti. Nékteti novi
ucastnici, ktefi se objevili v medidlnim ekosystému, vSak poskytuji vlastni sluzby
méfeni, aniz zpfistupnuji informace o svych metodikach. To by mohlo veést k
informacni asymetrii mezi ti€astniky medialniho trhu a k moznym narusenim trhu, jez
oslabuji rovnost prileZitosti poskytovateli medialnich sluzeb na trhu.

V zajmu lepsi ovéfitelnosti a spolehlivosti metodik méfeni sledovanosti, zejména
online, by mély byt stanoveny povinnosti transparentnosti pro poskytovatele systému
méfeni sledovanosti, ktefi se nefidi odvétvovymi méfitky dohodnutymi v ramci
prislusnych samoregulacnich organti. V ramci téchto povinnosti by tyto subjekty mély
na pozadani a v rdmci moznosti poskytnout zadavatelim reklamy a poskytovatelim
medialnich sluzeb nebo stranam jednajicim v jejich zastoupeni informace popisujici
metodiky pouzivané pro meéteni sledovanosti. Tyto informace by mohly spocivat v
poskytnuti takovych nélezitosti, jako je velikost méfeného vzorku, definice métenych
ukazatelti, metriky, metody méteni a chybovost, jakoz i obdobi méteni. Povinnostmi
uloZzenymi podle tohoto nafizeni nejsou doteny Zzadné povinnosti, které se na
poskytovatele sluzeb méfeni sledovanosti vztahuji podle natfizeni (EU) 2019/1150
nebo nafizeni (EU) 2022/XX [akt o digitalnich trzich], véetné povinnosti tykajicich se
fazeni nebo zvyhodiiovani vlastnich sluzeb.

K nalezitému uplatiiovani tohoto natizeni mohou pfispét kodexy chovani vypracované
bud’ poskytovateli systémi méieni sledovanosti, nebo organizacemi ¢i sdruzenimi,
které je zastupuji, a proto by mély byt podporovany. Samoregulace jiz byla pouzita k
podpoie vysokych standardt kvality v oblasti méteni sledovanosti. Jeji dalsi rozvoj by
mohl byt povazovan za ucinny ndstroj, ktery by odvétvi umoznil dohodnout se na
praktickych feSenich potfebnych k zajisténi souladu systémit mefeni sledovanosti a
jejich metodik se zasadami transparentnosti, nestrannosti, inkluzivity, proporcionality,
nediskriminace a ovéfitelnosti. Pfi vypracovavani téchto kodext chovani by se po
konzultaci se vSemi prislusnymi zacastnénymi stranami, zejména s poskytovateli
medidlnich sluzeb, mohlo pfihlédnout zejména k rostouci digitalizaci medialniho
odvétvi a k cili dosdhnout rovnych podminek pro v§echny G¢astniky medidlniho trhu.

Reklama zadavana statem je pro mnoho poskytovateld medialnich sluzeb dilezitym
zdrojem piijmt a pfispiva k jejich hospodairské udrZitelnosti. V z4jmu zajisténi
rovnych prilezitosti na vnitinim trhu musi byt pfistup k této reklamé udélen bez
rozdilu kazdému poskytovateli medialnich sluzeb z kteréhokoli ¢lenského statu, ktery
muze odpovidajicim zpisobem oslovit relevantni cast nebo celé relevantni skupiny
vetejnosti. Zaddvani reklamy stitem navic miize zpusobit, Ze poskytovatelé
medialnich sluZzeb budou vystaveni nepatficnému vlivu statu, ktery oslabi svobodu
poskytovani sluzeb a zakladni prava. Neprihledné a neobjektivni zadavéani reklamy
statem je proto mocnym ndstrojem k ovliviiovani nebo ,,ovladnuti“ poskytovateli
medidlnich sluzeb. Pfidélovani a transparentnost zaddvani reklamy statem jsou v
nekterych ohledech regulovany prostfednictvim roztiisténého rdmce opatieni pro
jednotlivé sdélovaci prostiedky a obecnych zakontl o vetejnych zakazkach, které vSak
nemuseji pokryvat vSechny vydaje statu na reklamu a poskytovat dostateCnou ochranu
proti pfednostnimu nebo neobjektivnimu pfidélovani. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU® se zejména nevztahuje na vefejné zakazky na sluzby
tykajici se pofizeni, tvorby, produkce nebo koprodukce programového materidlu
urceného pro audiovizualni medialni sluzby nebo rozhlasové medialni sluzby. Pravidla
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakdzek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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pro zadavani reklamy stitem v jednotlivych sdélovacich prostfedcich, pokud jsou
pfijata, se v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné lisi.

Aby byla zajisténa nenaruSena hospodaiskd soutéz mezi poskytovateli medialnich
sluzeb a aby se zabranilo riziku skrytych dotaci a nepatficného politického ovliviiovani
sd€lovacich prostredkil, je tieba stanovit spoletné pozadavky na transparentnost,
objektivitu, proporcionalitu a nediskriminaci pii zadavani reklamy stitem a
pridélovani statnich prostfedkl poskytovatelim medidlnich sluzeb za ucelem nakupu
jiného zbozi nebo sluzeb nez reklamy zadavané stitem, vcéetné pozadavku na
zvetfejiiovani informaci o piijemcich statnich vydaji na reklamu a o vynalozenych
castkach. Je dilezité, aby c¢lenské staty zvefejnovaly nezbytné informace tykajici se
zadavani reklamy statem v elektronickém formatu, ktery je snadno zobrazitelny,
pfistupny a ktery lze snadno stdhnout, a to v souladu s unijnimi a vnitrostatnimi
pravidly o obchodnim tajemstvi. Timto nafizenim neni dotceno uplatiovani pravidel
statni podpory, ktera jsou uplatiovana individualné.

Rizika ohrozujici fungovani a odolnost vnitintho medidlniho trhu by méla byt
pravidelné sledovana v ramci Usili o zlepSeni fungovani vnitfniho trhu medialnich
Sluzeb. Cilem tohoto sledovani by mélo byt poskytovani podrobnych udaji a
kvalitativnich hodnoceni odolnosti vnitinitho trhu medidlnich sluzeb, vcetné miry
koncentrace trhu na vnitrostatni a regiondlni urovni a rizik zahrani¢ni manipulace s
informacemi a vméSovani. M¢lo by byt provadéno nezavisle na zakladé dikladného
seznamu klicovych ukazateli vykonnosti, ktery vypracuje a pravideln¢ aktualizuje
Komise po konzultaci se sborem. Vzhledem k rychle se vyvijejici povaze rizik a
technologického vyvoje na vnitinim medidlnim trhu by sledovani mélo zahrnovat
vyhledové studie, jako napt. zaté¢zové testy, s cilem posoudit budouci odolnost
vnitinitho medidlniho trhu, upozornit na slaba mista v oblasti plurality a redakéni
nezavislosti sdélovacich prostiedkli a napomoci Usili o zlepseni spravy, kvality tidajt a
fizeni rizik. Sledovani by se mélo tykat zejména Urovné pieshrani¢ni Cinnosti a
investic, spoluprace v oblasti regulace a sblizovani pravnich predpisi v oblasti
sdélovacich prostedki, prekazek v poskytovani medialnich sluzeb, a to 1 v digitalnim
prostiedi, jakoz i1 transparentnosti a spravedlivého rozd€lovani hospodaiskych zdroji
na vnitinim medialnim trhu. Mélo by rovnéZ zohlednit 1 §ir§i trendy na vnitfnim
medidlnim trhu a na vnitrostatnich medialnich trzich, jakoz i vnitrostatni pravni
predpisy, které maji vliv na poskytovatele medialnich sluzeb. Kromé toho by
sledovani mélo nabidnout piehled o opatienich pfijatych poskytovateli medialnich
sluZzeb s cilem zarucit nezavislost jednotlivych redakénich rozhodnuti, véetné opatieni
navrzenych v ptilozeném doporuceni. V zajmu zajisténi nejvyssich standardi by mél
byt do tohoto sledovani ftadné zapojen sbor, ktery sdruzuje subjekty se
specializovanymi znalostmi medialniho trhu.

Za ucelem pfipravy podminek pro fadné provadéni tohoto nafizeni by se jeho
ustanoveni tykajici se nezavislych organi pro sdé€lovaci prostiedky, sboru a
pozadovanych zmén smérnice 2010/13/EU (¢lanky 7 az 12 a clanek 27 tohoto
nafizeni) méla pouzit 3 mésice po vstupu tohoto aktu v platnost, pfiCemz vSechna
ostatni ustanoveni tohoto nafizeni se pouziji 6 mésicii po vstupu tohoto nafizeni v
platnost. To je nutné zejména proto, aby mohl byt sbor ziizen vc€as, a bylo tak
zajiSténo uspésné provadéni nafizeni.

JelikoZ cilii tohoto natfizeni, totiZ zajiSténi fadného fungovéani wvnitiniho trhu s
medialnimi sluzbami, nemiize byt dosazeno uspokojivé na urovni ¢lenskych statu,
nebot’ ty nemohou nebo nemusi byt motivovany k dosazeni potfebné harmonizace a
spoluprace samostatné, ale spiSe jich mize byt z duvodu stile vice digitalni a
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preshrani¢ni produkce, distribuce a spotieby medidlniho obsahu, jakoz i jedinecné
ulohy medidlnich sluzeb, 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie piijmout opatieni
v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje
toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

Toto nafizeni dodrzuje zakladni prava a cti zasady uznavané zejména Listinou,
zejména jejimi ¢lanky 7, 8, 11, 16, 47, 50 a 52. Proto je tfeba toto nafizeni vykladat a
uplatitovat s ohledem na tato priva a zasady. Zadné ustanoveni tohoto nafizeni by
zejména nemélo byt vykladano tak, ze zasahuje do svobody informaci nebo svobody
tisku nebo Ze podnécuje Clenské staty k zavadéni pozadavkid na redakéni obsah
tiskovych publikaci.

V souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%
probéhla konzultace s evropskym inspektorem ochrany udaja, ktery vydal stanovisko
dne XX. XX. 2022,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Kapitola |
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Pfedm¢ét a oblast pisobnosti

Toto nafizeni stanovi spolecnd pravidla pro fadné fungovani vnitiniho trhu s
medidlnimi sluzbami, vcetné zifizeni Evropského sboru pro medidlni sluzby, pfi
zachovani kvality medialnich sluzeb.

Timto nafizenim nejsou dotcena pravidla stanovena:

a)  smérnici 2000/31/ES;

b)  smérnici 2019/790/EU;

C) nafizenim (EU) 2019/1150;

d) nafizenim (EU) 2022/XXX [akt o digitalnich sluzbach];
e) nafizenim (EU) 2022/XXX [akt o digitalnich trzich];

f)  nafizenim (EU) 2022/XXX [nafizeni o transparentnosti a cileni politické
reklamy].

Timto nafizenim neni dot¢ena moznost ¢lenskych stat pfijimat podrobné&jsi pravidla
v oblastech, na které se vztahuje kapitola Il a oddil 5 kapitoly 111, pokud jsou tato
pravidla v souladu s pravem Unie.

57

CS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se
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Clének 2
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

,medidlni sluzbou* sluzba ve smyslu ¢lankl 56 a 57 Smlouvy, jejimz hlavnim ucelem
nebo hlavnim ucelem jeji oddélitelné ¢asti je poskytovani potadli nebo tiskovych
publikaci Siroké vefejnosti jakymikoli prosttedky za ucelem informovani, zabavy nebo
vzdélavani, za kterou nenese redakéni odpovédnost poskytovatel medialnich sluzeb;

,poskytovatelem medidlnich sluzeb* fyzickd nebo pravnicka osoba, jejiz profesni
¢innosti je poskytovani medidlnich sluzeb a ktera ma redakéni odpovédnost za vybér
obsahu mediélni sluzby a urcuje zpiisob jeji organizace;

,,poskytovatelem vetejnopravnich sdélovacich prostfedki” poskytovatel medialnich
sluzeb, ktery je podle vnitrostatniho prava povéien poslanim veiejné sluzby nebo ktery
za Ucelem plnéni takového poslani Cerpd vnitrostatni vefejné financni prostredky;

,pofadem* pohyblivd obrazova nebo zvukova sekvence, kterd bez ohledu na svou
délku ptedstavuje samostatnou polozku v rdmci programové skladby nebo katalogu
sestavenych poskytovatelem medialnich sluzeb;

,»tiskovou publikaci® publikace ve smyslu ¢l. 2 bodu 4 smérnice (EU) 2019/790;

,,audiovizualni medialni sluzbou* sluzba ve smyslu ¢l. 1 bodu 1 pism. a) smérnice
2010/13/EU;

,redaktorem®™ fyzickd osoba nebo nékolik fyzickych osob pifipadné sdruzenych v
urcitém subjektu, bez ohledu na jeho pravni formu, postaveni a slozeni, kterd pfijima
(které pfijimaji) redakéni rozhodnuti v ramci poskytovatele medialnich sluzeb nebo na
n¢ dohlizi;

,redakénim rozhodnutim® rozhodnuti, které je pravidelné pfijimano za ucelem vykonu
redakéni odpovédnosti a je spojeno s kazdodennim provozem poskytovatele
medialnich sluzeb;

,redakéni odpovédnosti provadéni ucinné kontroly vybéru pofadii nebo tiskovych
publikaci 1 jejich uspotfadani pro tcely poskytovani medidlni sluzby, a to bez ohledu
na existenci odpovédnosti podle vnitrostatniho prava za poskytovanou sluzbu;

10) ,,poskytovatelem velmi velké online platformy* poskytovatel online platformy, ktera

byla oznacena za velmi velkou online platformu podle €l. 25 odst. 4 nafizeni (EU)
2022/XXX [akt o digitalnich sluzbach];

11) ,,sluzbou platformy pro sdileni videonahravek* sluzba ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. aa)

smérnice 2010/13/EU;

12) ,,vnitrostatnim regulacnim organem nebo subjektem® organ nebo subjekt urceny

¢lenskymi staty podle ¢lanku 30 smérnice 2010/13/EU;

13) ,,spojenim na medialnim trhu® spojeni ve smyslu ¢lanku 3 natizeni (ES) ¢. 139/2004,

které zahrnuje alespoil jednoho poskytovatele medialnich sluzeb;

14) ,,méfenim sledovanosti“ ¢innost spocivajici ve shromazd’ovani, vykladu nebo jiném

zpracovani udajii o poctu a charakteristikach uzivateli medidlnich sluZzeb pro ucely
rozhodovéani o pfidélovani reklamy nebo o cendch nebo o souvisejicim planovani,
vyrobé nebo distribuci obsahu;
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15) ,,zadavanim reklamy statem® umisténi, zvefejnéni nebo Sifeni sdéleni pro ucely
propagace Ci vlastni propagace prostiednictvim jakékoli medidlni sluzby, obvykle za
Uplatu nebo jinou protihodnotu, jakymkoli celostatnim nebo regionalnim organem
vefejné spravy, jako jsou celostatni, federdlni nebo regiondlni vladni instituce,
regulacni organy nebo subjekty, jakoz i statni podniky nebo jiné statem kontrolované
subjekty na celostatni nebo regionalni Urovni, nebo jakoukoli mistni samospravou
uzemniho celku s vice nez 1 milionem obyvatel, nebo pro tento organ ¢i v jeho
zastoupeni;

16) ,,8pionaznim softwarem® jakykoli produkt s digitdlnimi prvky ucelové navrzeny tak,
aby zneuzival zranitelnosti jinych produktt s digitdlnimi prvky a umoznoval skryté
sledovani fyzickych nebo pravnickych osob prostfednictvim monitorovani, ziskavani,
shromazd’ovani nebo analyzovani udaji z téchto produkti nebo udaji o fyzickych
nebo pravnickych osobach, které tyto produkty pouzivaji, zejména formou tajné¢ho
nahravani hovorti nebo jinym vyuzivanim mikrofonu zatizeni koncového uzivatele,
nataCenim fyzickych osob, pocitati nebo jejich okoli, kopirovanim zprav,
fotografovanim, sledovanim aktivity pfi prohlizeni webovych stranek, sledovanim
zemépisné polohy, shromazd’ovanim jinych udaji ze snimacii nebo sledovanim
¢innosti na vice zafizenich koncového uZivatele, aniz by o tom byla dotena fyzicka
nebo pravnickd osoba konkrétnim zplisobem informovéana a aniz by k tomu dala
vyslovny konkrétni souhlas;

17) ,,zavaznym trestnym ¢inem* kterykoli z nasledujicich trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 2
odst. 2 ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV®®:

a) terorismus;

b) obchodovani s lidmi;

c¢) pohlavni zneuZivani déti a détska pornografie;

d) nedovoleny obchod se zbranémi, stfelivem a vybuSninami;
e) vrazda, tézké ubliZeni na zdravi;

f) nedovoleny obchod s lidskymi organy a tkanémi;

g) unos, nezadkonné omezovani osobni svobody a brani rukojmi;
h) organizovana nebo ozbrojena loupez;

1) znasilnéni;

J) trestné Ciny spadajici do pravomoci Mezinarodniho trestniho soudu.
Kapitola Il
Prava a povinnosti poskytovateli a prijemcii medidlnich sluzeb

Clanek 3

Prava piijemct medialnich sluzeb

58

Rémcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. &ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi
&lenskymi staty (UF. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1).
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Ptijemci medialnich sluzeb v Unii maji pravo piijimat pluralitni zpravodajsky a publicisticky
obsah, ktery je vytvafen zplusobem, ktery zajistuje dodrzovani redakcéni svobody
poskytovatelti medialnich sluzeb a je pfinosem pro veiejny diskurz.

Cldnek 4
Préava poskytovateli medialnich sluzeb

1. Poskytovatel¢ medialnich sluzeb maji pravo vykonéavat svou hospodaiskou ¢innost
na vnitinim trhu bez omezeni kromé téch, ktera jsou povolena pravem Unie.

2. Clenské staty dodrzuji skute¢nou redakéni svobodu poskytovatelti medialnich sluzeb.
Clenskeé staty a jejich vnitrostatni regulacni organy a subjekty:

a)  nezasahuji do redakéni politiky a rozhodnuti poskytovateli medialnich sluzeb
ani se je nesnazi jakymkoli zpisobem pifimo ¢i nepiimo ovliviiovat;

b)  nezadrzuji, nepodrobuji omezujicim opatfenim, neodposlouchavaji, nesleduji,
neprohlizi a nezajiSt'uji ani nekontroluji poskytovatele medidlnich sluzeb nebo
ptipadné jejich rodinné piislusniky, jejich zaméstnance nebo jejich rodinné
ptisluSniky ani jejich podnikové ¢i soukromé prostory na zékladé toho, Ze
odmitaji poskytnout informace o svych zdrojich, ledaze je to odivodnéno
pfevazujicim pozadavkem vetejného zdjmu v souladu s ¢l. 52 odst. 1 Listiny a
je to v souladu s ostatnimi pravnimi piedpisy Unie;

C)  nenasadi Spionadzni software do kteréhokoli zafizeni nebo pocitace pouzivaného
poskytovateli medialnich sluzeb nebo piipadné jejich rodinnymi ptislusniky
nebo jejich zaméstnanci ¢i jejich rodinnymi piislusniky, ledaze je nasazeni v
jednotlivych ptipadech odiivodnéno diivody narodni bezpecnosti a je v souladu
s ¢l. 52 odst. 1 Listiny a dal§imi pravnimi ptedpisy Unie, nebo k nasazeni dojde
v ramci vySetfovani zavaznych trestnych ¢inti nékteré z vySe uvedenych osob,
je stanoveno vnitrostatnim pravem a je v souladu s ¢l. 52 odst. 1 Listiny a
ostatnim pravem Unie, pfiemZ opatfeni pfijatd podle pismene b) by byla
nepiiméfend a nedostatecnd k ziskani poZzadovanych informaci.

3. AniZ je dot€eno pravo na U€innou soudni ochranu, zarucené kazdé fyzické a
pravnické osob¢, Clenské staty uréi nezavisly organ nebo subjekt, ktery bude
vyfizovat stiZznosti podané poskytovateli medialnich sluZzeb nebo ptipadné jejich
rodinnymi pfislusniky, zaméstnanci nebo jejich rodinnymi piislusniky s ohledem na
poruseni odst. 2 pism. b) a c¢). Poskytovatelé medialnich sluzeb maji pravo pozadat
tento orgdn nebo subjekt, aby do tifi mésicii od podani zadosti vydal stanovisko
tykajici se souladu s odst. 2 pism. b) a c).

Clanek 5
Zaruky nezavislého fungovéani poskytovatelii vetejnopravnich sdélovacich prostredki
1. Poskytovatelé vetejnopravnich sdélovacich prostiedkli poskytuji svym piijemcim
pluralitu informaci a nazord nestrannym zptisobem v souladu s posldnim vefejné
sluzby.
2. Vedouci pracovnici a ¢lenové spravni rady poskytovateld vefejnopravnich

sd¢lovacich  prostftedkii  jsou jmenovani transparentnim, otevienym a
nediskrimina¢nim postupem a na zéklad¢ transparentnich, objektivnich,
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nediskrimina¢nich a pfiméfenych kritérii pfedem stanovenych vnitrostatnimi
pravnimi predpisy.

D¢lka jejich funk¢éniho obdobi je stanovena vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a je
priméfend a dostatecna k zajisténi ucinné nezavislosti poskytovatele vefejnopravnich
sdélovacich prostiedkt. Pred koncem funkéniho obdobi mohou byt odvolani pouze
vyjimecné, pokud piestanou spliiovat zdkonem piedepsané podminky pro vykon své
funkce, které jsou pfedem stanoveny vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, nebo z
konkrétnich divodi protipravniho jednani nebo zavazného pochybeni, které jsou
piedem stanoveny vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Rozhodnuti o odvoldni z funkce musi byt fadné odivodnéno, musi byt predem
oznameno dotfené osobé a musi zahrnovat moznost soudniho piezkumu. Duvody
propusténi se zvetejni.

Clenské staty zajisti, aby poskytovatelé vefejnopravnich sdélovacich prostiedkt méli
k dispozici pfiméfené a stabilni finan¢ni zdroje pro plnéni svého poslani vetejné
sluzby. Tyto zdroje musi byt takové, aby byla ochranéna redak¢ni nezavislost.

Clenské staty uréi jeden nebo vice nezavislych organii nebo subjekti, které budou
sledovat dodrzovani odstavcua 1 az 3.

Clanek 6

Povinnosti poskytovatelli medialnich sluzeb poskytujicich zpravodajsky a publicisticky obsah

1.

Poskytovatelé medialnich sluzeb poskytujici zpravodajsky a publicisticky obsah
musi piijemciim svych sluzeb snadno a ptimo zptistupnit tyto informace:

a)  oficialni ndzev a kontaktni Gdaje;
b) jméno (jména) jejich pfimého nebo nepfimého vlastnika (vlastnikd) s podily,
které jim umoziuji uplatiiovat vliv na provoz a strategické rozhodovant;

C)  jména jejich skuteénych vlastnikd ve smyslu ¢l. 3 bodu 6 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/849.

AniZz jsou dotCeny vnitrostdtni ustavnépravni piedpisy, které jsou v souladu s
Listinou, piijmou poskytovatel¢é medidlnich sluzeb poskytujici zpravodajsky a
publicisticky obsah opatteni, kterd povazuji za vhodnd k ochrané¢ nezévislosti
jednotlivych redakénich rozhodnuti. Cilem téchto opatieni je zejména:

a)  zaruit, ze redaktofi mohou pii vykonu své profesni Cinnosti pfijimat
individualni redakéni rozhodnuti a

b)  zajistit zvefejnéni jakéhokoli skute¢ného nebo potencialniho stietu zajmu
jakékoli strany, ktera ma podil v poskytovatelich medialnich sluzeb a ktera
muze mit dopad na poskytovani zpravodajského a publicistického obsahu.

Povinnosti podle tohoto ¢lanku se nevztahuji na poskytovatele medialnich sluzeb,
kteti jsou mikropodniky ve smyslu ¢lanku 3 smérnice 2013/34/EU.

Kapitola 111

Ramec pro spoluprici v oblasti regulace a dobre fungujici vnitfni trh medialnich sluzeb

Oddil 1
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Nezavislé organy pro sdélovaci prostiedky

Clanek 7
Vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty

Za uplatnovani kapitoly III tohoto natizeni odpovidaji vnitrostatni regulacni organy
nebo subjekty uvedené v ¢lanku 30 smérnice 2010/13/EU.

Na vnitrostatni regulac¢ni organy nebo subjekty se vztahuji pozadavky stanovené v
¢lanku 30 smérnice 2010/13/EU v souvislosti s vykonem ukoli, které jim byly
svéfeny timto nafizenim.

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni regulaéni organy nebo subjekty mély k plnéni
svych ukoll podle tohoto natizeni odpovidajici finan¢ni, lidské a technické zdroje.

Vnitrostatnim regulaénim organim nebo subjektim jsou za Gcelem plnéni kol
podle tohoto nafizeni pfipadné udé€leny pfislusné pravomoci provadét Setieni s
ohledem na jednani fyzickych nebo pravnickych osob, na které se vztahuje kapitola
II.

Tyto pravomoci zahrnuji zejména pravomoc pozadat tyto osoby, aby v rozumné
lhité poskytly informace, které jsou pfiméfené a nezbytné za ucelem plnéni tkola
podle kapitoly III; Zadost miize byt urcena také jakékoli jiné osobé, kterd mize mit
potiebné informace k dispozici za ucelem souvisejicim s jeji obchodni Cinnosti,
podnikanim nebo povolanim.

Oddil 2

Evropsky sbor pro medialni sluzby

Clanek 8
Evropsky sbor pro medialni sluzby
Ztizuje se Evropsky sbor pro medialni sluzby (dale jen ,,sbor).

Sbor nahrazuje skupinu evropskych regulac¢nich organti pro audiovizualni medialni
sluzby (ERGA) ztizenou smérnici 2010/13/EU a stava se jejim nastupcem.

Clének 9
Nezavislost shoru

Sbor jedna pfi plnéni svych ukoli nebo vykonu svych pravomoci zcela nezavisle. Pti plnéni
svych ukolii nebo vykonu svych pravomoci sbor zejména nevyzaduje ani nepfijimé pokyny
od zadné vlady, instituce, osoby nebo organu. Tim nejsou dotceny pravomoci Komise nebo
vnitrostatnich regulacnich orgdnt ¢i subjektl v souladu s timto nafizenim.

Clének 10
Struktura sboru
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Sbor se skladd ze zastupcti vnitrostatnich regulacnich organii nebo subjekta
uvedenych v ¢lanku 30 smérnice 2010/13/EU.

Kazdy ¢len sboru ma jeden hlas.

Pokud ma c¢lensky stat vice nez jeden vnitrostatni regulacni organ nebo subjekt, tyto
regulacni organy nebo subjekty svou ¢innost pfipadné vzajemné koordinuji a jmenuji
spole¢ného zéstupce, ktery vykonava hlasovaci pravo.

Sbor zastupuje jeho predseda. Predsedu voli sbor ze svych ¢lenti dvoutietinovou
vétSinou hlastt svych c¢lend s hlasovacim prdvem. Funkéni obdobi ptedsedy je
dvouleté.

Komise do sboru jmenuje svého zastupce. Zastupce Komise se ucastni vSech ¢innosti
a schlizi sboru a nema hlasovaci pravo. Pfedseda sboru informuje Komisi o
probihajicich a planovanych cinnostech sboru. Sbor konzultuje s Komisi pfipravu
svého pracovniho programu a hlavnich cila.

Sbor muze po dohodé¢ s Komisi piizvat na sva zasedani odborniky a pozorovatele.

Sbor pfijima rozhodnuti dvoutfetinovou vétSinou hlasti svych ¢lenti s hlasovacim
pravem.

Sbor piijima svij jednaci fad dvoutfetinovou vétSinou hlasi svych clenit s
hlasovacim pravem po dohodé s Komisi.

Clanek 11
Sekretariat sboru
Sbor ma k dispozici sekretaridt, jehoz sluzby poskytuje Komise.

Hlavnim ukolem sekretariatu je ptispivat k plnéni tkoll sboru stanovenych v tomto
nafizeni a ve smérnici 2010/13/EU.

Sekretariat zajiStuje spravni a organizacni podporu Cinnosti sboru. Sekretariat je
rovnéz napomocen sboru pii plnéni jeho ukold.

Cléanek 12
Ukoly shoru

Aniz jsou dotCeny pravomoci sveéfené Komisi Smlouvami, podporuje sbor u¢inné a jednotné
uplatiiovani tohoto nafizeni a vnitrostatnich ptedpisti provadéjicich smérnici 2010/13/EU v
celé Unii. Shor:

a)

b)

podporuje Komisi prostiednictvim technickych odbornych znalosti pfi zajiStovani
spravného uplatiovani tohoto nafizeni a jednotného provadéni smérnice 2010/13/EU
ve vSech clenskych statech, aniz jsou dotCeny ukoly vnitrostatnich regulacnich
organd nebo subjekti;

podporuje spoluprici a ucinnou vyménu informaci, zkuSenosti a osvédéenych
postupii mezi vnitrostatnimi regulaénimi organy nebo subjekty v oblasti uplatiovani
unijnich a vnitrostatnich ptedpisti vztahujicich se na medialni sluzby, v€etné tohoto
nafizeni a smérnice 2010/13/EU, zejména s ohledem na ¢lanky 3, 4 a 7 uvedené
smeérnice;

na zadost Komise ji poskytuje poradenstvi ohledné regulacnich, technickych nebo
praktickych aspektli souvisejicich s dlslednym uplatiiovanim tohoto nafizeni a
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d)

9)

h)

)

K)

provadénim smérnice 2010/13/EU, jakoz 1 ohledné vSech dalSich zalezZitosti
tykajicich se medialnich sluzeb, které spadaji do jeji pravomoci. Jestlize Komise
z4da sbor o poradenstvi nebo stanovisko, mize uvést urcitou lhltu s ptihlédnutim
K naléhavosti dané zalezitosti;

na zadost Komise poskytuje stanoviska k technickym a vécnym otazkam, které
vyvstanou v souvislosti s ¢l. 2 odst. 5 pism. ¢), ¢l. 3 odst. 2 a 3, ¢l. 4 odst. 4 pism. c)
a ¢l. 28a odst. 7 smérnice 2010/13/EU;

po dohod¢ s Komisi vypracovava stanoviska tykajici se:

)} zédosti o spolupraci a vzijemnou pomoc mezi vnitrostatnimi regula¢nimi
organy nebo subjekty v souladu s ¢l. 13 odst. 7 tohoto natizeni;

i)  zadosti o donucovaci opatieni v pfipad¢ neshody mezi zadajicim organem nebo
subjektem a dozadanym orgdnem nebo subjektem ohledné opatfeni
doporucenych podle ¢l. 14 odst. 4 tohoto natizeni;

iii) wvnitrostatnich opatfeni tykajicich se poskytovateli medialnich sluzeb
usazenych mimo Unii v souladu s ¢l. 16 odst. 2 tohoto nafizeni;

na zadost Komise vypracovava stanoviska tykajici se:

)] vnitrostatnich opatteni, kterd mohou ovlivnit fungovani vnitinitho trhu
medialnich sluzeb v souladu s ¢l. 20 odst. 4 tohoto nafizeni;

i)  spojovani na medialnim trhu, ktera mohou ovlivnit fungovani vnitiniho trhu
medialnich sluzeb v souladu s ¢l. 22 odst. 1 tohoto nafizeni;

v souladu s €l. 21 odst. 5 tohoto nafizeni vypracovava stanoviska k navrhiim
vnitrostatnich stanovisek nebo rozhodnuti, v nichZ posuzuje dopady spojovani na
medidlnim trhu, ktera podléhaji oznamovaci povinnosti, na pluralitu a redakéni
nezavislost sdélovacich prostredkt, pokud tato spojeni mohou ovlivnit fungovani
vnitiniho trhu;

pomaha Komisi pfi vypracovavani pokyni tykajicich se:

i)  uplathovani tohoto nafizeni a vnitrostatnich pfedpisi provadé¢jicich smérnici
2010/13 v souladu s ¢l. 15 odst. 2 tohoto nafizeni;

i)  faktoru, které je tieba zohlednit pii uplatiovani kritérii pro posuzovani dopadu
spojovani na medidlnim trhu v souladu s ¢1. 21 odst. 3 tohoto natizeni;

iii) pouziti €l. 23 odst. 1, 2 a 3 podle ¢l. 23 odst. 4 tohoto natizeni;

na zéadost alespoii jednoho z dotfenych organti plsobi jako zprostiedkovatel v
piipad€ sporti mezi vnitrostatnimi regulaénimi orgdny nebo subjekty v souladu s ¢l.
14 odst. 3 tohoto nafizeni,

podporuje spolupraci v oblasti technickych norem tykajicich se digitalnich signalti a
navrhu zafizeni nebo uZivatelskych rozhrani v souladu s ¢l. 15 odst. 4 tohoto
nafrizeni;

koordinuje vnitrostatni opatieni tykajici se Sifeni obsahu nebo pfistupu k obsahu
poskytovatelii medidlnich sluzeb usazenych mimo Unii, ktefi se zamé&fuji na piijemce
v Unii, pokud jejich Cinnost zédvaznym a hrubym zplisobem ohrozuje veifejnou
bezpecnost a obranu, nebo piedstavuje zdvazné a znacné riziko jejich ohroZeni, v
souladu s ¢l. 16 odst. 1 tohoto nafizeni;
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potadad strukturovany dialog mezi poskytovateli velmi velkych online platforem,
zastupci poskytovatell medialnich sluzeb a obcanské spole¢nosti a podava Komisi
zpravu o jeho vysledcich v souladu s ¢lankem 18 tohoto natizeni;

podporuje vymeénu osvédcenych postupt tykajicich se zavadéni systémii méteni
sledovanosti v souladu s €l. 23 odst. 5 tohoto nafizeni.

Oddil 3

Spoluprice a sbliZovani pravnich predpist

Clanek 13
Strukturovana spolupréce

Vnitrostatni regulaéni organ nebo subjekt miize kdykoli pozadat (dale jen ,,zZadajici
organ“) o spolupraci nebo vzajemnou pomoc jeden nebo vice vnitrostatnich
regulacnich organli nebo subjektl (dale jen ,,dozddané organy*) za ticelem vymeény
informaci nebo pfijeti opatieni diilezitych pro jednotné a ucinné uplatinovani tohoto
nafizeni nebo vnitrostatnich opatieni, kterymi se provadi smérnice 2010/13/EU.

Pokud se vnitrostatni regula¢ni organ nebo subjekt domniva, ze existuje zavazné
a znac¢né riziko ohrozujici fungovani vnitiniho trhu medidlnich sluzeb nebo zavazné
a znacné riziko ohrozujici vefejnou bezpeCnost a obranu, miize pozadat jiné
vnitrostatni regulaéni organy nebo subjekty o urychlenou spolupréci nebo vzajemnou
pomoc, pficemz musi zajistit dodrzovani zakladnich prav, zejména svobody projevu.

Zadosti o spolupraci nebo vzajemnou pomoc, veetné urychlené spoluprace nebo
vzajemné pomoci, musi obsahovat vSechny nezbytné informace, véetné ucelu a
divodd.

Dozadany organ miize odmitnout se zabyvat zadosti pouze v piipade, Ze:
a)  neni ptislusny pro predmét zadosti nebo pro opatieni, o jejichz vykon je zadan;

b)  splnéni Zadosti by bylo v rozporu s timto nafizenim, smérnici 2010/13/EU nebo
jinymi pravnimi pfedpisy Unie nebo c¢lenského statu, které jsou v souladu s
pravem Unie a které se na doZadany organ vztahuji.

DoZéadany organ uvede divody pro ptipadné odmitnuti vyfizeni Zadosti.

Dozadany organ informuje zadajici organ o dosazenych vysledcich nebo o pribéhu
opatfeni pfijatych v reakci na zadost.

Dozadany organ ucini vSe, co je v jeho silach, aby zadost vytesil a odpovédél na ni
bez zbytecného odkladu. Dozidany organ poskytne prubézné vysledky do 14
kalendéainich dni od obdrzeni Zzadosti a nésledné pravidelné informuje o pribcéhu
vyfizovani zadosti. V pfipadé zddosti o urychlenou spolupraci nebo vzijemnou

24

pomoc doZadany organ Zadost fesi a odpovi na ni do 14 kalendainich dnd.

Pokud Zadajici orgdn nepovazuje opatieni ptijata dozddanym organem za dostacujici
zpusob feSeni jeho zadosti a odpovéd’, informuje o tom bez zbyte¢ného odkladu
dozadany organ a vysvétli divody svého postoje. Pokud dozddany organ s timto
postojem nesouhlasi nebo pokud dozadany organ nereaguje, muze kterykoli z téchto
organd veéc postoupit sboru. Do 14 kalendarnich dnti od obdrzeni tohoto predlozeni
véci k pfezkoumani vyda sbor po dohod¢ s Komisi stanovisko k dané véci, véetné
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doporucenych opatieni. Dozadany organ ucini vSe, co je v jeho silach, aby zohlednil
stanovisko sboru.

Clanek 14
Zadosti o vyméahéni povinnosti ze strany platforem pro sdileni videonahravek

Aniz je dotCen Clanek 3 smérnice 2000/31/ES, miize vnitrostatni regulacni organ
nebo subjekt pozadat jiny vnitrostdtni regulacni organ nebo subjekt, aby pfijal
nezbytna a pfiméiena opatieni k zajisténi ¢inného vymahani povinnosti ulozenych
platformam pro sdileni videonahravek podle ¢lanku 28b smérnice 2010/13/EU.
Dozadany vnitrostatni organ nebo subjekt bez zbyte¢ného odkladu a do 30
kalendarnich dnii informuje zadajici vnitrostatni organ nebo subjekt o opatienich,
které piijal nebo planuje piijmout podle odstavce 1.

V pfipadé¢ neshody mezi zadajicim wvnitrostatnim organem nebo subjektem a
dozadanym organem nebo subjektem ohledné opatieni piijatych podle odstavce 1
muze kterykoli z téchto organii nebo subjekti predlozit véc sboru ke zprostredkovani
za Ucelem nalezeni smirného feseni.

Pokud se po zprostiedkovani sborem nepodaii smirné feSeni nalézt, miize zadajici
vnitrostdtni organ nebo subjekt nebo dozddany vnitrostatni organ nebo subjekt
pozadat sbor o vydani stanoviska k dané zalezitosti. Sbor ve svém stanovisku
posoudi, zda dozadany organ nebo subjekt vyhovél zadosti uvedené v odstavci 1.
Pokud ma sbor za to, ze dozadany organ zadosti nevyhovél, doporuci opatieni,
jejichZ cilem je Zadosti vyhovét. Sbor vyda své stanovisko po dohod¢ s Komisi bez
zbyte¢ného odkladu.

DoZéadany vnitrostatni organ nebo subjekt bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vSak
do 30 kalendafnich dnli od obdrZeni stanoviska uvedeného v odstavci 4, informuje
sbor, Komisi a Zadajici organ nebo subjekt o opatienich, které piijal nebo ma v planu
pfijmout v souvislosti se stanoviskem.

Clanek 15
Pokyny k otazkdm regulace v oblasti sdélovacich prostredkii

Sbor podporuje vyménu osvédCenych postupii mezi vnitrostatnimi regulacnimi
organy nebo subjekty, v ptipad¢ potreby konzultuje se ziCastnénymi stranami a Gzce
spolupracuje s Komisi v otdzkach predpisovych, technickych nebo praktickych
hledisek souvisejicich s jednotnym a ucinnym uplatiovanim tohoto nafizeni a
vnitrostatnich predpist, kterymi se provadi smérnice 2010/13/EU.

Pokud Komise vydavd pokyny tykajici se uplatiiovani tohoto nafizeni nebo
vnitrostatnich pfedpist provadéjicich smérnici 2010/13/EU, poskytuje ji sbor
odborné¢ poradenstvi v otdzkach ptedpisovych, technickych nebo praktickych
hledisek, zejména pokud jde o:

a)  nalezité zduraznéni audiovizualnich medialnich sluzeb obecného zajmu podle
¢lanku 7a smérnice 2010/13/EU;

b)  zpfistupnéni informaci o vlastnické struktutfe poskytovatelli medialnich sluzeb
podle ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2010/13/EU.

39

CS



CS

Komise mtize vydat stanovisko k jakékoli zalezitosti tykajici se uplatinovani tohoto
nafizeni a vnitrostatnich ptedpist, kterymi se provadi smérnice 2010/13/EU. Shor je
v tomto ohledu Komisi na pozadani napomocen.

Sbor podporuje spolupraci mezi poskytovateli medialnich sluzeb, normalizacnimi
organy nebo jinymi piisluSnymi zucastnénymi stranami s cilem usnadnit vyvoj
technickych norem tykajicich se digitalnich signalt nebo navrhu zafizeni nebo
uzivatelskych rozhrani, ktera ¥idi nebo spravuji piistup k audiovizualnim medialnim
sluzbam a jejich vyuzivani.

Clanek 16

Koordinace opatieni tykajicich se poskytovatelii medidlnich sluzeb usazenych mimo Unii

Sbor koordinuje opatieni vnitrostatnich regula¢nich organt nebo subjekti tykajici se
Sifeni medialnich sluzeb poskytovanych poskytovateli medialnich sluzeb usazenymi
mimo Unii, ktefi se zaméfuji na piijemce v Unii, nebo pfistupu k nim, pokud tyto
medialni sluzby, mimo jiné s ohledem na kontrolu, kterou nad nimi mohou
vykonavat tfeti zem¢, zavaznym a hrubym zplisobem porusuji vetejnou bezpecnost a
obranu, nebo predstavuji zavazné a znacné riziko jejich ohrozeni.

Sbor mize po dohod¢ s Komisi vydavat stanoviska k nélezitym vnitrostatnim
opatfenim podle odstavce 1. VSechny pfislusné vnitrostatni organy, vcetné
vnitrostatnich regulacnich organti nebo subjektii, ucini vse, co je v jejich silach, aby
zohlednily stanoviska shoru.

Oddil 4

Poskytovani medialnich sluZeb v digitalnim prostredi

Clanek 17
Obsah poskytovatelti medidlnich sluZzeb na velmi velkych online platformach

Poskytovatelé¢ velmi velkych online platforem poskytnou funkci, kterd umozni
piijemci jejich sluzeb prohlasit, Ze:

a)  je poskytovatelem medialnich sluzeb ve smyslu ¢l. 2 bodu 2;

b)  je redakéné nezavisly na Clenskych statech a tretich zemich a

c)  podléha regulacnim pozadavkim na vykon redakéni odpovédnosti v jednom
nebo vice Clenskych statech nebo uplatiuje mechanismus spole¢né regulace
nebo samoregulace, ktery upravuje redak¢éni normy a ktery je Siroce uznavan a
pfijimén v pfislusSném medialnim odvétvi v jednom nebo vice clenskych
statech.

Pokud se poskytovatel velmi velké online platformy rozhodne pozastavit
poskytovani svych online zprostiedkovatelskych sluzeb v souvislosti s obsahem
poskytovanym poskytovatelem medidlnich sluzeb, ktery piedlozil prohlaSeni podle
odstavce 1 tohoto ¢lanku, z divodu, Ze pfedmétny obsah neni slucitelny s jeho
podminkami, aniZ by tento obsah piispival k nékterému ze systémovych rizik podle
¢lanku 26 nafizeni (EU) 2022/XXX [akt o digitalnich sluzbach], ptfijme veSkera
mozna opatfeni v rozsahu, ktery je v souladu s jeho povinnostmi vyplyvajicimi z
prava Unie, véetné nafizeni (EU) 2022/XXX [akt o digitalnich sluzbach], aby
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dotéenému poskytovateli medidlnich sluzeb sdé€lil odiivodnéni piipojené k tomuto
rozhodnuti, jak to vyzaduje ¢l. 4 odst. 1 natizeni (EU) 2019/1150, a to ptedtim, nez
pozastaveni nabude ucinku.

Poskytovatelé velmi velkych online platforem pifijmou veskerd nezbytna technicka a
organizaCni opatieni, aby zajistili, Ze stiznosti podle ¢lanku 11 natfizeni (EU)
2019/1150 podané poskytovateli medialnich sluzeb, ktefi ptedlozili prohlaSeni podle
odstavce 1 tohoto ¢lanku, budou vyiizeny a rozhodnuty piednostné a bez zbytecného
odkladu.

Pokud se poskytovatel medialnich sluzeb, ktery piedlozil prohlaSeni podle odstavce
1, domnivda, ze poskytovatel velmi velké online platformy casto omezuje nebo
pozastavuje poskytovani svych sluzeb v souvislosti s obsahem poskytovanym
poskytovatelem medialnich sluzeb bez dostatecného divodu, zahaji poskytovatel
velmi velké online platformy s poskytovatelem medialnich sluZzeb na jeho Zadost v
dobré vife smysluplny a ucinny dialog, jehoz cilem je nalézt smirné feSeni, které
zajisti ukonceni neodtivodnénych omezeni nebo pozastaveni, a v budoucnu jim
predchazet. Poskytovatel medidlnich sluzeb muze vysledek téchto jednani oznamit
sboru.

Poskytovatelé velmi velkych online platforem kazdorocné zvetejituji informace o:

a)  poctu piipadd, kdy ulozili jakékoli omezeni nebo pozastaveni z duvodu, ze
obsah poskytovany poskytovatelem medidlnich sluzeb, ktery predlozil
prohlaSeni podle odstavce 1 tohoto ¢lanku, neni slucitelny s jejich podminkami
a

b)  davodech pro uloZeni téchto omezeni.

S cilem usnadnit diisledné a u¢inné provadéni tohoto ¢lanku mitize Komise vydat
pokyny, kterymi stanovi formu a naleZitosti prohlaSeni uvedeného v odstavci 1.

Clének 18
Strukturovany dialog

Sbor pravidelné pofada strukturovany dialog mezi poskytovateli velmi velkych
online platforem, zastupci poskytovateli medidlnich sluzeb a zastupci obcanské
spoleCnosti s cilem vést diskusi o zkuSenostech a osvédcenych postupech
souvisejicich s uplatiovanim c¢lanku 17 tohoto nafizeni, podporovat pfistup k
rozmanitym nabidkdm nezavislych sdélovacich prostfedkti na velmi velkych online
platforméch a sledovat dodrZzovani samoregula¢nich iniciativ zaméfenych na ochranu
spolecnosti pred Skodlivym obsahem, v¢etné¢ dezinformaci a zahrani¢ni manipulace s
informacemi a vmeéSovani.

Sbor poda Komisi zpravu o vysledcich dialogu.

Clanek 19
Pravo na ptizptsobeni nabidky audiovizualnich sdélovacich prostiedkil

Uzivatelé maji pravo snadno zmeénit vychozi nastaveni jakéhokoli zafizeni nebo
uzivatelského rozhrani, které fidi nebo spravuje pristup k audiovizualnim medialnim
sluzbam a jejich vyuZivani, aby si mohli nabidku audiovizualnich sdélovacich
prostiedkli prizpusobit podle svych z4jmi nebo preferenci v souladu s pravnimi
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predpisy. Timto ustanovenim nejsou dotfena vnitrostatni opatieni, kterymi se
provadi ¢lanek 7a smérnice 2010/13/EU.

Pti uvadéni zafizeni a uzivatelskych rozhrani uvedenych v odstavci 1 na trh vyrobci a
vyvojafi zajisti, aby obsahovala funkci, kterd uzivatelim umozni volné a snadno
meénit vychozi nastaveni, jez ¥idi nebo spravuje piistup k nabizenym audiovizudlnim
medidlnim sluzbam a jejich vyuzivani.

Oddil 5

Pozadavky na dobie fungujici opatieni a postupy na medialnim trhu

Cldnek 20
Vnitrostatni opatieni ovliviiujici plisobeni poskytovatelti medidlnich sluzeb

Kazdé legislativni, regula¢ni nebo spravni opatfeni pfijaté Clenskym statem, které
muze mit vliv na pasobeni poskytovatelit medialnich sluzeb na vnitinim trhu, musi
byt fadné podlozené a pfimefené. Tato opatfeni musi byt odiivodnénd, transparentni,
objektivni a nediskriminacni.

Kazdy wvnitrostatni postup pouzity pro ucely piipravy nebo prijeti nékterého
regulacniho nebo spravniho opatfeni uvedené¢ho v odstavci 1 podléha piedem jasné
stanovenym lhtam.

Aniz je dotéeno pravo na U¢innou soudni ochranu a soucasn¢ s timto prdvem, ma
kazdy poskytovatel medidlnich sluzeb, na kterého se vztahuje nékteré spravni nebo
regulacni opatfeni uvedené v odstavci 1, které se jej tyka konkrétné a piimo, pravo
odvolat se proti tomuto opatfeni k nékterému odvolacimu organu. Tento organ je
nezavisly na zicastnénych stranach a na jakémkoli vnéj$im zasahu nebo politickém
tlaku, které by mohly ohrozit jeho nezavislé posouzeni pfedlozenych zéleZitosti. Ma
odpovidajici odborné znalosti, které mu umoziuji i¢inn€ vykonavat jeho funkce.

Pokud je pravdépodobné, Ze né€které vnitrostatni legislativni, regula¢ni nebo spravni
opatfeni bude mit vliv na fungovani vnitfniho trhu medidlnich sluzeb, vypracuje sbor
na zadost Komise stanovisko. V névaznosti na stanovisko sboru, aniz jsou dotCeny
jeho pravomoci podle Smluv, mize Komise vydat k této zalezitosti vlastni
stanovisko. Stanoviska sboru a pfipadné Komise se zvefejiuji.

Pokud vnitrostatni organ nebo subjekt piijme opatieni, které se konkrétné a ptimo
dotyka nékterého poskytovatele medidlnich sluzeb a které by mohlo ovlivnit
fungovani vnitiniho trhu medialnich sluzeb, sdéli na zadost sboru a ptipadné Komise
bez zbytecné¢ho odkladu a elektronickymi prostiedky veskeré ptislusné informace,
vCetn¢ shrnuti skuteCnosti tykajicich se daného opatfeni, divodt, na nichz
vnitrostatni organ nebo subjekt své opatteni zaklada, a ptipadné stanovisek ostatnich
dotcenych organi.

Cléanek 21
Posouzeni spojovani na medialnim trhu

Clenské staty stanovi ve svych vnitrostatnich pravnich fadech hmotnépravni a
procesni pravidla, kterd zajisti posouzeni spojovani na medialnim trhu, jeZ by mohla
mit vyznamny dopad na pluralitu a redakéni nezavislost sdélovacich prostfedka. Tato
pravidla:
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a)  jsou transparentni, objektivni, pfiméfena a nediskriminacni;

b)  pozaduji, aby strany spojeni na medialnim trhu, které by mohlo mit vyznamny
dopad na pluralitu a redak¢ni nezavislost sdélovacich prostiedk, toto spojeni
pfedem oznamily pfisluSnym vnitrostatnim organtim nebo subjekttim;

C)  urCuji vnitrostatni regula¢ni organ nebo subjekt odpovédny za posouzeni
dopadu oznamovaného spojeni na pluralitu a redakéni nezévislost sdélovacich
prostiedkli nebo zajistuji zapojeni vnitrostatniho regulacniho organu nebo
subjektu do tohoto posouzent;

d) prfedem stanovuji objektivni, nediskriminaéni a piiméfena kritéria pro
oznamovani spojeni na medidlnim trhu, kterd by mohla mit vyznamny dopad
na pluralitu a redakéni nezavislost sdélovacich prostredkii, a pro posuzovani
dopadu spojovani na medidlnim trhu na pluralitu a redakéni nezavislost
sd€lovacich prostredka.

Posouzeni uvedené v tomto odstavci je odlisné od posouzeni podle pravnich predpist
0 hospodaiské soutézi, v€etné posouzeni podle pravidel pro kontrolu fuzi. Tim neni
ptipadné dotcen ¢l. 21 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 139/2004.

Pfi posuzovani podle odstavce 1 se berou v Uvahu tyto prvky:

a) dopad spojeni na pluralitu sdé€lovacich prostfedkt, vcetné jeho ucinkl na
utvareni vefejného minéni a na rozmanitost medidlnich subjektd na trhu, s
pfihlédnutim k online prostfedi a k zajmim, vazbam nebo ¢innostem stran v
jinych sdélovacich prostfedcich nebo v jinych podnicich mimo odvétvi
sdélovacich prostredk;

b)  zaruky redakéni nezavislosti, véetné dopadu spojeni na fungovani redakénich
tyml a existence opatieni poskytovatell medialnich sluzeb pfijatych s cilem
zarucit nezavislost jednotlivych redakénich rozhodnuti;,

c) zda by v ptipadé, Ze by ke spojeni nedoslo, ziistal nabyvajici a nabyvany
subjekt ekonomicky udrzitelny a zda existuji mozné alternativy k zajisténi jeho
hospodatské udrzitelnosti.

Komise muize za pomoci sboru vydat pokyny tykajici se faktorfi, které maji byt
zohlednény pii uplatiiovani kritérii pro posuzovani dopadu spojovani na medialnim
tthu na pluralitu a redakéni nezavislost sdé&lovacich prostiedkii ze strany
vnitrostatnich regulac¢nich organti nebo subjekta.

vnitrostatni regulacni organ nebo subjekt pfedem konzultuje se sborem kazdé
stanovisko nebo rozhodnuti, které¢ hodla ptfijmout a které posuzuje dopady spojovani
na medidlnim trhu, jeZ podléhd oznamovaci povinnosti, na pluralitu a redakéni
nezavislost sdélovacich prostredkii, pokud toto spojeni muize ovlivnit fungovani
vnitiniho trhu.

Do 14 kalendatrnich dnti od piijeti konzultace uvedené v odstavci 4 vypracuje sbor
stanovisko k navrhu vnitrostatniho stanoviska nebo rozhodnuti, které mu bylo
ptedlozeno, s ptihlédnutim k prvkiim uvedenym v odstavci 2, a pieda toto stanovisko
konzultujicimu organu a Komisi.

Vnitrostatni regulacni orgén nebo subjekt uvedeny v odstavci 4 stanovisko uvedené v
odstavci 5 v nejvyssi mite zohledni. Pokud se tento organ stanoviskem zcela nebo
zCasti nefidi, predlozi sboru a Komisi do 30 kalendainich dnt od obdrzeni stanoviska
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piislusné zdiivodnéni svého postoje. Aniz jsou dotCeny jeji pravomoci podle Smluv,
mize Komise vydat k této zalezitosti vlastni stanovisko.

Clanek 22
Stanoviska ke spojenim na medialnim trhu

Pokud neni provedeno posouzeni nebo konzultace podle ¢lanku 21, vypracuje sbor
na zadost Komise stanovisko k dopadu spojovani na medidlnim trhu na pluralitu a
redakéni nezévislost sdélovacich prostfedki, pokud je pravdépodobné, ze spojeni na
medidlnim trhu ovlivni fungovani vnitiniho trhu medidlnich sluzeb. Sbor zalozi své
stanovisko na prvcich uvedenych v ¢l. 21 odst. 2. Sbor mize Komisi upozornit na
spojovani na mediélnim trhu, kterd by mohla ovlivnit fungovani vnitiniho trhu
medialnich sluzeb.

V névaznosti na stanovisko sboru, aniz jsou dotceny jeji pravomoci podle Smluv,
muze Komise vydat k této zalezitosti vlastni stanovisko.

Stanoviska sboru a ptipadné Komise se zvetejiuji.

Oddil 6

Transparentni a spravedlivé pridélovani hospodarskych zdroji

Clanek 23
Meéfeni sledovanosti

Systétmy a metodiky méfeni sledovanosti jsou v souladu se zasadami
transparentnosti, nestrannosti, inkluzivity, proporcionality, nediskriminace a
oveétitelnosti.

AniZ je dotéena ochrana obchodniho tajemstvi podnikili, poskytnou poskytovatelé
proprietarnich systémti méteni sledovanosti poskytovatelim medidlnich sluzeb a
zadavatelim reklamy, jakoZ i tfetim stranam, které maji zmocnéni poskytovatelti
medialnich sluzeb a zadavatell reklamy, bez zbyte¢ného odkladu a bezplatné ptesné,
podrobné, uplné, srozumitelné a aktudlni informace o metodice, kterou jejich
systémy méfeni sledovanosti pouzivaji. Timto ustanovenim nejsou dotCena pravidla
Unie pro ochranu udajii a soukromi.

Vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty podporuji vypracovani kodexti chovani
poskytovatelli systémit méteni sledovanosti spolu s poskytovateli medialnich sluzeb,
jejich zastupujicimi organizacemi a dalSimi zucastnénymi stranami, které maji
ptispét k dodrzovani zasad uvedenych v odstavci 1, véetné podpory nezavislych a
transparentnich auditi.

Komise miiZze za pomoci sboru vydat pokyny k praktickému uplatiiovani odstavct 1,
2 a 3 tohoto c¢lanku.

Sbor podporuje vyménu osvédcenych postupt tykajicich se zavadéni systémill méieni
sledovanosti prostfednictvim pravidelného dialogu mezi zéastupci vnitrostatnich
regulanich orgdnd nebo subjektd, zastupci poskytovateld systémi méfeni
sledovanosti a dalSimi zucCastnénymi stranami.
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Clanek 24
Zadavani reklamy statem

Vetejné prostredky nebo jakékoli jiné plnéni ¢i vyhody, které organy vetejné moci
poskytuji poskytovatelim medialnich sluzeb pro ucely reklamy, se poskytuji podle
transparentnich, objektivnich, pfiméfenych a nediskriminacnich kritérii a
prostiednictvim otevienych, pfiméfenych a nediskriminacnich postupt. Timto
¢lankem nejsou dotcena pravidla pro zadavani vefejnych zakazek.

Organy vetejné moci, véetn¢ vnitrostatnich, federalnich nebo regionalnich vladnich
instituci, regulac¢nich organt nebo subjektl, jakoz 1 statni podniky nebo jiné statem
kontrolované subjekty na celostatni nebo regionalni Grovni nebo mistni samospravy
uzemnich celkl s vice nez 1 milionem obyvatel, zveiejni presné, tipIné, srozumitelné,
podrobné¢ a ro¢ni informace o svych vydajich na reklamu, pfidélenych
poskytovatelim medidlnich sluzeb, které obsahuji alespon tyto udaje:

a)  oficialni nazvy poskytovateli medialnich sluzeb, u kterych byly zakoupeny
reklamni sluzby;

b)  celkové ro¢ni vydaje a cCastky vynalozené na jednotlivé poskytovatele
medialnich sluzeb.

Vnitrostatni regula¢ni organy nebo subjekty sleduji zadavani reklamy statem na
medialnich trzich. Za ucelem posouzeni piesnosti informaci o reklamé zadavané
staitem zvefejnénych podle odstavce 2 si mohou vnitrostatni regulacni organy nebo
subjekty vyzadat od subjekti uvedenych v odstavci 2 dal$i informace, vcetné
informaci o uplatiovani kritérii uvedenych v odstavci 1.

Pridéleni statnich prostfedkli poskytovatelim medialnich sluzeb za G¢elem nakupu
jiného zbozi nebo sluzeb, nez reklamy zadavané stitem, podléha pozadavkim
stanovenym v odstavci 1. Timto ¢lankem neni dotceno uplatiovani pravidel statni

podpory.

Kapitola IV — Zavére¢na ustanoveni

Clének 25
Sledovani

Komise zajisti nezavislé sledovani vnitfniho trhu medialnich sluzeb, vcetné rizik a
pokroku v jeho fungovani a odolnosti. Vysledky sledovani jsou piedkladana ke
konzultaci sboru.

Komise stanovi klicové ukazatele vykonnosti, které se pouziji pro sledovani podle
odstavce 1, a to po konzultaci se shorem.

Sledovani zahrnuje:

a)  podrobnou analyzu odolnosti medialnich trhti vSech Clenskych statl, véetné
miry koncentrace sd€lovacich prostiedkti a rizik manipulace a zasahovani do
informaci ze zahranici;

b)  piehled a vyhledové hodnoceni odolnosti vnitiniho trhu medidlnich sluzeb jako
celku;
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c) priehled opatieni pfijatych poskytovateli medidlnich sluzeb s cilem zarucit
nezévislost jednotlivych redakénich rozhodnuti.

Sledovani se provadi kazdoro¢né a jeho vysledky se zvetejiuji.

Cléanek 26
Hodnoceni a podavani zprav

Nejpozdéji do [Ctyfi roky po vstupu tohoto nafizeni v platnost] a poté kazdé Ctyti
roky Komise toto nafizeni zhodnoti a poda zpravu Evropskému parlamentu, Radé a
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru.

Pro tucely odstavce 1 zaSlou c¢lenské staty a sbor Komisi na jeji zadost ptislusné
informace.

Pti provadéni hodnoceni podle odstavce 1 Komise zohledni:

a) postoje a zjisténi Evropského parlamentu, Rady a dal$ich pfislusnych organt
nebo zdroji;

b)  vysledky piislusnych diskusi vedenych na piislusnych forech;
c)  ptislusné dokumenty vydané sborem;

d)  vysledky sledovani podle ¢lanku 25.

Clanek 27
Zmény smérnice 2010/13/EU
Clanek 30b smérnice 2010/13/EU se zrusuje.

Odkazy na ¢lanek 30b smérnice 2010/13/EU se povazuji za odkazy na clanek 12
tohoto nafizeni.

Odkazy v pravu Unie na skupinu evropskych regulacnich organti pro audiovizualni
medialni sluzby (ERGA) se povazuji za odkazy na Evropsky sbor pro medialni
sluzby (sbor).

Cldnek 28
Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto natfizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropske unie.

Toto nafizeni se pouzije od [6 mé&sich po vstupu v platnost].

Clanky 7 az 12 a 27 se vsak pouziji od [3 mésice po vstupu v platnost] a ¢&l. 19
odst. 2 se pouzije od [48 mésicti po vstupu v platnost].

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych
statech.
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V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
predseda/predsedkyne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
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1.2  Pfislusné oblasti politik

1.3 Povaha navrhu/podnétu
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1.5 Odivodnéni navrhu/podnétu

1.6 Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
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2.1 Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2 Systémy fizeni a kontroly

2.3 Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Naftizeni, kterym se stanovi spole¢ny ramec pro medidlni sluzby na vnitinim trhu
(Evropsky akt o svobod¢ sdélovacich prostredkil) a méni smérnice 2010/13/EU

Prislusné oblasti politik

o Vnitini trh

. Investice do lidi, socialni soudrznosti a hodnot

o Novy impuls pro demokracii v EU

Navrh/podnét se tyka:

™ nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci®
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile
Obecné cile

Obecnym cilem zasahu je zlepSit fungovani vnitiniho medialniho trhu. ZlepSenim
fungovani vnitfniho medialniho trhu se podpoti poskytovani kvalitnich mediélnich
sluzeb, a tim posili integrita vnitiniho trhu jako celku. Tohoto cile se dosihne
nafizenim, které stanovi spole¢na pravidla a opira se o strukturovany ramec pro
spolupréci regulacnich organti pro sd€lovaci prostiedky v ramci sboru sloZzeného ze
zastupcu piislusnych nezavislych vnitrostatnich regulacnich organti pro sdélovaci
prostfedky nebo subjektl v oblasti sdélovacich prostiedki.

Specifické cile

Podpora preshrani¢ni ¢innosti a investic na vnitinim medialnim trhu

Cilem je usnadnit subjektim medidlniho trhu rozsifovani jejich aktivit na vnitinim
trhu a postupné zvySovat pocet a hodnotu pteshrani¢nich investic. Za timto Gcelem se
m4 iniciativa zaméfit na koordinaci nékterych prvka odliSnych vnitrostatnich ramct
plurality sd€lovacich prostfedkii, aby se usnadnilo pieshrani¢ni poskytovani sluzeb.
Jejim cilem bude zejména zajistit, aby pii posuzovani transakci na medidlnim trhu
piistupovaly nezéavislé vnitrostatni organy k pluralit¢ sdé€lovacich prosttedki
soudrzné v ramci celého medidlniho trhu EU prostfednictvim spole¢nych kritérii a
koordinace na urovni EU.

Posileni spoluprace v oblasti regulace a sbliZovani na vnitinim medialnim trhu

Cilem je posilit spolupraci v oblasti regulace, aby bylo mozné 1€pe prosazovat ramec
EU v oblasti sdélovacich prostiedkii v pfeshrani¢nim kontextu, a podpofit sblizovani

59

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natfizeni.
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pravnich ptedpisii prostiednictvim stanovisek a pokynt na urovni EU, a podpofit tak
soudrzné pristupy k nezavislosti a pluralit¢ sdélovacich prostiedki, a to i online.
Cilem je take poskytnout nastroje pro kolektivni — celounijni — opatieni nezavislych
regulacnich organti na ochranu vnitiniho trhu EU pted poskytovateli sluzeb (véetné
sluzeb ze tretich zemi), ktefi nedodrzuji normy EU v oblasti sdélovacich prostiedki.

Usnadnéni volného poskytovani kvalitnich medidlnich sluzeb na vnitinim trhu

Cilem je zajistit, aby spotiebitel¢ a podniky mohli vyuzivat davéryhodného obsahu
poskytovaného nezavislymi sdélovacimi prostfedky na stale vice digitalizovaném a
ze své podstaty preshranicnim trhu medialnich sluzeb. V zdjmu podpory poskytovani
kvalitnich medialnich sluzeb na vnitfnim trhu se iniciativa bude zamétfovat na
zmirnéni trendu nepiiméfeného vetfejného a soukromého vmeéSovani do redakcni
svobody. Zvysi transparentnost vlastnictvi jednotlivych sdélovacich prostiedkd s
cilem posilit jejich odpovédnost a nezavislost. Bude také usilovat o podporu
samoregulace pro nezavislé fungovani medidlnich spolecnosti. Cilem iniciativy bude
také zajistit, aby novinafi mohli pracovat bez vmésovani, zejména pokud jde o
ochranu jejich zdroja.

Zajisténi transparentniho a spravedlivého rozdélovani hospodaiskych zdroji na
vnitfnim medidlnim trhu

Cilem je zajistit rovné podminky pro ucastniky medidlniho trhu podporou
transparentniho a spravedlivého rozdélovani hospodaiskych zdrojii. Toho ma byt
dosazeno zlepSenim transparentnosti, nediskriminace, proporcionality, objektivity a
inkluzivity metodik méteni sledovanosti, zejména online. Dal§im cilem by bylo
zajistit transparentnost, nediskriminaci, proporcionalitu a objektivitu zadavani
reklamy statem ve sdé€lovacich prostfedcich, aby se minimalizovalo riziko
zvyhodnovani provladnich sdé€lovacich prosttedki nebo vyuzivani vefejné podpory
pro stranické z4jmy na ukor ostatnich ucastnikl trhu, a podpofit tak spravedlivou
hospodaiskou soutéz na vnitinim medidlnim trhu.

Ocekavané vysledky a dopady

Ocekava se, Ze nafizeni a doporuceni ur¢end medialnim spole¢nostem a clenskym
statim na podporu nezévislosti sdélovacich prosttedki, opirajici se o fidici strukturu
tvofenou sborem, jemuz bude ndpomocen sekretaridt Komise, zlepSi fungovani
vnitinitho medialniho trhu prostfednictvim sbliZovani vnitrostatnich pravidel a
ptistupt v oblastech souvisejicich s pluralitou sdélovacich prostfedkt, a to ucinnym,
soudrznym, piiméfenym a do znacné miry efektivnim zptsobem.

Finan¢ni model vypracovany pro posouzeni dopadi, které je piipojeno k ndvrhu,
odhaduje ¢isty hospodéisky vynos z hlediska zvySenych piijmi na 2 885 milionii
EUR v prvnim roce a 2 898,1 milionu EUR v nasledujicich letech. Subjekty na
medidlnim trhu pociti pfimé vyhody vyplyvajici z regulace.

Audiovizualni odvétvi bude zejména tézit ze zavedeni spoleénych pozadavkd na
vnitrostatni pravni piedpisy v oblasti plurality sdélovacich prostfedki a postupti
kontroly trhu a bude moci vyuzivat Gspor z rozsahu v ramci 1épe fungujiciho a

24

trhu.

Provozovatelé vysilani a poskytovatelé (audiovizualniho) zpravodajského obsahu a
subjekty, které nejsou tuzemskymi subjekty a u nichz je vétsi pravdépodobnost, ze
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budou celit roztiisténosti pravnich piedpisti, budou moci rozsifit svou ¢innost v
jinych ¢lenskych statech.

Provozovatelé vysilani a tiskové spole¢nosti, ktefi piijmou doporuceni tykajici se
zaruk redak¢ni nezavislosti, posili svou redakéni nezédvislost a svobodu rozhodovani
bez zasahl veiejného nebo soukromého sektoru, ¢imz rozsifi pluralitu vyjadfovanych
nazorii a analyzovanych témat ve svém medidlnim obsahu. Novinaii budou také
nezavislejsi na majitelich sdé€lovacich prostiedkti diky SirSimu zavadéni téchto
ochrannych mechanismti v rdmci medialnich spole¢nosti.

V¢Etsi  transparentnost  vlastnictvi sd€lovacich prostiedki a zejména dalSich
obchodnich z4jmu vlastnikli posili spravedlivou hospodarskou soutéz, zejména v
odvétvi tisku (které zahrnuje tisténé i internetové sd€lovaci prostiedky), pro které
Clenské staty obvykle nemaji zavedeny zvlaStni nastroje transparentnosti, jako jsou
napf. rejstiiky sdélovacich prostredki.

Transparentnéjsi systémy meéteni sledovanosti online snizi naruseni trhu, dale posili
rovné podminky mezi poskytovateli medialnich sluzeb a subjekty online a stanou se
pfinosem zejména pro audiovizualni medialni sluzby a online tisk, jakoz i pro
zadavatele online reklamy. Prospéch z téchto systémi by méli mit i novinafi, protoze
ziskaji lep$i pfedstavu o tom, jak online subjekty méfi sledovanost mediélnich
sluZzeb. Opatteni tykajici se transparentnosti a spravedlnosti reklamy zaddvané statem
omezi naruseni trhu a zajisti, aby k tomuto zdroji ptijma mélo pfistup Sirsi spektrum
sd€lovacich prostredki.

Ptinosem pro malé a stfedni podniky budou vétsi jistota a nizSi pravni naklady.
RovnéZ potencialné lepsi pfistup k reklamé zadavané statem znatelné rozsifi
prilezitosti pro mensi spolecnosti. Stejné tak jsou malé a stfedni podniky v obzvlasté
slabé pozici vii¢i online subjektim, pokud jde o méfeni sledovanosti online, a proto
tato iniciativa pomtize vyrovnat podminky pro malé a stfedni podniky, aby mohly
soutéZit o piijmy z reklamy.

Ukazatele vykonnosti

Navrhované ukazatele a ocfekavané | Referencni stav

vysledky

Ukazatel — pocet a hodnota pieshrani¢nich | Investice investorti v letech 2013—-2021:
investic na medialnich trzich ¢lenskych stati | - EU: 478 transakci

EU-27 (ro¢né) - mimo EU: 389 transakci

Od&ekavany vysledek — postupné zvySovani | Hodnota 60 % transakci: 84 miliard EUR
poctu a hodnoty preshrani¢nich investic
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Ukazatel - pocet stanovisek sboru k
rozhodnutim o kontrole vnitrostatniho
medialniho trhu, ktera vzal v avahu pfislu$ny
vnitrostatni organ (ro¢n¢)

Ocekavany vysledek — podil stanovisek sboru
zohlednénych ¢lenskymi staty

Nepouzije se

Ukazatel — podil piipadia vyieSenych sborem
v ramci  mechanismu  spoluprace a
mechanismu vzajemné pomoci (roéné)

Ocekavany vysledek — podil
vyFesenych sborem

pripada

Nepouzije se

Ukazatel — pocet pokyni/zprav vydanych
Komisi a/nebo sborem v klicovych oblastech
regulace tykajicich se plurality sdélovacich
prostiedki (kazdé 3 roky)

Ocekavany vysledek — zvySeni poctu oblasti
tykajicich se plurality sdélovacich prostiredku,
na které se vztahuji pokyny/zpravy na Urovni
EU

Nepouzije se

Ukazatel — rizikové skore (ro¢né) tykajici se:

— politické nezavislosti sdélovacich prostredki
— redakéni autonomie

Pfislusné rizikové skore nastroje pro sledovani
plurality sdélovacich prostiedkti za rok 2021:

-54%

—  nezavislosti  Fizeni  veFejnopravnich | —55 %
sdélovacich prostredki _50%
— obchodnich a vlastnickych vlivii na redakéni

—-60 %
obsah

_ 1609
— ochrany novinafskych zdroju 16 %

— 0,
— transparentnosti vlastnictvi sdélovacich 58 %
prostiredki
Ocekavany vysledek — postupné sniZovani
rizikového skore
Ukazatel — pocet ¢lenskych stati se | 16
samoregulaénimi  organy pro sdélovaci

prostiredky (ro¢né)

Ocekavany vysledek — postupné zvySovani
poctu Clenskych stati se samoregulaénimi
organy

Ukazatel — vnimana divéra obcant ve
sdélovaci prostiedky (pololetné)
Ocekavany vysledek — postupné zvySovani
divéry ve sdélovaci prostiredky

Podil dotdzanych, ktefi davefuji nasledujicim
sd€lovacim prostredkiim:

58 %: rozhlas

51 %: televize

51 %: tisk

35 %: internet
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Ukazatel — pocet pripadi souvisejicich s
nedodrZovanim zasad pro systémy méfreni
sledovanosti (ro¢né)

Odekavany vysledek — postupny Ubytek
systému méreni sledovanosti, které nejsou v
souladu s novym ramcem EU

Nielsen: 61 % obchodnik souhlasi s tim, Ze maji
pristup ke kvalitnim tdajim o uzivatelich, které
jsou nezbytné pro co nejlepsi vyuziti jejich
rozpoc¢tu na sdélovaci prostredky

Ukazatel — rizikové skére (ro¢ni) tykajici se
rozdéleni reklamy zadavané staitem

Rizikové skore nastroje pro sledovani plurality
sdélovacich prostiedktt za rok 2021 tykajici se

reklamy zadavané statem: 70 %
Ocekavany vysledek — postupné sniZovani y °

rizikového skore

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Vétsina ustanoveni nafizeni bude pfimo pouzitelnd po uplynuti Sesti mésicti po jeho
vstupu v platnost. Aby se pfipravila pida pro spravné provadéni evropského aktu o
svobod¢ sdé€lovacich prostiedkii, pouziji se jeho ustanoveni o nezavislych organech
pro sd€lovaci prostfedky a Evropském sboru pro medialni sluzby, jakoz i souvisejici
zmény smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach uz tfi mésice po vstupu
uvedeného aktu v platnost. Tim se zajisti, ze sbor bude ziizen v€as, coz umozni
uspesné provadeéni nafizeni.

Sbor nahradi skupinu evropskych regula¢nich organti pro audiovizualni medialni
sluzby (ERGA) ztizenou smérnici o audiovizudlnich medialnich sluzbach. Zmény
nazvu odrazi $ir$i pisobnost rady, byly ji svéfeny dalsi tkoly a poskytnuty dalsi
zdroje (zejména dal§i zaméstnanci v ramci Komise, GR CNECT). Evropsky akt 0
svobodé sdélovacich prostfedkil zajisti, ze vSechny odkazy na skupinu evropskych
regulacnich organti pro audiovizudlni medidlni sluzby (ERGA) v pravnich
predpisech EU, a zejména ve smérnici o audiovizualnich medidlnich sluzbach, budou
chapany jako odkazy na Evropsky sbor pro medialni sluzby (sbor).

Stejné jako v ptipadé¢ skupiny ERGA, bude radé pii jeho cinnosti poméhat
sekretariat, ktery zajisti Komise. Sekretariat bude i nadéale sidlit na GR CNECT.
Sekretariat zajiSt'uje spravni a organizacni podporu ¢innosti sboru. Prostfedky, které
ma podle nafizeni k dispozici sekretariat, mu umoZni pomahat sboru pii plnéni jeho
ukold. Sekretaridt sboru bude vybudovan béhem prvnich dvou let provadéni,
pocinaje rokem 2024, pricemz plné personalni kapacity bude dosazeno v roce 2025.

Na podporu provadéni Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostfedkii by mélo
GR CNECT zadavat externi studie. Tyto studie mohou byt rovnéz vyuzity k podpoie
¢innosti sboru a k informovani o jeho praci. PtisluSny ro¢ni rozpocet na tyto studie
bude k dispozici od data piedpokladaného zahajeni provadéni v roce 2024, a to
prerozdélenim z programu Kreativni Evropa.

Pridand hodnota ze zapojeni Unie (muzZe byt diisledkem ruznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplikovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Duvody pro akci na evropské urovni (ex ante): cilem iniciativy je zajistit lepsi
fungovani vnitiniho medialniho trhu zlepSenim pravni jistoty a odstranénim piekazek
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na vnitinim trhu. Pravidla maji stanovit mechanismy pro zvySeni transparentnosti,
nezavislosti a odpovédnosti opatieni a Cinnosti, které maji dopad na medialni trh,
svobodu a pluralitu v EU.

Ocekéavana vytvorena pridand hodnota na tirovni Unie (eX post): z posouzeni dopadil,
které je k tomuto navrhu ptilozeno, vyplyva, Ze zasah by snizil zatéz Gcastnika trhu,
ktefi musi dodrzovat rtizné vnitrostatni pravni rezimy, pokud pusobi v nékolika
Clenskych statech. Zvysila by se také predvidatelnost a pravni jistota pro ucastniky
medialniho trhu, ¢imz by se podpofila spravedliva hospodarska soutéz a pieshranicni
investice. Umoznil by také koordinovanou reakci medialnich regulac¢nich organti v
zalezitostech, které se tykaji informaéniho prostoru EU. Cisty hospodatsky vynos z
hlediska zvysSenych piijmt se odhaduje na 2 885 milionit EUR v prvnim roce a 2 898
miliona EUR v nésledujicich letech. Tato iniciativa by vytvoienim spoleéného ramce
EU pro podporu pieshrani¢nich ¢innosti, posilenim spoluprdce mezi regula¢nimi
organy, podporou poskytovani kvalitniho medialniho obsahu a feSenim praktik, které
narusuji hospodarskou soutéz, vytvofila pfiznivéjsi podminky pro rozvoj mediélnich
sluzeb ptes hranice a zvysila vybér kvalitniho medidlniho obsahu pro spotiebitele.
Tim se posili vnitini medidlni trh a zaroven se podpoifi svoboda a pluralita
sd¢lovacich prostiedkli chranéna Listinou zakladnich prav.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Tento navrh vychazi ze zkuSenosti Komise se smérnici o audiovizualnich medidlnich
sluzbach, kterd byla naposledy ptfezkouména v roce 2018 a kterd v nékterych
¢lenskych statech nebyla jesté provedena. Ackoli dosud neexistuje tplné hodnoceni
revidované smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach, obsahuje smérnice fadu
regulacnich opatfeni v oblasti sd€lovacich prostfedkl, ktera se tykaji ochrany
spotiebitele a podpory zajmu vetejného poradku, jako je kulturni rozmanitost.
Omezuje se vSak na audiovizudlni medidlni sluzby a nezahrnuje otazky tykajici se
plurality a nezavislosti sdélovacich prostfedki (kromé& nezévislosti vnitrostatnich
regulacnich organil a subjektil), které by mély byt feSeny v ramci zdsahu. Hlavnimi
vyvozenymi zAavéry jsou, Ze nafizeni pravdépodobné dosahne pozadovanych
vysledki zdsahu mnohem rychleji nez smérnice a Ze pro ucinnou a dislednou
regulaci sdélovacich prostiedkl je zapotiebi silngjsi a 1épe vybavena institucionalni
podpiirnd struktura.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Tento navrh se v pracovnim programu Komise na rok 2022 nachazi pod ndzvem
Novy impuls pro evropskou demokracii.

Evropsky akt o svobod¢ sd€lovacich prostfedkti doplni pfislusny ramec, ktery
zahrnuje pravidla tykajici se autorského prdva, revidovanou smérnici o
audiovizudlnich mediélnich sluzbach a nedavno pfiijata nafizeni: akt o digitalnich
sluzbach a akt o digitalnich trzich. V oblasti transparentnosti vlastnictvi povede k
soucinnosti se smérnici o boji proti prani penéz a smérnici EU o pravu obchodnich
spolecnosti. Pokud jde o novinaiské zdroje, akt doplni cilenou ditkladnou ochranu
proti nasazeni Spionazniho softwaru do zafizeni pouzZivanych poskytovateli
medialnich sluzeb nebo jejich zaméstnanci, a to na zakladé ochrany poskytované
smérnici 2002/58/ES, smérnici 2016/680/EU a smérnici 2013/40/EU.
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1.5.5.

Tento akt je pln¢€ slucitelny s finan¢nimi opatfenimi provadénymi v rdmci viceletého
finanéniho ramce, programu Kreativni Evropa, zejména pokud jde o sledovani a
ochranu svobody a plurality sdélovacich prostfedkii a novinarska partnerstvi.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcietné prostoru pro
prerozdeéleni prostiredkil

Na zaklad¢ dosavadnich zkuSenosti s ¢innosti skupiny ERGA a jejiho sekretariatu se
odhaduje, ze podpora nového Evropského sboru pro medidlni sluzby ze strany
Komise, zejména zajisténi sekretariatu sboru, si vyzada 8 az 10 plnych pracovnich
uvazki. Dalsi potencialni moznosti byly zvazeny v ptilozeném posouzeni dopadii.

Ocekava se, ze naklady na dodate¢né studie, které bude zadavat Komise, budou ¢init
az 1 milion EUR roc¢né.

Ocekava se, ze fungovani sboru, zejména uhrada cestovnich vydaji, si vyzada
ptiblizné 150 000 az 200 000 EUR ro¢né.

Bézné spravni naklady vnitrostatnich regula¢nich organti na ucast ve sboru (napf.
platy zaméstnancli zaméstnanych za timto Uc¢elem) by hradily vnitrostatni regulacni
organy, stejné jako je tomu dnes v ptipadé skupiny ERGA a srovnatelnych subjektt.

Vydaje na ¢innost skupiny ERGA a zadavani vefejnych zakazek na studie tykajici se
smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach jsou v soucasné dob¢ financovany
ze slozky MEDIA v ramci programu Kreativni Evropa.

Cilem meziodvétvové slozky programu Kreativni Evropa je ,,prosazovat
meziodvétvové Cinnosti, jez maji za cil pfizplisobovat se strukturdlnim a
technologickym vyzvam, jimz média celi, v€etné podpory svobodného, rozmanitého
a pluralistického medidlniho prostfedi, kvalitni Zurnalistiky a medialni gramotnosti,
mimo jiné v rdmci digitalniho prostfedi (¢l. 7 odst. 1 pism. c) natizeni (EU)
2021/818, kterym se zavadi program Kreativni Evropa).

Meziodvétvova slozka bude proto zdrojem financovani nédkladi spojenych s
fungovanim sboru, jehoZz plsobnost se bude vztahovat na riizné druhy subjekt
medialniho trhu v audiovizualni oblasti a dalSich medialnich odvétvich.

Zdroj financovani studii bude zaviset na pfedmétu téchto studii: studie, které se
tykaji pouze audiovizualni oblasti, budou nadale financovany ze slozky MEDIA v
ramci programu Kreativni Evropa, zatimco ostatni poZadované studie budou
financovany z meziodvétvové slozky.
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1.6.

1.7.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

— 0O finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkd na zavazky a od RRRR
do RRRR u prostfedk na platby.

MCasové neomezena doba trvani

— provadéni s obdobim rozbéhu od roku 2024 do roku 2025,

— poteé pIné fungovani.

Piedpokladany zpusob Fizeni

M P#imé Fizeni Komisi

— M prostiednictvim jejich Gtvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vetejnopravni subjekty,

— [0 soukromopravni subjekty povétené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ osoby povétrené provadénim specifickych akei v ramci spole¢né zahranicni
a bezpec€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Po pfijeti legislativniho nastroje budou mit ¢lenské staty 3 az 6 mésicli na ptipadné
prizptisobeni svych vnitrostatnich ramct. Prvni hodnoceni probéhne Ctyfi roky po
vstupu novych pravidel v platnost a naslednd hodnoceni budou provadéna kazdé ctyti
roky. Sbor poskytuje podporu pii sledovani, které provadi Komise.

Pro doporuceni, které je k navrhu ptilozeno, bude rovnéz stanoven zvlastni rezim
sledovani. Bude kombinovat cilené¢ podavani zprav clenskymi stity a novy
mechanismus pro nezavislé sledovani rizik pro fungovani vnitiniho trhu medialnich
sluzeb podle natizeni.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpusobu Fizeni, mechanismi provddeni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Podle evropského aktu o svobodé sdélovacich prosttedkli se skupina evropskych
regulacnich organt pro audiovizualni medidlni sluzby (ERGA) zméni na Evropsky
sbor pro medialni sluzby. Bude podporovat ucinné a disledné uplatnovani
evropského aktu o svobod¢ sd€lovacich prostfedki i smérnice o audiovizudlnich
medialnich sluzbach ve vSech ¢lenskych statech. V souladu se svymi Ukoly
vyplyvajicimi z prava EU bude sbor mimo jiné poskytovat odborné poradenstvi o
predpisovych, technickych nebo praktickych aspektech regulace sdélovacich
prostiedkil, vydavat stanoviska, koordinovat opatfeni tykajici se poskytovatelti
sluzeb (véetné poskytovateli ze tietich zemi), ktefi nedodrzuji normy EU v oblasti
sdélovacich prostfedkli, a podporovat spoluprdci a G€innou vyménu informaci,
zkuSenosti a osvédcenych postupli mezi regulacnimi orgény.

Aby bylo zajisténo, ze sbor bude plnit svlij mandat, predpoklada se, Ze Komise bude
v uzkém kontaktu s pfisluSnymi vnitrostatnimi regulacnimi orgdny a subjekty.
Narizeni dale stanovi, ze piedseda sboru musi Komisi informovat o planovanych a
probihajicich Cinnostech sboru. Kromé toho je sbor povinen konzultovat Komisi pti
ptipravé svého pracovniho programu a hlavnich vysledki v souladu s jeho jednacim
radem.

V souladu se soucasnou praxi a s ohledem na zvolenou moznost politiky bude
Komise provadét zamyslené financovani v ramci programu Kreativni Evropa

prostiednictvim piimého fizeni. Sbor je zahrnut do pfislusné kontrolni strategie.
Kontroly bude provadét GR CNECT.

Informace o zjistéenych rizicich asystémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Aby bylo zajisténo, Ze sbor plni sviij mandat stanoveny timto nafizenim, ptredpoklada
se zfizeni sekretariatu, ktery zajistuje Komise. Bude ndpomocen shoru v jeho
¢innosti a bude mu poskytovat spravni a organiza¢ni podporu.

Planovany systém kontroly a podpory umoZiiuje zmirnit potencidlni rizika.
Vzhledem k tomu, Ze akt vychazi ze stavajici struktury, a s pfihlédnutim k pfimému
fizeni pfislusnych finanénich zdroji Komisi nebyla zjisténa zadna vyznamna rizika.

Kontroly jsou souéasti systému vnitini kontroly GR CNECT.
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2.2.3.

2.3.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Budou pouzivany vnitini kontrolni systémy a postupy GR CNECT. Jsou funkéni a
cenové vyhodné. Cilem je zajistit, aby se chybovost udrzela pod prahem
vyznamnosti 2 %.

Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Stavajici opatieni k pfedchazeni podvodiim vztahujici se na Komisi budou zahrnovat
dodate¢né prosttedky pottebné pro toto natizeni.

58

CS



ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

e Stavajici rozpoctové polozky

Druh
R ¢tova polozk P Prispévek
Okruh 0zpoctova polozka vydaje rispeve
viceletého
< v i kandidatsk ve smyslu ¢l. 21
finanéniho | Cislo zemi Yetich dst. 2 pism. b
ramce RP/NRP?® | Esvo®? ych zemi®? tfer{r:i ° Etnang'[irﬁo )
natizeni
07.010401 - Podpurné vydaje pro
2b program Kreativni Evropa NRP ANO ANO ANO NE
2h 07.050300 - Meziodvétvova slozka RP ANO ANO ANO NE
programu Kreativni Evropa
2h 07.050200 — Slozka MEDIA programu RP ANO ANO ANO NE
Kreativni Evropa
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
Nepouzije se

RP =rozliSené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.
— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operaénich prostiedki, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky budou pferozdéleny v ramci finanéniho kryti ptidéleného na MEZIODVETVOVOU slozku a slozku MEDIA v ramci programu
Kreativni Evropa, jakoz i na rozpoctovou polozku spravni podpory ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého finanéniho ramce 2b SOUDRZNOST, ODOLNOST A HODNOTY
. Po  roce
GR CNECT 2024 2025 2026 2027 2027 CELKEM
¢ Operacni prostiedky (pferozdélené v ramci programu Kreativni Evropa)
07.050200 — Slozka MEDIA programu Kreativni Zavazky a2 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
Evropa Platby (2a) 0,250 0,500 0,500 0,500 0,250 2,000
07.050300 - Meziodvétvova slozka programu Zavazky (b) 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
Kreativni Evropa Platby (2b) 0,250 0,500 0,500 0,500 0,250 2,000
Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy63
07.010401 — Podpurné vydaje pro program Kreativni ® 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800
Evropa
Zévazky Siaib 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800
Prostiredky
na GR CNECT CELKEM =2a+2b
Platby s 0,700 1,200 1,200 1,200 0,500 4,800

63 Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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- 5 Zéavazky “ 1,000 1,000 1,000 1,000 4,000

* Operacni prostiedky CELKEM
Platby ®) 0,500 1,000 1,000 1,000 0,500 4,000
* Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy © 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800

CELKEM
Prostiedky Zavazky =4+6 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800
z OKRUHU 2b
viceletého finan¢niho rdmce CELKEM Platby =5+6 0,700 1,200 1,200 1,200 0,500 4,800
CS 61
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Okrubh viceletého finanéniho ramce 7 »Spravni vydaje®
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2024 2025 2026 2027 Po s °%° | CELKEM
GR CNECT
® Lidske zdroje 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
O Ostatni spravni vydaje
CELKEM GR CNECT Prostiedky 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
Prostredky 2svazky celkem = blath
z OKRUHU 7 sy celiem = PEOY | ogaa| 1288 | 1288 1,288 4,508
viceletého finan¢niho ramce CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2024 2025 2026 2027 ;827 9% | CELKEM
Prosti‘edky Zéavazky 1,844 2,488 2,488 2,488 9,308
zOKRUHU 1 a7 7
viceletého finanéniho ramce CELKEM Platby 1,344 2,488 2,488 2,488 0,500 9,308

3.2.2.

Nepouzije

CS

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostredkaii
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedki spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2024 2025 2026 2027 Po roce 2027 | CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Ostatni spravni vydaje

Mezisouc¢et za OKRUH 7
viceletého finanéniho 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
ramce

Mimo OKRUH 754

viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisoucet mimo
OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojti a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pierozdéleny v ramci GR a pifipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA®),
nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS 63



Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadriete v prepoctu na plné pracovni Uvazky

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista tifedniki a do¢asnych zaméstnanci)

2001 02 01 (v Gstfedi a v zastoupenich Komise) 3 6 6 6

20 01 02 03 (pfi delegacich)

010101 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

¢ Externi zaméstnanci (v pfrepoc¢tu na plné pracovni tivazky: FTE)

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) 2 4 4 4

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

XX 01 xxyy zz 66

— v ustiedi

— pti delegacich

01010102 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)

CELKEM

5 10 10 10

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyélenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodateéného piid&lu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

Popis tkolu:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Dohled nad spravnym plnénim povinnosti stanovenych nafizenim pro soukromé
spolecnosti, ¢lenské staty a vnitrostatni regulaéni organy a subjekty sdruzené ve sboru

Zastupovat Komisi ve shoru a spolupracovat s nim na jeho ¢innostech, véetné ro¢niho
pracovniho programu a jednaciho fadu

Rizeni postupti podle nafizeni, zejména s ohledem na tikoly sboru

Poskytovani podpory sboru pti plnéni jeho tkoli podle natizeni

Sprévni a logistick& podpora shoru, zejména pokud jde 0 zajisténi b&Zné organizalni
¢innosti a poradani zasedani

Podpora spoluprace a koordinace vnitrostatnich regulacnich organti nebo subjektti na
arovni EU

Zadavani a fizeni externich studii souvisejicich s nafizenim a ¢innosti sboru

Externi zaméstnanci

Poskytovani podpory sboru pfi plnéni jeho tikold podle nafizeni

Spravni a logistickd podpora sboru, zejména pokud jde o zajisténi bézné organizacni
¢innosti a poradani zasedani

65

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec agentury prace;

MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
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Dil¢éi strop na externi zaméstnance financované z operacnich prosttedka (byvalé polozky ,,BA®).
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Podpora spoluprace a koordinace vnitrostatnich regulacnich organti nebo subjektti na
drovni EU
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Néavrh/podnét:

— M mize byt v plném rozsahu financovan prerozdélenim prostiedkii v ramci
ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

Prostiedky budou prerozdéleny v ramci finanéniho kryti pfidéleného na MEZIODVETVOVOU
slozku a slozku MEDIA v ramci programu Kreativni Evropa, jakoz i na rozpoc¢tovou polozku spravni
podpory ve viceletém finanénim ramei na obdobi 2021-2027. Nebude mit vyznamny dopad na zadné
jiné ¢innosti programu, protoze bude rovnomérné absorbovan v ramci vsech akci.

— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci pfislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

— [ vyzaduje revizi VFR.

3.2.5.  Prispeévky tretich stran
Navrh/podnét:
— M nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) | CoI<em

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM
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3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

— M Néavrh/podnét nemé Zadny finanéni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

O
O

na vlastni zdroje

na jiné piijmy

uved'te, zda je pfijem ucelove vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii
desetinna mista)

P rostfed}(y Dopad nz’wrhu/podnétu67
. .. . | dostupné v
Ptijmova rozpoctova v 7
loska: bézném . 3 o .
polozka: rozpodtovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finantniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

CS

U tceloveé vazanych piijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napft. zpuisob/vzorec vypoctu dopadu na ptijmy nebo jiné udaje).

67

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po odecteni 20 % nakladi na

vyber.
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