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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni navrhu

Cilem tohoto névrhu je v celé EU 1c¢inné potirat nasili vii¢i Zenam a domaci nasili. Za
timto ucelem navrhuje opatfeni v téchto oblastech: kriminalizace ptislusnych trestnych ¢inti a
sankce za n¢€, ochrana obéti a ptistup ke spravedlnosti, podpora obéti, prevence, koordinace a
spoluprace.

Nasili vii¢i Zenam je genderové podminénym ndsilim namifenym proti Zené€, protoze je
zenou, nebo zeny neumérné postihuje. Zahrnuje veskeré Ciny genderové podminéného nasili,
které vedou nebo mohou vést k fyzické, sexudlni, psychické nebo ekonomické ujmé nebo
utrpeni, véetné vyhroZzovani takovymi Ciny. Zahrnuje trestné Ciny jako je sexudlni nésili,
véetné znasilnéni, mrzaceni Zzenskych pohlavnich organi, nucené snatky, nucené potraty nebo
sterilizace, obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani, nebezpecné
pronasledovani, sexualni obtézovani, vrazdy Zen, nenavistné vyroky a trestné ¢iny na zakladé
pohlavi a rGizné formy nésili na internetu (,,kybernetické nasili*), v€etné sdileni intimniho
nebo zmanipulovaného materidlu bez souhlasu, kybernetického pronésledovani a
kybernetického obtéZovani. Kofenem tohoto nasili je nerovnost Zen a muzi, ktera je projevem
strukturalni diskriminace zen. Domaci ndsili je formou nasili vu¢i Zenam, nebot’ netimérné
postihuje Zeny. Dochdzi k nému v rodiné€ nebo v domécnosti bez ohledu na biologické nebo
pravni rodinné vazby, at’ uz mezi partnery nebo jinymi rodinnymi piislusniky, nésili mezi
rodi¢i a détmi nevyjimaje. Mezi obétmi obou forem nasili maji Zeny neumérné zastoupent,
divodem jsou totiz zékladni vzorce natlaku, moci a/nebo ovladani. Potencialni obéti takového
nasili vSak miize byt kdokoli, bez ohledu na pohlavi nebo gender. Zejména v piipade
domaciho nasili miize postihnout kohokoliv, véetné muzi, mladsich nebo starSich osob, déti a
osob z fad LGBTIQ™

Nasili vi¢i zenam a domadci naésili jsou véci trestniho prava, porusenim lidskych prav a
formou diskriminace. Boj proti nim je soucasti opatieni Evropské komise na ochranu
zakladnich hodnot EU a na zajisténi dodrzovani Listiny zakladnich prav EU2,

Naésili viici zendm a domadci nésili je vSudyptitomné a odhaduje se, Ze v EU postihuje kaZzdou
tieti Zenu. Co se tyc¢e konkrétnich druhti nasili, uvedla v roce 2014 kazda desata zena, Ze byla
obéti sexudlniho nasili a jedna z dvaceti zen byla znésilnéna. Vice nez pétina Zen pocitila
domaci nasili®. Neméné rozsifené je i kybernetické nasili: odhaduje se, ze v roce 2020 se
kazda druha mlada Zena setkala s genderové podminénym kybernetickym nasilim*. Zeny

! Lesby, gayové, bisexuélni, transgender, nebinarni, intersexualni a queer osoby.

Nasili vii€i Zendm a domadci nésili se mohou dotykat fady zékladnich prav, jeZ jsou zakotvena v Listing
zakladnich prav Evropské unie. Mezi tato prava patfi pravo na lidskou distojnost (¢lanek 1), pravo na zivot (¢lanek
2), zékaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni (€lanek 4), pravo na ochranu pied diskriminaci, a to i na
zaklad¢ pohlavi (Clanek 21), a pravo na piistup ke spravedlnosti (lanek 47).

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA), Ndsili vii¢i Zendm: celounijni priizkum. Zprdava s hlavnimi
vysledky, 2014; prizkum agentury FRA o nasili vii¢i Zenam vychazi z osobnich rozhovori se 42 000 Zen v celé EU.
Jedna se o nejucelenéjsi celosvétovy prizkum zkusenosti zen s nasilim.

Generalni feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby (EPRS), Potirani genderové podminéného
nasili: kybernetické nasili, posouzeni evropské piidané hodnoty, 2021. (Combating gender-based
violence:

Cyberviolence, European added value assessment, 2021).
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obecné cCastéji zazivaji kybernetické nasili na zakladé svého pohlavi nebo genderu, zejména
sexualni formy kybernetického nasili. Zeny jsou na internetu systematicky teréem nasilnych
pravicovych extremistickych a teroristickych skupin, jejichz timyslem je $ifit nenavist vaci
nim. Naptiklad hnuti ,,incel” (muzi zijici v nedobrovolném celibatu) podnécuje na internetu k
pachani nasili vici Zenam a propaguje jej jakozto hrdinstvi. Kybernetické nasili dopada
pfedev§im na Zeny Cinné ve vefejném zivoté, jako jsou politicky, novinarky a obrankyné
lidskych prav. Vysledkem muze byt snaha zeny umlcet, coz jim komplikuje ti¢ast na veiejném
zivoté a podkopava zasady demokracie zakotvené ve Smlouvé o Evropské unii.

Nasili zazivaji Zeny také na pracovisti: u piiblizné tfetiny zen, které v EU zazily sexudlni
obtézovani, se tak stalo v praci.

Ve svych politickych smérech piredsedkyné von der Leyenova jako kli¢ovou prioritu Komise
zduraznila, Ze je tfeba ptredchazet nasili vici zenam a bojovat proti nému, chranit obéti a
trestat pachatele. Ve strategii pro rovnost zen a muzi na obdobi 2020-2025° oznamila EU sva
opatfeni k prevenci téchto forem ndsili, k ochrané obéti, stihani pachateld a provadéni
souvisejicich ucelenych a koordinovanych politik. Akéni plan pro evropsky pilit socidlnich
prav znovu potvrzuje zadvazek bojovat proti genderové podminénému nésili a navrhovat za
timto celem pravni predpisy®.

Evropsky parlament opakované vyzval Komisi, aby ve véci ndsili vi¢i zendm, domaciho
nasili a genderové podminéného kybernetického nasili navrhla pravni piedpisy. Evropsky
parlament nedavno pfijal dvé legislativni zpravy z vlastniho podnétu na zakladé ¢lanku 225
Smlouvy o fungovani EU (SFEU), v nichz 74d4 Komisi’, aby piedloZila navrhy k boji proti
genderové podminénému nasili a kybernetickému nésili® a aby genderové podminéné nasili
bylo zafazeno mezi nové oblasti trestné ¢innosti podle ¢1. 83 odst. 1 SFEU®,

. Cile navrhu

Cilem tohoto navrhu je prevence a potirani nasili vi¢i Zenam a domadciho nasili, aby byla v
Unii zaji$téna vysokd mira bezpecnosti a bylo mozné beze zbytku pozivat zakladnich prav,
véetné prava na rovné zachazeni s muzi a Zenami bez diskriminace. Navrh je tudiz
prispévkem k vytvofeni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (kapitola V Smlouvy o
fungovéani EU). K dosazeni téchto cilti navrh:
o zvySuje ucinnost stavajicich pravnich nastroji EU k potirani nasili vi¢i Zenam
a domaciho nasili,
. vytvaii vzestupnou konvergenci a odstrafiuje nedostatky v ochranég, ptistupu ke
spravedlnosti, podpofie, prevenci, koordinaci a spolupréci a

o uvadi pravo EU do souladu se zavedenymi mezinarodnimi normami.
Navrh kriminalizuje urc¢ité formy nasili, které neimérné postihuji Zeny, a dava silnéjsi prava
obétem, pfiCemz se opira o stavajici pravni zaklady stanovené v ¢l. 82 odst. 2 a ¢l. 83 odst. 1
SFEU. Zajistuje tak ucinné stihdni téchto trestnych ¢ind a pfispiva k odstranéni nasili viici
zenam a domaciho nésili a k lepsi podpoie a ochrané obéti. ZvySenim daveéry v soudni

COM/2020/152 final.

COM/2021/102 final.

S odkazem na ¢lanek 225 SFEU.

Usneseni ze dne 14. prosince 2021 obsahujici doporuceni Komisi ohledné boje proti genderové podminénému
nésili: kybernetické nésili (2020/2035(INL)).

Usneseni ze dne 16. zafi 2021 obsahujici doporuc¢eni Komisi o uréeni genderové podminéného nasili jako nové
oblasti trestné ¢innosti uvedené v ¢l. 83 odst. 1 SFEU (2021/2035(INL)).

o N o o
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systémy jinych clenskych stati napomiize vzajemnému uzndvani rozsudkli a rozhodnuti v
trestnich vécech a zlepsi chod justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

Dilezitou referenci je pro navrh Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili viiéi Zenam
a domaciho nasili z roku 2014 (,Istanbulska Umluva)!%. Istanbulska Umluva je
nejrozsahlejsSim mezindrodnim ramcem ke komplexnimu feSeni problematiky nésili vici
zendm a domdciho nasili.

Cilem tohoto navrhu je dosdhnout cilii imluvy v ramci pravomoci EU doplnénim stavajiciho
acquis EU a pravnich predpist ¢lenskych stati v oblastech, na néz se umluva vztahuje.
Potieba piijmout opatieni se projevuje jak v Clenskych statech, které ratifikovaly Istanbulskou
tmluvu, tak v téch, které tak neucinily’l. B&hem pfipravnych praci se ukézalo, Ze je tieba
piijmout opatfeni v oblasti pfistupu ke spravedlnosti, vfetné¢ minimalnich pravidel pro
definice a sankce tykajici se urCitych trestnych ¢inti, prdv a ochrany obéti v souvislosti s
trestnim fizenim, specializované podpory obéti, prevence tohoto druhu nésili a posileni tuzké
koordinace a spoluprace na unijni i vnitrostatni urovni. Piislusné normy EU jsou roztiisténé
do né¢kolika pravnich nastroji a nevedly k u¢innému monitorovani a prosazovani. Istanbulska
umluva sice pievazné byla impulzem k pfijeti opatieni na vnitrostatni urovni, z monitorovani
provadéni umluvy'? je viak patrné, Ze pretrvavaji nedostatky. Vzhledem k tomu, jak se nasili
vaci zendm a domadci nasili v poslednich desetiletich vyviji, je nepravdépodobné, Ze by se
vyskyt téchto trestnych €inil vyrazné snizil, jestlize EU nepfijme Zadn4 opatieni.

Tento navrh navic zohlednuje nedavné jevy, jako je kybernetické nasili vii¢i Zenam, o némz
Istanbulska umluva konkrétné nepojednavéa. Vyskyt kybernetického nasili se zvySuje v
disledku pouzivani internetu a IT nastroji. Nasili, s nimz se obéti setkédvaji fyzicky, se tak
Casto rozSifuje 1 do prostfedi internetu. PrestoZze je kybernetické nasili jiz znacné rozsifeno,
byla regulace dosud velmi rozt¥i§téna a jak na arovni EU, tak ¢lenskych statt existuji zna¢né
mezery v pravni Uprave.

Nésilim viuci zendm a doméacim nasilim se tak v soucasné dobé komplexné nezabyva zadny
konkrétni pravni ptredpis EU. Tato smérnice tudiz bude prvnim aktem, ktery se bude
konkrétné zabyvat timto druhem nasili. Opatieni vychazeji z doporuéeni Expertni skupiny
pro potirani nasili vii¢i Zenam a doméaciho nasili (GREVIO)®3, coz je nezavisly odborny organ
pro sledovani provadéni Istanbulské imluvy. Zohlednuji rovnéZz doporuceni mezinarodnich
odbornikli a subjektll v této oblasti, a to 1 pod zastitou OSN, a jejich Givahy o mezinarodné
uznavanych osvédcenych postupech v boji proti nasili vici zenam a domacimu nasili. Cilena
opatfeni tykajici se tohoto trestného €inu a prav obéti stanovi minimalni pravidla, jez
¢lenskym statim umozni stanovit piisnéj§i normy, a ponechava jim potiebnou flexibilitu,
aby mohly zohlednit svou konkrétni situaci.

Navrhuji se zejména tato opatieni:

— Kriminalizace nékterych forem nasili, které neumérné postihuji Zeny, nejsou
dostatecné feSeny na vnitrostatni urovni a spadaji do pravomoci EU, a to na zéklad¢
stavajicich pravnich zékladd. Jednd se o kriminalizaci znasilnéni zaloZeného na

10 Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili viiéi Zendm a doméciho nasili (CETS & 210);

COM/2016/111

Clenské staty, které neratifikovaly Istanbulskou umluvu: Bulharsko, Cesko, Litva, Lotyssko, Mad’arsko
a Slovensko.

12 Viz zpravy o zakladnim hodnoceni Expertni skupiny pro potirani nasili vii¢i Zenam a doméciho nésili
(GREVIO) v poloviné obdobi na: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/mid-term-
horizontal-review-provides-a-panoramic-view-of-the-implementation-of-the-istanbul-convention.

Viz poznamka 9 vyse.
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absenci souhlasu (v nékterych ¢lenskych statech totiz kvalifikace znasilnéni musi
zahrnovat pouziti sily nebo vyhruzek), mrzaceni Zenskych pohlavnich orgini a
nékterych forem kybernetického nasili.

Posileni pristupu obéti ke spravedlnosti a praviim na odpovidajici ochranu jako
bezprostfedni odpovéd’ na specifické potieby obéti nasili vii¢i zendm a domaciho
nasili. K témto opatienim patfi:

— zajistit, aby vnitrostdtni orgdny mohly proti nasili vici Zzendm a
domacimu nésili ndlezité postupovat,

— zajistit, aby vnitrostatni organy ve svém pristupu k obétem zohlediovaly
genderoveé aspekty,

— zajistit individualni posouzeni potfeb v oblasti ochrany a podpory
pfizptisobené specifickym potfebam obéti nasili vici Zenam nebo
domaciho nésili,

—  poskytnout zvlastni zaruky détskym obétem nasili vi¢i Zendm nebo
domaciho nésili,

—  zajistit ochranu prostfednictvim rozhodnuti o vykaz&ni a ochrannych
prikazi,

—  zajistit, aby obé&ti mohly po pachateli G¢inné pozadovat odskodnéni,

— zajistit odstranéni online obsahu v souvislosti s trestnymi cCiny
kybernetického nasili a dotcenym uzivateliim umoznit soudni ochranu a

— zajistit, aby byly obétem k dispozici statni organy, které jim mohou
pomoci, poskytnout jim poradenstvi a zastupovat je v soudnich fizenich
ve vécech nasili vi€i Zendm nebo doméciho nasili.

Podpora obétem nasili viici zenam nebo domaciho nasili poskytovana podle jejich
specifickych potieb. Patfi sem zvlastni podpora v piipadech sexudlniho nasili a
mrzaceni Zenskych pohlavnich organti, pfistup k vnitrostatnim linkdm pomoci, lepsi
dostupnost piistiteSi a komplexni podpora obétem sexudlniho obtéZovani na
pracovisti. Zahrnuje rovnéz cilenou podporu obétem se zvlastnimi potiebami a
ohroZenym skupinam, vcetné Zen prchajicich pied ozbrojenym konfliktem.

Prevence nasili vi¢i zendm a domaciho nésili, mimo jiné zvySovanim povédomi,
poskytovanim odborné piipravy odborniklim, u nichZ je pravdépodobné, Ze budou
prichazet do kontaktu s obét'mi, a praci s pachateli.

Posileni koordinace a spoluprace na vnitrostatni a unijni trovni prostiednictvim
piistupu zahrnujiciho vice subjektli a zdokonaleného shromazd’ovani tdaji o nésili
vici Zenam a domécim nasili.

Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Nasilim vi¢i Zenam a domécim nasilim se nezabyva zadny konkrétni pravni ptredpis EU.
Existuje vSak nékolik pravnich nastrojii EU, které jsou pro obé&ti nésili vii¢i Zenam a domaciho
nasili relevantni. Bud’ stanovi obecna pravidla vztahujici se 1 na tuto kategorii obéti, nebo

vvvvvv
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Smérnice 2012/29/EU (,,smémice o pravech obd&ti“)!:

Smérnice o pravech obéti se vztahuje na vSechny obéti trestnych ¢inll. Stanovi
minimalni pravidla pro prava, ochranu a podporu obéti trestnych ¢inti v EU. Zmiiuje
rovnéz obéti genderové podminéného nasili, sexudlniho nésili a nasili v ramci
uzkych svazkl. Smérnice vSak nestanovi zvlastni pravidla piizpisobena obétem
téchto druht trestnych ¢inl. Stavajici navrh dopliiuje pravidla smérnice o pravech
obéti s cilem zohlednit zvlastni potieby obéti nasili vii¢i zendm a domaciho nasili.
Krom¢ konkrétnéjsich opatieni, jez jsou predmétem tohoto navrhu, se na tyto obéti
budou i nadale vztahovat obecna ustanoveni smérnice o pravech obéti.

Smérnice 2011/99/EU (,,smérnice o evropském ochranném piikazu*)!® a narizeni
(EU) &. 606/2013 (,,naiizeni o vzajemném uznavani“)'® — pravidla EU pro ochranné

ptikazy:

Tyto dva ndstroje umoznuji preshranicni uzndvani ochrannych piikazti vydanych
podle vnitrostatniho prava. Soucasna iniciativa vyzaduje, aby c¢lenské staty v ramci
svych vnitrostatnich pravnich piedpist stanovily rozhodnuti 0 vykéazani a ochranné
ptikazy, a poskytly zaklad pro smérnici o evropském ochranném ptikazu a nafizeni o
vzajemném uznavani.

Smérnice 2011/93/EU (,smémice o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti“)!’ a
smérnice 2011/36/EU (,,smérnice o boji proti obchodovani s lidmi*)*®:

Smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti a smérnice o boji proti
obchodovani s lidmi stanovi opatieni pro prevenci, ochranu, podporu a pfistup ke
spravedlnosti pro konkrétni kategorie obéti, konkrétné¢ obéti pohlavniho zneuzivani a
pohlavniho vykofistovani déti a détské pornografie, jakoz i obéti obchodovani s
lidmi. Tyto konkrétngjsi standardy pro kriminalizaci uvedeného druhu nasili, které
jsou pfedmétem zminénych smérnic, se budou uplatiiovat i nadale, stejné jako
piislusné sankce. Smérnice o boji proti obchodovani s lidmi potird obchodovani s
lidmi za G¢elem sexudlniho vykofistovéani. V soucasné dob¢€ prochédzi prezkumem s
cilem posoudit, zda je tfeba ji do budoucna zménit s ohledem na vyvoj kriminalizace
na urovni EU a pfislu$nych trestl, které tato smérnice zavedla.

Smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti se na tuto problematiku bude
vztahovat i nadéle. Clanek 24 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi, ze déti
maji pravo na ochranu a péci nezbytnou pro své blaho a Ze pfi vSech ¢innostech
tykajicich se déti, at’ uz uskuteciiovanych vefejnymi orgadny nebo soukromymi
institucemi, musi byt prvofadym hlediskem zajem ditéte. Je zieymé, Ze ochrana
poskytovana konkrétnim ramcem, ktery znésilnéni kriminalizuje na zéklad¢ pojmu
souhlasu, by méla byt rozsifena i na déti, jsou-li schopny souhlas platné vyjadtit. To

14

15

16

17

18

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdmcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Uf. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/99/EU ze dne 13. prosince 2011 o evropském
ochranném piikazu (UF. vést. L 338, 21.12.2011, s. 2).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 606/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 o vzjemném
uznavani ochrannych opatieni v obéanskych vécech (Uf. vést. L 181, 29.6.2013, s. 4).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV (Ut. vést. L 335, 17.12.2011, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s
lidmi, boji proti nému a o ochran& obéti (Ut. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).
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je dano veékem pohlavni dospélosti, ktery je upraven na trovni ¢lenskych statl, a v
jednotlivych statech se tudiz rizni. Vzhledem k tomu, Ze smérnice o boji proti
pohlavnimu zneuzivani déti jiz poskytuje zvlastni ramec pro vSechny déti, v zajmu
soudrznosti zavadi tento ndvrh nezbytné Upravy formou cilené zmény uvedené
smérnice. Tato zména zavadi penetraci jako dal$i pfit€Zujici okolnost a pojem
absence souhlasu u déti, které¢ dosahly v€ku pohlavni dospélosti. Soucasné probiha
hodnoceni smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti, jehoz vysledkem mtize
byt v roce 2023 néavrh na jeji prepracovani. Naskytne se tak pftilezitost zajistit
celkovou soudrznost zvlastniho rdmce na ochranu déti pied vSemi formami
pohlavniho zneuZzivani a pohlavniho vykoftistovani se stavajicim navrhem.

Ustanoveni stavajiciho navrhu tykajici se prav, ochrany a podpory obéti a prevence
nasili vii¢i Zenam nebo domaciho nasili (kapitoly 3-5) se budou vztahovat i na obéti
spadajici do piisobnosti smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti a smérnice
0 boji proti obchodovani s lidmi, budou-li tyto ¢iny rovnéz kvalifikovany jako nasili
vici Zenam nebo domaci nasili.

Smérnice 2004/80/ES (,,smérnice o odskodiovani*)®:

Smérnice o odSkodilovani umoziuje osobam, jez se staly obéti umyslného nasilného
trestného ¢inu, pozddat o odSkodnéni ze strany statu. Stavajici iniciativa dale
umocinuje prava obéti na piistup k odSkodnéni, nebot’ zesiluje narok na odSkodnéni
od pachatele, mimo jiné stanovenim minimalnich pravidel, jimiz se bude odskodnéni
ridit.

,Smérnice o genderové rovnosti“?® stanovi, ze obtéZzovani na zikladé pohlavi a
sexudlni obtézovani na pracovisti a v ptistupu ke zbozi a sluzbdm je v rozporu se
z4sadou rovného zachazeni s muZzi a Zenami. Smérnice vyzaduji, aby Clenské staty
takové jednani zakazaly, zajistily napravu (vcetné odskodnéni) a stanovily Gc¢inné,
piiméfené a odrazujici tresty. Stavajici smérnice tyto nastroje dopliuje o minimalni
normy pro podporu obéti takového obtéZovani a jejich ptistup ke spravedlnosti.

Navrh nafizeni o jednotném trhu digitalnich sluzeb (,akt o digitalnich
sluzbach*)?': Cilem navrhu aktu o digitdlnich sluzbach je chranit zakladni prava na
internetu a feSit rizika v online prostoru, vcetné rizika pro bezpecnost zen na
internetu. Navrh aktu o digitalnich sluzbéach stanovi horizontalni ramec pro regula¢ni
dohled nad poskytovateli online sluzeb a jejich odpovédnost a transparentnost.
Stavajici navrh zvySuje UCinnost aktu o digitalnich sluZzbach ve dvou zésadnich
aspektech:

— Akt o digitdlnich sluzbach obsahuje povinnosti nélezité péce pro nékteré
poskytovatele zprostiedkovatelskych sluzeb pii feSeni nezakonného
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Smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o odskodiiovani obéti trestnych &inti (UF. vést. L
261, 6.8.2004, s. 15).

Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachézeni s
muZi a Zenami v piistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani (Ut. vést. L 373, 21.12.2004, s. 37);
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Gervence 2006 o zavedeni zasady
rovnych piilezitosti arovného zachdzeni pro muZe azZeny v oblasti zaméstnani a povolani
(pfepracované znéni) (Uf. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23). Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/41/EU ze dne 7. ¢ervence 2010 o uplathovani zasady rovného zachdzeni pro muze a Zeny
samostatné vydéle¢né ¢inné a 0 zrueni smérnice Rady 86/613/EHS (Ui. vést. L 180, 15.7.2010, s. 1).
Evropskad komise, Ndvrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o jednotném trhu digitalnich sluzeb
(akt o digitdlnich sluzbdach) a o zméné smérnice 2000/31/ES, (COM(2020) 825 final ze dne 15. prosince
2020).
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internetoveho obsahu. Nestanovi celounijni definici toho, co takovy nezadkonny
obsah ptedstavuje. Stavajici ndvrh doplituje ndvrh aktu o digitalnich sluzbéach o
minimalni pravidla pro trestné ¢iny kybernetického nasili.

— Stavajici navrh zajist'uje, aby vnitrostatni justiéni orgdny mély pravomoc
vydavat poskytovatelim zprostfedkovatelskych sluzeb piikazy k pfijeti
opatfeni proti urcitym druhiim nezdkonného obsahu, ktery predstavuje
kybernetické nasili ve smyslu tohoto navrhu.

— Navrh na pristoupeni k Istanbulské imluvé

V roce 2016 Komise navrhla, aby EU pfistoupila k Istanbulské umluvé?® a poté ji
Komise a ptredsednictvi Rady v roce 2017 podepsaly jménem EU. Proces pfistoupeni
zatim nebyl ze strany EU dokoncen, nebot Rada dosud nepfijala rozhodnuti o
konecném uzavieni. Dokonceni pfistoupeni EU k timluvée ztstava pro Komisi prioritou.
Cilem opatfeni stavajicitho navrhu je dosdhnout cilli imluvy v oblastech spadajicich do
pravomoci EU, a tim posilit ochranu, jiz imluva poskytuje. Jakmile EU k tumluvé
ptistoupi, bude tato iniciativa pfedstavovat provadéni imluvy v danych oblastech.

Komise posoudila vSechny pravni nastroje EU, které se tykaji potirdni nasili vi¢i Zenam a
doméciho nésili a jsou relevantni i pro prava obéti, z hlediska cilti tohoto navrhu. Vysledek
tohoto posouzeni Komise zohlednila pii pripravé tohoto navrhu (viz pfiloha 8 zpravy o
posouzeni dopadll). Tento navrh je proto v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi stavajicich
pravnich ptredpist EU.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Tento navrh je v souladu s cili Smlouvy zajistit vysokou uroven bezpecnosti v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava EU, jak je stanoveno v hlavé V Smlouvy o EU, a pozivani
zékladnich prav v EU. Je rovnéz v souladu s ¢etnymi politikami EU, které zdlraznily pottebu
bojovat proti genderové podminénému nasili. Tento cil ma vyznamné misto v komplexni
Strategii EU pro prava ditéte®, Strategii EU v oblasti prav obéti na obdobi 2020—2025%,
Strategii pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025%, Strategii prav osob se
zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030%° a v Akénim planu pro evropsky pilif
socialnich prav?’. Akéni plan pro rovnost zen a muzi 111 povazuje boj proti genderové
podminénému nasili za jednu z priorit vnéjsi ¢innosti EU.

2 Evropska komise, Navrh rozhodnuti Rady o podpisu, jménem Evropské unie, Umluvy Rady Evropy o
prevenci a potirani ndsili na Zendch a domdciho nasili (COM(2016) 111 final, 4.3.2016); Evropska
komise, Navrh rozhodnuti Rady o uzavieni, jménem Evropské unie, Umluvy Rady Evropy 0 prevenci a
potirani nasili na zenach a domaciho nasili (COM(2016) 109 final, 4.3.2016).

Evropskd komise: Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii. Strategie EU pro prava ditéte (COM(2021) 142 final ze dne 24. bfezna 2021).

Evropskd komise: Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii. Strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025) (COM(2020) 258 final ze dne 24. Cervna
2020).

Evropska komise: Sdeéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii. Unie rovnosti: Strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025 (COM(2020)
698 final ze dne 12. listopadu 2020).

Evropska komise: Sdeéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii. Unie rovnosti: Strategie prdav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030
(COM(2021) 101 final ze dne 3. bfezna 2021).

Evropska komise: Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti. Akéni plan pro evropsky pilif socialnich prav, COM(2021) 102
final ze dne 4. bfezna 2021, s. 19 a 21. Genderova rovnost je rovnéz druhou zasadou evropského pilife
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Komise piijala sdéleni ,,Inkluzivnéjsi a chranéna Evropa: roz$ifeni seznamu trestnych ¢int
EU o nenavistné verbalni projevy a trestné &iny z nenavisti“?, aby vybidla k pfijeti
rozhodnuti Rady o rozsifeni seznamu trestnych ¢ini EU v ¢l. 83 odst. 1 SFEU tak, aby
zahrnoval nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny z nenavisti (dale jen ,,iniciativa EU
tykajici se trestnych ¢int“). Nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny z nenavisti
podkopavaji samotné zaklady demokratické a pluralitni spolec¢nosti a spolecné hodnoty
zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU. Zvlastni zavaznost tohoto jednéni, vzhledem k jeho
dopadiim na zakladni prava a hodnoty, a jeho pfeshrani¢ni povaha vyzaduji spole¢ny postup
na urovni Unie. S cilem feSit zejména strmy nartst vefejného podnécovani k nasili a nenavisti
na internetu na zéklad¢ pohlavi nebo genderu, zejména misogynniho podnécovani k nenévisti
nebo nasili, stanovi tato smérnice minimalni pravidla pro definici trestného ¢inu tohoto druhu
kybernetického nasili a pro jeho trestni postih. Jakmile bude pfijato rozhodnuti Rady, kterym
se do ¢l. 83 odst. 1 SFEU pfidavaji nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti jako
novy pravni zaklad, bude Komise moci navrhnout dalsi pravni piedpisy s cilem harmonizovat
definici nenavistnych verbalnich projevi a trestnych ¢inli z nenavisti doplnénim chranénych
divodu.

) Soulad navrhu se zasadou soudrzZnosti v oblasti klimatu

Jak bylo uvedeno v posouzeni dopadii, neocekavaji se zadné dopady na zivotni prostiedi.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Tento navrh je zalozen na kombinovanych pravnich zakladech ¢l. 82 odst. 2 a ¢l. 83 odst. 1
SFEU.

Ustanoveni ¢l. 83 odst. 1 SFEU poskytuje pravni zéklad pro minimalni pravidla k vymezeni
trestnych ¢inli a sankci v souvislosti se sexualnim vykofistovanim Zen a déti a pocitacovou
kriminalitou.

Pojem ,sexualni vykofistovani“ uvedeny v ¢l. 83 odst. 1 SFEU lze chapat jako kazdé
skutecné zneuziti nebo pokus o zneuziti zranitelného postaveni, rozdilné sily nebo duvéry,
mimo jiné véetné penézniho, socidlniho nebo politického zisku ze sexualniho aktu s jinou
osobou. Vykoftistujici prvek se miize projevovat jako ziskani moci nebo dominance nad jinou
osobou za ucelem pohlavniho uspokojeni, finan¢niho zisku a/nebo kariérniho postupu. U
trestnych ¢inli znasilnéni a mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdnd se existence téchto prvki
pfedpokladd. Mrzaceni zenskych pohlavnich organli je vykofistovanim, jehoz cilem je
zachovat a prosadit dominanci nad Zenami a divkami a vykonavat spole¢enskou kontrolu nad
div¢i a zenskou sexualitou. N€kdy k nému dochazi v souvislosti s détskym siiatkem, nucenym
silatkem nebo domacim nésilim. V téchto ptipadech se odrazi pfiznacné nerovnovaha sil mezi
Zenami a muZi, kterd pievlada rovnéz u znasilnéni.

Pojem ,,trestna Cinnost v oblasti vypocetni techniky* v ¢l. 83 odst. 1 SFEU zahrnuje trestné
¢iny namifené proti pouzivani informacnich a komunikacnich technologii nebo s nim

socialnich prav, jehoz cilem je zajistit a podpofit rovnost zachazeni a pfilezitosti pro Zeny a muze ve vsech
oblastech, véetné potirani genderoveé podminéného nasili.

Evropska komise: Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé. Akcni plan EU pro rovnost Zen a muzii (GAP)
I — Ambiciézni agenda pro genderovou rovnost a posileni postaveni Zen v rdmci vnéjsi ¢innosti EU (JOIN(2020)
17 final ze dne 25. listopadu 2020).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Inkluzivnéj§ia  bezpecnéjsi Evropa: rozSifeni seznamu
trestnych ¢inlt EU o nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti (COM(2021) 777 final ze dne 9. prosince 2021).
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neodd¢litelné spjaté. Pouziti téchto technologii jako utocného prostiedku muize zvysit
zéavaznost trestného ¢inu z hlediska mnozstvi, kvality, intenzity, vybéru cile a trvani do takové
miry, jaké nelze dosahnout jinymi prostfedky. Minimalni pravidla podle tohoto névrhu
tykajici se trestnych Cinii predstavujicich kybernetické nésili viici Zendm se zabyvaji takovymi
trestnymi Ciny, které jsou neodd¢litelné spjaty s internetovym prostiedim a pouzivanim
uvedenych technologii.

Ustanoveni ¢l. 82 odst. 2 SFEU poskytuje pravni zaklad ke stanoveni minimalnich pravidel
pro prava obé&ti trestného ¢inu v rozsahu nezbytném k usnadnéni vzajemného uznavani
rozsudkli a soudnich rozhodnuti a policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech s
preshrani¢nim rozmérem.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Nasili vic¢i zendm a domaci nasili je v EU rozsifené a pandemie COVID-19 situaci jesté
zhorsila. Toto nasili ovliviiuje v EU Zivoty miliont lidi, vede k poruSovani zékladnich prav a
zpusobuje zna¢né naklady. Tim vyvstava zvlastni potfeba, aby potirani nasili vici Zenam a
domaciho nasili probihalo v celé¢ EU na spole¢ném zaklad¢.

Kybernetické nasili vici zenam, a to i v souvislosti s domacim nasilim, se stalo novou formou
tohoto nésili, kterd se prostfednictvim internetu zesiluje a piekracuje hranice jednotlivych
Clenskych stati. Vzhledem k pieshranicni povaze kybernetického nésili nebudou k feSeni
tohoto problému postacovat opatieni jednotlivych ¢lenskych stata.

Vsechny ¢lenské staty se sice ve svych pravnich predpisech a politikdch problematikou nésili
vici zenam a domdciho nasili zabyvaji, avSak déje se tak v rGzné mife. Mnoho riznych
pfistupt v ramci EU vytvafi pravni nejistotu ohledné prav obéti této trestné Cinnosti. Na
regionalni a mistni Grovni se projevuje jesté veétsi roztiisténost.

EU jiz podporuje Clenské staty pii feSeni tohoto druhu nésili prostfednictvim financovani,
politickych opatfeni a pfislusnych horizontalnich pravnich nastroji. K zefektivnéni stavajicich
opatfeni a k dalSimu posileni nastrojti Unie k potirani nésili vii¢i zenam a domaciho nasili jsou
v8ak nezbytna cilena legislativni opatfeni na urovni EU, a to stanovenim minimalnich
pravidel. V ptipadé ¢lenskych statli, které jsou smluvnimi stranami Istanbulské imluvy, by
opatfeni EU podporovala provadéni umluvy. Stavajici ndvrh by umoznil dal$i koordinovana
opatieni v celé EU a umoznil by prosazovani na trovni Unie. Cilem tohoto navrhu je nalézt
rovnovahu mezi zajisténim toho, aby povinnosti, které stanovi, byly u¢inné, a ponechdnim
flexibility ¢lenskym statlim, aby pti provadéni svych pravidel mohly zohlednit sva vnitrostatni
specifika a potieby.

V zajmu zajisténi rovného zachazeni s obét'mi v celé EU tato iniciativa zajisti vzestupnou
konvergenci tim, Ze stanovi minimalni pravidla pro prava obé&ti nésili vii¢i Zenam a doméciho
nasili. Smyslem téchto pravidel je podporovat a chranit obéti takového nasili pted zahajenim
trestniho fizeni, v jeho pribéhu nebo po jeho skonceni a zavést minimalni pravidla tykajici se
definic a trestii za jedndni pro ptipady, ze se objevi mezery v kriminalizaci. Navrh stanovi
minimalni vy$i maximalnich trestl, které 1ze ulozit za trestné ¢iny uvedené v navrhu. Névrh
proto ponechava na Clenskych statech, aby stanovily minimalni vysi trestu.

. Proporcionalita

Cilem tohoto navrhu je komplexné potirat nasili vii¢i Zzendm a domaci nésili. To znamena, ze
jsou pfijimana opatfeni rozliéné povahy, jejichz cilem je piedchézet tomuto nasili, chranit a
podporovat obéti, zajistit pristup ke spravedlnosti, jestlize k nasili dojde a zajistit koordinaci
mezi v§emi piisluSnymi aktéry.
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Cetné studie (napf.rozsahla studie Evropské sité pravnich odbornikt v oblasti genderové
rovnosti a nediskriminace® a hloubkova studie tematické sekce Evropského parlamentu pro
oblanskd prava a Ustavni zaleZitosti®') ukazuji, Ze pouze komplexni pf¥istup pojimajici
vSechny slozky tohoto problému v jediném aktu EU, kterym se ¢lenskym statim stanovi
minimalni pravidla, mize u¢inn¢ prispét k odstranéni nasili vii¢i zenam a domaciho nasili a k
zajisténi UCinngjsi a cilenéjsi podpory a ochrany reagujici na specifické potieby obéti tohoto
typu nasili. Opatfeni rozptylend v celé smésici riznych pravnich piedpist EU, z nichz kazdy
se zamétuje na svyj vlastni cil, by téchto vysledkli nedosahla.

K dosaZzeni cilti tohoto navrhu zvazila Komise nékolik moznosti politiky:

. prvni moznost spoc¢iva piedevSim v opatfenich, kterymi se standardy
Istanbulské umluvy provadéji v pravnich predpisech EU v oblastech
spadajicich do pravomoci EU a

. druha moznost politiky, kterd vychézi z opatieni nastinénych v prvni moznosti
a zavaddi komplexnéj$i a podrobné&jSi opatfeni k zajiSténi vysSi urovné
minimalnich standardd, usnadiiuje jejich vymahatelnost a fesi dalsi nedostatky,
vcetné kybernetického nasili, pfi¢emz zohlediiuje doporuceni Expertni skupiny
pro potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili v souvislosti s monitorovanim
umluvy, jez tato skupina vykonava. Tato moznost byla dale rozdélena do dvou
dil¢ich moznosti (2A a 2B), pti¢emz dil¢i varianta 2B spocivala v rozsahlejsich
povinnostech ve véci sexudlniho obtézovani, pfistupu ke spravedlnosti,
ochrany obéti a shromazd’ovani udaja.

Tento navrh vychdzi z moznosti politiky 2A, nebot’ nabizi neji¢innéjsi soubor opatieni pii
souCasném dodrzeni zasady proporcionality. Tato volba vychéazi z ptedchozi hloubkové
analyzy dopadu riznych moZznosti politiky na zdkladni prava a socidlnéekonomickou oblast.
Vychazi rovnéz z peclivé analyzy ucinnosti, ucelnosti a soudrznosti jednotlivych moZnosti
politiky. Celkov¢ se ukazalo, ze moznost 2A si z hlediska podpory téchto oblasti vede nejlépe
a pfinasi vyssi Cisty ptinos. Ocekava se, ze diky komplexnimu souboru povinnosti poskytne
rozsahlou ochranu zékladnich prav a zlepsi socialni situaci obéti a spole¢nosti obecné.

V souladu se zasadou proporcionality a nezbytnosti opatfeni EU tento navrh stanovi
minimalni pravidla, jeZ budou umociiovat opatieni piijata ¢lenskymi staty v oblasti prevence,
ochrany a podpory obéti, pfistupu ke spravedlnosti a koordinace. Navrh pfinese vétsi pravni
jistotu, u¢inné prosazovani a ochranu obé&ti. Viibec poprvé tak vznika cileny a koordinovany
ptistup EU k boji proti nasili vi¢i Zendm a domacimu naésili. Tento pfistup je zalozen na
souboru minimdalnich pravidel, kterd pfidavaji hodnotu stavajicim vnitrostatnim, unijnim a
mezinarodnim pravidlim a zaroven ponechavaji Clenskym statim flexibilitu pii provadéni.

30 Evropskad sit' pravnich odbornik®i v oblasti genderové rovnosti a nediskriminace. Kriminalizace
genderové podminéného nasili viici zenam v evropskych statech, vcetné nasili pachaného za pomoci
IKT. Zvlastni zprava, 2021, k dispozici na: https://www.equalitylaw.eu/downloads/5535-
criminalisation-of-gender-based-violence-against-women-in-european-states-including-ict-facilitated-
violence-1-97-mb (EELN 2021).

Boj proti nasili viici zendm a domacimu nésili v Evropé — Pfidana hodnota Istanbulské umluvy a
zbyvajici vyzvy, 2020, k dispozici na adrese:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/IPOL_STU(2020)658648 EN.pdf
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. Volba néastroje

Podle pravniho zékladu zvoleného pro tento navrh je vhodnym néstrojem smérnice piijata
fadnym legislativnim postupem. Cilem tohoto navrhu je dosahnout zjednoduseni ve prospéch
dotéenych odbornikil a obéti tim, ze se ptislusna pravidla EU ptehlednym zptsobem slouci do
jediného nastroje.

Namisto zmény stavajicich nastroji byla zvolena zvlastni smérnice o nésili vici Zendm a
domacim nasili. Pravidla této smérnice se pouziji k doplnéni pravidel stanovenych ve
smérnici o pravech obéti, ktera je obecnym pravnim rdmcem EU pro prava obéti. Néktera
ustanoveni této smérnice stanovi zvlastni opatieni, jez doplnuji obecné pravidla, podobné jako
je tomu v piipad¢ obéti jinych zvlastnich druht trestnych ¢inti, jako jsou obéti obchodovani s
lidmi, pohlavniho zneuZzivani déti a terorismu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly déelnosti platnych pravnich predpisa

Pii ptipravé zpravy o posouzeni dopadu Komise vyhodnotila ucinky piislusnych ustanoveni
stavajicich pravnich piedpisi EU o prevenci a potirani nasili vic¢i zenam a domaciho nasili.
Zaroven byly zmapovany politiky a legislativni opatieni ¢lenskych statu.

Ptipravné prace rovnéz vychdzely z nedavnych monitorovacich zprav tykajicich se smérnice 0
pravech obéti® a smérnice o evropském ochranném piikazu®®. Komise pii této praci
postupovala v koordinaci s nadchéazejicim obecnym hodnocenim smérnice o pravech obéti,
smérnice o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti a smérnice o boji proti obchodovani s lidmi.

Analyza ukazuje, Ze ptisluSné pravni ptedpisy EU poskytuji prava obétem nasili viici zendm a
domaciho nasili velmi selektivné. K tomu doslo v rdmci pravnich ptedpist, které se v prvni
fad¢ nevztahuji na tyto druhy nasili (k tématu provazanosti se stavajicimi pravnimi piedpisy
EU viz vySe pirehled soucasné situace). Opatieni EU se nevztahuji vyslovné na obéti nésili
vici Zenam a domdciho nasili. V piipad¢é obéti nasili viici Zenam a domaciho nasili nejsou
piislusné povinnosti dostate¢né specifické, nebo ponechéavaji lenskym statiim Siroky prostor
k vlastnimu uvazeni. Kromé toho jsou ptislusné pravni predpisy EU v priméru starsi deseti
let. Béhem této doby se potieby obé&ti nepodafilo dostate€né uspokojit a je tieba je
odpovidajicim zplisobem fesit.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Komise vedla rozsédhlé konzultace se zucastnénymi stranami, aby ziskala podklady pro
pfipravu této legislativni iniciativy. Komise pfitom usilovala o shroméazdéni aktudlnich
informaci a odbornych znalosti, aby mohla vzniknout G¢inna opatieni pro potirani nasili vaci
zenam a domaciho nasili, jak je uvedeno ve strategii pro konzultace se zucastnénymi
stranami, o niz se tato iniciativa opira. Komise rovnéz vzala v tivahu ptislusné vysledky
ptedchozich konzultaci. V roce 2016 provedla Komise prizkum Eurobarometr o genderové

32 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady

2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu

obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (COM(2020) 188

final), k dispozici na: EUR-Lex - 52020DC0188 - CS - EUR-Lex (europa.eu).

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad€ o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/99/EU ze dne 13. prosince 2011 o evropském ochranném piikazu (COM(2020) 187 final), k dispozici na:
EUR-Lex - 52020DC0187 - CS - EUR-  Lex (europa.eu)

33
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podminéném nésili, na ktery odpovidalo vice nez 27 000 respondenti ze vSech Clenskych
statt EU3. To pomohlo navrhnout a provéfit moznosti politiky.

Mnoho zacastnénych stran vyzvalo k posileni legislativnich a nelegislativnich opatieni EU v
ramci potirani nasili viéi Zenam a domaciho nasili. Podrobnosti k jednotlivym konzultacim
jsou uvedeny v nasledujicim oddile.

Ve dnech 8. tnora az 10. kvétna 2021 probihala na internetovych strdnkach Komise
vénovanych konzultacim oteviena verejna konzultace: ,,ochrana obéti a tresty pro
pachatele®. Otazky uréené vefejnosti se tykaly ruznych aspektl prevence a potirani nasili
vuci zenam a domdciho nésili. Otazky se tykaly zejména piislusnych opatieni ¢lenskych statii,
potieby dalsi regulace a uptednostiiovanych moznosti politiky. Hlavni zjisténi:

— pruzkum poukézal na problém, ktery spociva v tom, ze lidé si nejsou dostatecné
védomi tohoto druhu nasili nebo jej povazuji za soukromou zélezitost. Déle vyslo
najevo, ze panuje nedostatek sluzeb a ¢innosti, které by zlepSovaly postaveni obéti a
povzbuzovaly je, aby se nebaly promluvit. Pokud jde 0 mozna dalsi preventivni
opatieni, vétSina dotazovanych povazovala za dulezité bojovat proti Skodlivym
genderovym stereotyptim,

- 60 % respondentii se domnivalo, ze je nezbytné zlepSit stavajici uspotradani pro
informovani obéti nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili o jejich pravech, o
sluzbach, na které se mohou obratit, a o opatienich pfijatych na zdkladé jejich
trestnino oznameni. Pokud jde o v&asnost téchto informaci a jejich dostupnost,
respondenti pievazné uvadeli, Ze informace nejsou k dispozici s potiebnou rychlosti
(43 %), lze je nelézt jen s obtizemi (42 %), jsou nekonzistentni a rozptyleny v
raznych zdrojich (42 %),

— 73 % dotazovanych odpovédé€lo, Ze jak na vnitrostatni, tak unijni irovni je zapotiebi
ptijmout dalsi opati‘eni ke zlepSeni piistupu ke spravedlnosti v piipadech nasili
vici zenam a domaciho nasili,

— u otazky, zda podpiirné sluzby systematicky zohledfiuji potieby obéti nasili vuci
zenam a doméciho nasili, odpoveédéla zhruba polovina (48 %) respondentli zaporné.
Odpovédi na otdzku, zda obéti dostavaji informace o podplirnych sluzbach vcas a v
jazyce, jemuz rozumi, se liSily, vyraznéjsi podil dotazovanych nicméné uvadél, ze
nevi (41 %),

— pokud jde o konkrétni formy nésili vii¢i Zenam, vétSina respondentil se domnivala, ze
hlavni problémy ochrany pted obtézovanim na zaklad¢ pohlavi a sexualnim
obtézovanim vyplyvaji z toho, ze vetfejnost toto obtézovani nepovazuje za skutecny
problém (66 %), Ze sankce jsou nedostatecné (66 %) a ze se G€inné nevymahaji
predpisy (62 %).

Komise provedla komplexni cilené konzultace spoleéné pro ucéely posouzeni dopadi a
analyzy nedostatku stavajiciho legislativniho ramce.

S ¢lenskymi staty konzultovala Komise pisemné a na seminafi. Clenské staty daly najevo, Ze
se k postupu na trovni EU stavi oteviené¢ a zamysSlend opatieni povazuji za relevantni. Pti

3 Evropska komise, prizkum Eurobarometr 449: Genderové podminéné nasili, 2016, k dispozici na:

(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2115). Evropska komise, prizkum Eurobarometr 428:
Genderova rovnost, 2015, k dispozici na: (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2048),
respondenti pii tomto pruzkumu povazovali nasili vii¢i zenam (zejména sexualni nasili) za jednu ze
dvou oblasti, jimiz by se EU méla zabyvat nejnaléhavéji.
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cilenych konzultacich s nevladnimi a mezinarodnimi organizacemi zaznéla Siroka podpora
pro nejambiciéznéj$i opatfeni. Nevladni organizace zejména zdlraznily potifebu posilit
preventivni a ochrannd opatfeni stanovenim minimalnich pravidel na urovni EU, zlepsit
shromazd’ovani udaji a dostupnost specializovanych sluzeb a poskytovat cilené programy
odborné pripravy pro odborniky napri¢ odvétvimi. Mezindrodni organizace vyzdvihly
potiebu dalSich preventivnich opatfeni, jako je v€asny zasah, preventivni programy a
odborna ptiprava ptislusnych odbornikii.

Pokud jde o sluzby ochrany a podpory, zjistily mezinarodni organizace, Ze chybi genderové
chapani nasili, coz mize vést k druhotné a opakované viktimizaci, zastraSovani a odveté. Za
osvédceny postup oznalily systém jediného kontaktniho mista pro vyhledani pomoci. Co se
tyCe pristupu ke spravedlnosti, zdiraznily ptekazky v pfistupu k odSkodnéni od statu nebo
pachatele, zejména piili§ kratké lhity k podani zddosti o odSkodnéni a nedostatecnou
moznost narokovat si moralni ijmu (u nékterych druhti trestnych ¢int).

Na tematickém seminafi socidlni partnefi, odbory a zaméstnavatelé podpofili cil potirani
sexudlniho obtéZzovani na pracovisti a uvitali dal$i opatfeni. K povinnostem, které by jim byly
ulozeny, se vSak zaméstnavatelé stavéli rezervované. Socidlni partnefi pifedevsim zdiraznili
dulezitost posuzovani rizik pii prevenci a potirani nasili viéi zenam. Odborové svazy a
zameéstnavatelé trvali na vyznamu ulohy socialnich partnert v této oblasti.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V z4jmu usnadnéni piipravnych praci zadala Komise externi poradenské firmé, aby
zpracovala podptrnou studii. Kromé¢ toho povétila Evropskou sit’ pravnich odbornika v
oblasti genderové rovnosti a nediskriminace, aby provedla srovnavaci analyzu trestnépravnich
ustanoveni, jez se v jednotlivych stitech Evropy vztahuji na genderové podminéné nasili vici
Zzenam, vcetné domdaciho nasili a kybernetického nésili. Kromé toho Evropsky institut pro
rovnost zen a muzu (EIGE) aktualizoval svou studii z roku 2014 o nakladech spojenych s
nasilim vici Zendm. Tyto materidly byly obohaceny o dalsi podstatné informace z jinych
zdroji, jak je uvedeno v pfiloze 1 zpravy o posouzeni dopadi.

. Posouzeni dopadu

V souladu s pozadavky na zlepSovani pravni upravy byla v zati 2020 ziizena meziutvarova
fidici skupina Komise, které predsedal Generdlni sekretariat a jejimz tikolem bylo podpofit
pfipravu této iniciativy. Skupina se od zafi 2020 do fijna 2021 seSla Ctyfikrat a zGCastnila se
nékolika pisemnych konzultaci.

V navrhu posouzeni dopadi byla zvazovana fada nelegislativnich a legislativnich opatieni ke
splnéni cilll iniciativy. Byla posouzena Uc¢innost, G¢elnost a soudrznost kazdé ze zvolenych
moznosti a uinén zaver, ze kombinace opatfeni v upfednostiiované moznosti je s ohledem na
obecné a specifické cile této iniciativy nejpiiméfenéjsi a nejkonzistentnéjsi.

Pokud jde o ocekavany dopad upfednostiiované moznosti, kvantitativni analyza ukdzala
pozitivni hospodarské dopady. SniZzeni prevalence nasili vici Zenam a zejména domaciho
nasili by mohlo znamenat hospodaisky ptinos ve vysi pfiblizn¢ 53,1 miliardy EUR a v
dlouhodobém horizontu dokonce ptiblizné 82,7 miliardy EUR. Nejvétsi potencial pro
ekonomicky piinos spociva v tom, Ze by se obétem snizily naklady na fyzickou a citovou
Ujmu (odhadované snizeni se pohybuje mezi 32,2 miliardy a 64,5 miliardy EUR).
Spolecenské dopady by se tykaly riznych zacastnénych stran, konkrétné obéti, svédk,
pachatelli, podnik, vnitrostatnich organti a spole¢nosti v $ir§Sim smyslu. Upfednostiiovana
moznost by pro obéti znamenala lepSi zdravi, bezpecnost a kvalitu zivota (zejména diky
opatfenim na ochranu a podporu). Rovnéz by se zvySilo povédomi obéti a svédkla o
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informacich o sluzbach ochrany a podpory a moznostech, jak se k nim dostat. Ocekava se, ze
interven¢ni programy pro pachatele budou mit pozitivni dopad na jejich postoje a chovéni.
Pokud by zaméstnavatelé znali situaci, s niz se potykaji pracovnici, ktefi jsou ob&tmi
sexudlniho obtézovani na pracovisti, 1épe by je pochopili a zajistili jim vétsi podporu, a v
kone¢ném disledku tak pfispéli k vytvaieni bezpe¢ného pracovniho prostfedi. Pozitivni
ucinek by se mél projevit i na produktivité. Pro vnitrostatni organy by byla pfinosem opatieni
fesici pravni nejistotu a shromazd’ovani udaji, coz by umoznilo 1épe koncipovat vnitrostatni
politiky pro prevenci a potirani nasili vi¢i Zzendm a domaciho nésili. Vétsi povédomi o
Skodlivosti genderovych stereotypli a norem mezi vefejnosti by mélo pozitivni dopad na
spole¢nost jako celek.

Navrh zpravy o posouzeni dopadii byl 15. zati 2021 ptfedlozen Vyboru Komise pro kontrolu
regulace a projednan na jeho zasedani 13. fijna 2021. V navaznosti na zaporné stanovisko
vyboru byla dne 1. prosince 2021 ptedloZena revidovand verze zpravy. Vybor sice uznal
snahu o vylepseni zpravy o posouzeni dopadil v reakci na ptivodni pfipominky, nicméné dne
12. ledna 2022 zachoval své zaporné stanovisko.

Vybor uvedl, Ze zprava o posouzeni dopadui 1) dostatecné nepopisuje dopad ne€kolika opatieni
na urovni EU a €lenskych stath v zadkladnim scénafi, 2) nejsou dostatecné ziejmé celkové cile
a nalezit¢ odiivodnéna neni ani potifeba komplexniho pfistupu, 3) nejsou zcela jasné¢ uvedena
konkrétni planované opatfeni ani kombinace konkrétnich opatieni v jednotlivych moznostech,
4) do revidované analyzy nakladi a pfinosii nebyl plnohodnotné zaclenén revidovany soubor
moznosti a pretrvaly nejasnosti v porovnadni moznosti, a to 1 pokud jde o pouzitd kritéria a
metodiku  bodového hodnoceni, a 5) nebyla dostatecné posouzena piiméefenost
upiednostiiované moznosti ani piistup lex specialis, ktery byl zvolen.

Stavajici navrh vychazi z dalSiho posouzeni nékterych vznesenych ptipominek. Opatieni
piijatd k feSeni zjiSt€nych nedostatkl jsou vysvétlena v pracovnim dokumentu ttvarti Komise
Nasledna opatreni v navaznosti na druhé stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace a
dodatecné informace (SWD(2022) 61, dile jen ,pracovni dokument utvari Komise®).
Pracovni dokument utvari Komise zejména vysvétluje, jakym zplsobem zakladni scénaft
zohlediiuje dosavadni vysledky v této oblasti politiky na Grovni ¢lenskych stath. Tim rovnéz
reaguje na doporu€eni vyboru, aby byla pfedloZzena komplexnéjs$i analyza, pokud jde o
nedostatky v provadéni Istanbulské imluvy ¢lenskymi staty a nedostatecnou reakci na zménu
situace, kterou piinesl mimo jiné vyvoj v digitalni oblasti.

Pokud jde o pfipominky k nedostate¢né jasnym cilim, objasiiuje pracovni dokument utvart
Komise, ze cilem navrhu je prevence a potirani nésili vii¢i Zenam a doméciho nasili jako
trestnych Cinli. Znéni navrhované smérnice dale nastifiuje jeji hlavni cile a vysvétluje, ze
téchto cili ma byt dosazeno kriminalizaci nékterych forem nasili vici Zendm (vCetné
znasilnéni, mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdnt a trestnych €inG spojenych s riznymi
formami kybernetického nasili) a zesilenim ochrany, pfistupu ke spravedlnosti a podpory
obéti nasili, jakoz 1 prevence nasili a koordinace.

Pokud jde o volbu moZnosti politiky, pracovni dokument ttvari Komise poskytuje dikazy
zalozené na hodnoceni pfislusnych akti EU a mapovani a analyze nedostatkli pravnich
piedpist Clenskych statl, které dale vysvétluji, pro¢ byl zvolen komplexni ptistup — zvlastni
smérnice o nasili vi¢i Zenam a domacim nasili —, a nikoli zména stavajicich horizontalnich
nastroju.
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V souladu s pravidly zlepSovani pravni pravy zmocnuji pracovni metody Evropské komise
mistopfedsedu pro interinstitucionalni vztahy a strategicky vyhled ke schvéleni pokracovani
iniciativy, k niz Vybor pro kontrolu regulace vydal druhé zaporné stanovisko. Je rovnéz
dilezit¢ zdiraznit, ze stanoviska Vyboru pro kontrolu regulace jsou hodnocenim kvality
posouzeni dopadii, a nikoli hodnocenim souvisejiciho legislativniho navrhu.

Komise rovnéZz s ohledem na souhlas mistopfedsedy pro interinstituciondlni vztahy a
strategicky vyhled povazovala za vhodné pokracovat v této iniciativé z téchto divodu:

1) politicky vyznam této iniciativy pro Komisi, jak je zduraznéno v politickych smérech;

2) naléhavost opatieni s cilem dosdhnout pokroku v prevenci a potirani nasili vici
zenam a domaciho nasili 1 genderové podminéného kybernetického nasili, k cemuz
vyzval rovnéz Evropsky parlament;

3) dodatecné poskytnuta vysvetleni a diitkazy uspokojivé teSily nedostatky zjisténé
Vyborem pro kontrolu regulace a byly zohlednény v upraveném pravnim navrhu.

Stavajici navrh tudiz vychazi z dalsiho posouzeni nékterych ptipominek, jez vybor vznesl.

. Z&kladni prava
Navrhovana smérnice posili ochranu fady zakladnich prav, zejména:

— prava na Zivot (¢lanek 2 Listiny zakladnich prav Evropské unie, dale jen ,,Listina®),
prava na nedotknutelnost (¢lanek 3 Listiny), zakazu nelidského ¢i poniZujiciho
zachézeni (¢lanek 4 Listiny) a prava na respektovani soukromého a rodinného
Zivota (Clanek 7 Listiny), prava na ochranu osobnich udaja (¢lanek 8 Listiny), a to
naptiklad tim, ze zavadi opatfeni na ochranu obé¢ti, jejich soukromého zivota a
osobnich udaji a dale opatfeni k prevenci nasili zavedenim trestniho postihu,
zajisténim ochrany ohroZenych osob (na zékladé posouzeni rizik a v ndvaznosti na
podplirna opatfeni) a odbornou pfipravu pfislusnych odbornikli, aby dokézali
rozpoznat tento druh nésili a patficné reagovat,

— prava ditéte (Clanek 24 Listiny), napiiklad uznanim détskych svédkl za pifimé obéti
nasili vii¢i zendm a domaciho nasili a stanovenim zvlaStnich opatfeni na ochranu a
podporu déti a toho, aby piipady byly feSeny v zajmu ditéte,

— prava obéti na acinnou pravni ochranu a spravedlivy proces (¢lanek 47 Listiny),
napiiklad zajisténim G€inngjsiho vySetfovani a stihani nasili vii¢i Zenam a doméaciho
nasili (napf. stihani urcitych trestnych ¢ind z moci Gfedni a ve vefejném zdjmu,
zavedenim mozZnosti, aby obéti mohly pfipady oznamovat online a vydanim pokynt
pro donucovaci a justicni orgdny) a zajiSténim prava obéti pozadovat od pachatele
plné odSkodnéni a domoci se rozhodnuti v jediném fizeni,

— zakaz diskriminace a rovnost Zen a muzi (¢lanky 21 a 23 Listiny), napiiklad tim,
ze se k nasili viici Zendm a domacimu nasili bude pfistupovat jako k zdvazné formée
zakazané diskriminace mezi Zenami a muzi, a zmirnénim rizika tohoto druhu nasili u
osob ve zranitelném postaveni a u skupin, jez jsou vystaveny zvySenému riziku;
rovnézZ tim, Ze se budou vyZadovat cilené Cinnosti v oblasti zvySovani povédomi a
poskytovani informaci s cilem oslovit ohrozené skupiny a usnadnit jim pfistup ke
sluzbam podpory,

- prava na socialni pomoc a ochranu zdravi (¢lanky 34 a 35 Listiny), naptiklad
zavedenim sluzeb odborné podpory, zejména obétem sexualniho nésili
(napt. okamzita 1ékarskd pomoc, shromazd’ovani forenznich lékatskych dukazi v
piipadech znasilnéni, psychologické poradenstvi a traumatologicka péce).
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Navrhovana smérnice fadné zohledfiuje presumpci neviny a pravo podezielych osob na
obhajobu (€lanek 48 Listiny) a zasady zakonnosti a pfimérenosti trestnych ¢ina a tresti
(¢lanek 49 Listiny). Pokud jde o pravo na svobodu projevu (¢lanek 11 Listiny), jsou
ustanoveni o odstrafiovani nebo blokovani nezdkonného obsahu omezena na to, co je
nezbytné nutné a piimeiené k dosazeni cile smérnice.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Ocekava se, ze navrhovana smérnice povede k t¢émto nakladiim pro rozpocet EU:

— vyvoj a zavedeni nastroje pro shromazd’ovani udaji — jednordzové néklady, které
ponese Evropsky institut pro rovnost Zen a muza (EIGE),

— technicka udrzba a provoz nastroje pro shromazd’ovani udaja — opakované naklady
na vrub institutu EIGE,

— vyvoj a zavadéni spole¢ného ¢lenéni udaji a metodiky ve spolupraci s ¢lenskymi
staty — opakované naklady na vrub institutu EIGE,

— vypracovani pokyni pro harmonizaci a standardizaci statistik trestné cinnosti v
oblasti nasili vi¢i Zendm a domaciho naésili, podpora clenskych stat pfi
shromazd’ovani udaji — opakované néklady na vrub institutu EIGE.

Néklady pro institut EIGE jsou podrobné vysvétleny v piilozeném legislativnim finanénim
vykazu. Institut EIGE by k plnéni kol v oblasti shromazd’ovani administrativnich udajt
potfeboval tyto finan¢ni a lidské zdroje:

— jednorazové ztizovaci naklady — 200 000 EUR,
— ro¢ni naklady na udrzbu a provoz — 750 000 EUR,

— zaméstnanci — jeden doCasny zaméstnanec (v piepoctu na plné pracovni uvazky) od
roku 2025 a dva smluvni zaméstnanci (v pfepoctu na plné pracovni tivazky) od roku
2025 (celkem tf1).

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Clenské staty budou povinny provést smérnici dva roky po jejim vstupu v platnost. Budou
muset Komisi sdélit sva vnitrostatni provadéci opatfeni. Kromé toho budou muset ¢lenské
staty sedm let po vstupu smérnice v platnost podat Komisi zpravu o jejim provadéni. Po
uplynuti tohoto obdobi se zpravy budou podavat v pravidelnych intervalech formou dotazniku
pro Clenské staty. Dukladnéjsi pozadavky na shromazd’ovani tdaju podle tohoto ndvrhu
budou zé&kladem pro monitorovani a hodnoceni dopadu iniciativy ve vztahu k jejim
specifickym cilim. Monitorovani a hodnoceni navrhu bude vychazet pfedevsim ze stavajicich
harmonizovanych ukazatelti vypracovanych institutem EIGE. Podporou a piispévkem pro tuto
praci budou planovand harmonizacni opatfeni tykajici se shromazd’ovani roz¢lenénych
administrativnich udaji (vCetné¢ udaji od donucovacich orgédnt, justi¢nich, socialnich a
zdravotnich sluzeb) a povinnost provadét pravidelné prizkumy o nésili vici Zenam a
domacim nésili a ptfedavat piislusné tidaje Komisi (Eurostatu). Podrobnosti budou popsany v
planu monitorovani a prosazovani, ktery Komise pfipravi.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola 1 obsahuje obecna ustanoveni, véetné pfedmétu (¢lanek 1), a zvlastni pozornost
vénuje obétem nasili vici Zenam a domaciho nasili, jez jsou vystaveny zvySenému riziku
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(¢lanek 2). Oblast pisobnosti stavajiciho navrhu zahrnuje trestné Ciny, jak jsou v ném
vymezeny, nasilné ¢iny viéi zenam nebo domaci nésili, které jsou podle prdva Unie nebo
vnitrostatniho prava kvalifikovany jako trestné ¢iny (¢lanek 3). Tato kapitola rovnéz obsahuje
definice klicovych pojmt, s nimiz smérnice pracuje (¢lanek 4).

Kapitola 2 obsahuje ustanoveni o minimalnich pravidlech pro vymezeni trestnych ¢inu a
tresti na zakladé ¢l. 83 odst. 1 SFEU. Tyto trestné Ciny se tykaji urcitych forem nésili vuci
zenam nebo domaéciho nasili, které piedstavuji sexualni vykotistovani zen nebo pocitacovou
kriminalitu. Ackoli tyto trestné ¢iny neumérné postihuji zeny, vztahuje se kriminalizace podle
této kapitoly na vsSechny obéti, v€etné muzt a nebinarnich osob, s vyjimkou piipada
znasilnéni a mrzaceni Zenskych pohlavnich organt. Ty jsou na Urovni EU kriminalizovany
pouze tehdy, jsou-li spachany na zenach nebo détech, a to z divodu pravniho zakladu v ¢l. 83
odst. 1 SFEU, ktery se tyka pouze sexualniho vykoftistovani Zen a déti. Tato kapitola zahrnuje
minimalni harmonizaci trestnych ¢int znasilnéni Zen (¢lanek 5) a mrzaceni Zenskych
pohlavnich organii (¢lanek 6). S ohledem na rychlé tempo probihajici digitalni transformace a
narast Kybernetického nésili stanovi rovnéz minimalni pravidla pro nékteré trestné Ciny v
ramci  pocitacové kriminality: sdileni intimniho nebo zmanipulovaného materidlu bez
souhlasu (Clanek 7), trestné ciny tykajici se kybernetického pronésledovani (¢lanek 8),
kybernetického obtézovani (¢lanek 9) a kybernetické podnécovani k nasili nebo nenavisti
(¢lanek 10). Clanek 11 obsahuje ustanoveni o podnécovani, napomahani, a¢astenstvi a pokusu
0 spachéani takovych trestnych &int. Clanek 12 stanovi minimalni vysi nejvyssiho trestu
pouzitelného na trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 5 az 11 a ¢lanek 13 upfesiuje pritézujici
okolnosti. Pravidla tykajici se pusobnosti a proml¢ecich lhiit jsou uvedena v ¢lancich 14 a 15.

Kapitola 3 se tyka ochrany obéti vSech forem nésili vici Zenam nebo doméciho nasili a
pristupu ke spravedinosti. Tato kapitola se vztahuje na vSechny obéti trestnych ¢inu nasili
vuci zenam a domaciho nasili. Ackoli se tento navrh zamétuje predevs§im na druhy nasili,
které neumérné postihuje zeny, v pfipadé muzi nebo nebinarnich osob nevylucuje, aby
vyuzili prav obéti, stanou-li se ob&t'mi takového nasili, v€etné doméciho nasili.

Tato kapitola obsahuje pravidla pro oznamovani nasili vic¢i zenam a domaciho nasili s cilem
zajistit, aby tyto trestné ¢iny vedly k trestnimu stihani (¢lanek 16). K tomu je tfeba tato
oznameni uc¢elné zpracovavat a podporovat oznamovani dot¢enych trestnych ¢ind, napiiklad
odstranénim piekazek, jez v nékterych ptipadech vznikaji v dusledku pravidel davérnosti,
zajisténim toho, aby trestné ¢iny mohly snadno oznamovat i déti a aby se ani osoby s
nevyjasnénym pobytovym statusem nebdly nasili oznamovat. Posledné jmenovany aspekt v
zadném piipadé nezavadi prdvo na pobytovy status osobdm oznamujicim nasili podle této
smérnice. Clanek 17 zajistuje, aby byly trestné iny Gginné vysetiovany a stihany, aby byly k
dispozici dostatecné odborné znalosti a zdroje a aby stihani trestnych ¢int piedstavujicich
znasilnéni probihalo z moci Gfedni. Tato kapitola zavadi individudlni posouzeni rizik s cilem
urcit potieby obéti v oblasti ochrany a podpory (¢lanky 18 a 19). Toto posouzeni se povazuje
za nedilnou soucast stavajiciho individualniho posouzeni podle smérnice 0 pravech obéti a ma
byt piizptisobeno specifickym potfebam obéti nasili vii¢i zenam a domaciho nasili. Clanek 20
stanovi povinnosti zajistit, aby se obéti mohly obrétit na vhodné sluzby podpory, napiiklad
tak, ze tyto sluzby budou obéti samy aktivné oslovovat. Cilem tohoto ¢lanku je zaroven
zajistit soulad s pravidly pro ochranu tdaju. Tato kapitola dale stanovi, Ze ¢lenské staty k
zajisténi G¢inné ochrany obéti zavedou institut vykézani a ochranné ptikazy (Clanek 21).
Clanek 22 stanovi, Ze aniz je dotéeno pravo na obhajobu, jsou z trestniho vysetfovani a
soudniho tizeni vylouceny piipadné otazky tykajici se sexuélniho chovani obé&ti v minulosti.
Tato kapitola rovnéz obsahuje povinnost udélit donucovacim a justiénim organim pokyny,
aby bylo zajisténo, ze se obétem v pribéhu celého fizeni dostane nalezitého zachazeni a
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piipady nasili vii¢i zenam a domaciho nasili budou feseny odpovidajicim zptisobem (¢lanek
23). Tato kapitola rovnéz stanovi, aby vnitrostatni organy, jako jsou orgdny pro rovné
zachazeni, byly povéfeny naptiklad pomoci a poskytovanim poradenstvi obétem nasili vaci
zenam a doméciho nésili, coz jsou zavazné formy diskriminace Zen (¢lanek 24). Tyto organy
jsou rovnéz opravnény jednat jménem obéti v trestnim fizeni, pokud to povazuji za vhodne.
Clanek 25 zaji§fuje odstranéni internetového obsahu v souvislosti s trestnymi giny
kybernetického nasili a dotéenym uzivatelim dava moznost soudni ochrany. Pravo obéti
pozadovat od pachatele odskodnéni je upraveno v ¢lanku 26.

Kapitola 4 pojednava o podpote, kterou musi obéti obdrzet pied zahajenim trestniho fizeni, v
jeho priibéhu a po ptiméfenou dobu po jeho skondeni. Clanek 27 stanovi zvlastni sluZby,
opatieni a zvlastni zdroje sluzeb podpory, které poskytuji specializované sluzby obétem nasili
vuci zenam a domaciho nésili. Tato kapitola déle stanovi konkrétni a okamzitou podporu ze
strany krizového centra pro obéti znasilnéni a centra pro pomoc obétem sexudlniho nasili
(Clanek 28) a odbornou podporu obétem mrzaceni zenskych pohlavnich organi (¢lanek 29).
Clenské staty by rovnéz mély zajistit, aby se obéti sexualnino obtézovani na pracovisti mohly
obracet na poradenské sluzby mimo pracovisté, véetné poradenstvi pro zaméstnavatele
ohledné toho, jak tyto trestné &iny odpovidajicim zptisobem fesit (¢lanek 30). Clenské staty
musi zfidit linky pomoci obétem a zajistit jejich provoz pod harmonizovanym ¢islem EU
(¢lanek 31). Obétem bez rozdilu musi byt k dispozici k danému ucelu vhodné piistiesi nebo
jiné provizorni ubytovani, aby se jim pfi ndvratu k nezvislému zivotu poté, co zazily nasili,
dostalo pomoci (¢lanek 32). Kromé toho musi ¢lenské staty poskytnout ptimétenou ochranu a
podporu détskym obétem s ohledem na zajmy ditéte (¢lanek 33). To zahrnuje zajisténi
bezpe¢nych mist umoznujicich kontakt mezi ditétem a rodic¢i, kteti jsou pachateli a maji pravo
na styk s ditétem (¢lanek 34). Clanek 35 poskytuje zaruky obétem z fad ohroZenych skupin,
napiiklad snadnéjsi pfistup obétem se zdravotnim postizenim.

Kapitola 5 se zamétuje na ucinnou prevenci nasili vici zenam a doméciho nasili. Patii sem
povinnost vést osvétové kampané a vyzkumné a vzdélavaci programy a rozsifovat ptislusné
informace (Glanek 36). Odbornici, u nichz je nejpravdépodobnéjsi, ze piijdou do styku s
obétmi, musi byt proSkoleni a cilen¢ informovani. Cilem je zajistit, aby tito odbornici
dokazali vhodnym zptsobem reagovat a identifikovat piipady nasili a aby odpovédné
organizace mohly G¢inné koordinovat svou ¢innost (¢lanek 37). Clanek 38 stanovi intervenéni
programy, jichz se mohou dobrovolné za¢astnit i 0soby, které se obavaji, Ze by takové trestné
¢iny mohly spachat.

Kapitola 6 obsahuje pravidla pro koordinaci politik ¢lenskych statd proti nasili vi¢i Zenam a
doméacimu nasili, ale také ustanoveni o koordinaci na urovni EU. S cilem zefektivnit
vnitrostatni politiky a zajistit aéinnou vicetroviiovou reakci na tyto druhy nasili vyzaduje
¢lanek 39, aby c¢lenské staty urcily nebo ziidily ufedni subjekt ke koordinaci politiky v této
oblasti a dohledu nad ni. K tomu se v souladu s ¢lankem 40 ptidava povinnost zajistit u¢innou
koordinaci a spolupréci vsech agentur zapojenych do podpory obéti. Klicovymi aktéry pii
poskytovani podpory obétem a pii predchazeni nasili jsou nevladni organizace. Na zakladé
¢lanku 41 c¢lenské staty spolupracuji s nevladnimi organizacemi a konzultuji s nimi piislusné
politiky. Aby se mohlo nalezité zakrocit proti kybernetickému nasili, jak je definovano ve
stavajicim nédvrhu, maji ¢lenské staty usnadnit poskytovatelim zprostiedkovatelskych sluzeb
pfijimani samoregulac¢nich opatfeni (Clanek 42). Cilem ¢lanku 43 je usnadnit spolupraci mezi
¢lenskymi staty pfi vyméné osvédCenych postupti vV z&jmu co nejucinngjsiho provedeni této
smérnice. Pro vytvafeni vhodnych opatieni ve véci nasili vaci zenam a domaciho nasili ma
zasadni vyznam shromazd’ovani udaji a vyzkum. S cilem zajistit dostupnost srovnatelnych
udaju na urovni EU stanovi ¢lanek 44 pravidla pro shromazd’ovani tidaja ve vsech ¢lenskych
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statech. Vzhledem ke svym odbornym znalostem a probihajici praci v této oblasti ma institut
EIGE podporovat ¢lenské staty pii pripravé spoleéné metodiky a shromazd’ovani udaju.

Kapitola 7 obsahuje zavére¢na ustanoveni této smérnice. V zajmu zajisténi soudrznosti méni
clanek 45 smérnici o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti tim, Ze zavadi trestny Cin
penetrace za sexualnim ucelem a vyjasnuje, Ze k okolnostem, za nichz dité, které dosahlo
veéku pohlavni dospélosti, nemtze platné¢ ud¢lit souhlas, patii okolnosti uvedené v ¢lanku 5
tohoto navrhu. Clanek 46 se tyka Grovnd ochrany a ¢lanek 47 povinnosti &lenskych statt
podéavat zpravy. Clanek 48 objasiiuje vztah k jinym smérnicim a obsahuje ustanoveni o tom,
které piedpisy nejsou dotéeny. Tento ¢lanek objasiuje, ze ustanoveni se pouziji havic k
ustanovenim smérnice 0 pravech obéti, smérnice 0 boji proti obchodovani s lidmi, smérnice 0
boji proti pohlavnimu zneuzivani déti a [ndvrhu aktu o digitalnich sluzbach]. To znamena, ze
na obéti by se méla vztahovat ochrana podle viech smérnic, které se na né vztahuji. Clanek 49
obsahuje dolozku 0 nesniZovani trovné pravni ochrany. Clanek 50 se tyka provedeni této
smérnice. Clanek 51 stanovi, kdy smérnice vstoupi v platnost, a &lanek 52, komu je uréena.
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2022/0066 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o potirani nasili viic¢i Zenam a domaciho nasili

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 2 a ¢l. 83 odst. 1
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedloZeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

@)

(3)

(4)

Utelem této smérnice je poskytnout komplexni ramec pro G&inné potirani nasili vigi
zenam a domaciho nésili v celé Unii. Za timto ucelem zpfisnuje a zavadi opatieni v
téchto oblastech: vymezeni pfislusnych trestnych ¢inti a trestli, ochrana ob¢ti a piistup
ke spravedlnosti, podpora obéti, prevence, koordinace a spoluprace.

Rovnost Zen a muzid a zdkaz diskriminace jsou zakladnimi hodnotami Unie a
zékladnimi pravy zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii a v €lancich 21 a
23 Listiny zékladnich prav Evropské unie (déle jen ,Listina®). Nasili vi¢i Zenam a
domadci nasili tyto zasady ohrozuji a oslabuji prava Zen a divek na rovnost ve vSech
oblastech Zivota.

Nasili vic¢i Zenam a doméci nasili porusuji zdkladni prava, jako je pravo na lidskou
distojnost, pravo na zivot a nedotknutelnost lidské osobnosti, zdkaz nelidského c¢i
ponizujiciho zachédzeni anebo trestu, pravo na respektovani soukromého a rodinného
zivota, ochrana osobnich Udaji a prava ditéte, jak jsou zakotvena v Listiné zdkladnich
prav Evropské unie.

Tato smérnice by se méla vztahovat na trestnou ¢innost, kterou je nésili viici Zendm
nebo doméci nasili a ktera je podle prava Unie nebo vnitrostatniho prava kvalifikovana
jako trestny Cin. To zahrnuje trestné Ciny definované v této smeérnici, konkrétné
znasilnéni, mrzaceni Zenskych pohlavnich organti, sdileni intimniho nebo
zmanipulovaného materialu bez souhlasu, kybernetické pronasledovani, kybernetické
obtézovani, kybernetické podnécovani k nasili nebo nenavisti a trestnou ¢innost, na
niZ se vztahuji jiné nastroje Unie, zejména smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/36/EU? a 2011/93/EUS, které vymezuji trestné Ciny tykajici se pohlavniho

Uk. v&st. C, , s. .
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s
lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti (Ut. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).
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()

(6)

(7)

(8)

©9)

vykofistovani déti a obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani. Do
definice nasili vi¢i Zendm spadaji rovnéz nekteré trestné Ciny podle vnitrostatniho
prava. Patii k nim trestné Ciny, jako je zavrazdéni zeny, sexualni obtézovani, sexualni
zneuzivani, nebezpecné pronasledovani, pfedCasny a nuceny snatek, nuceny potrat,
nucena sterilizace a riizné formy kybernetického nasili, jako je sexualni obtézovani na
internetu, kybernetickd Sikana nebo nevyzadané =zasilani materialu jednoznacné
sexualni povahy. Domaci nasili je druhem nasili, které muize byt podle vnitrostatniho
prava vyslovné kvalifikovano jako trestny ¢in nebo se muzZe jednat o trestné ¢iny
spachané v ramci rodiny nebo domadacnosti nebo mezi byvalymi ¢i soucasnymi
manzeli.

Opatieni této smérnice byla navrzena tak, aby fesila specifické potieby zen a divek,
nebot’ pravé ony jsou neimérné postizeny formami ndsili, na né€z se tato smérnice
vztahuje, zejména nasilim vii€i Zendm a domécim nésilim. Tato smérnice v§ak uznava,
ze obéti téchto forem nésili mohou byt i jiné osoby a opatfeni v ni stanovena by se na
n¢ méla vztahovat. Pojem ,,0bét™ by se proto mél vztahovat na vSechny osoby bez
ohledu na pohlavi nebo gender.

Déti, které jsou svédky nasili vii¢i Zenam nebo domaciho nasili, utrpi vzhledem ke své
zranitelnosti pfimou citovou ujmu, ktera méa dopad na jejich vyvoj. Tyto déti by proto
mély byt povazovany za obéti a méla by se na n¢ vztahovat cilend ochranna opatteni.

Nasili vii¢i zenam je pretrvavajicim projevem strukturdlni diskriminace zen, ktera je
dusledkem historicky nerovnych mocenskych vztahii mezi Zenami a muzi. Jedna se o
formu genderové podminéného nasili, které pachaji muzi pievazné na Zenach a
divkéach. Vychézi ze spolecensky ustavenych roli, chovani, aktivit a atributli, které
dand spole¢nost povazuje za nalezité¢ pro Zeny a muze, obecné¢ oznaCovanych jako
»gender.

Domaci nasili je zadvaznym spolecenskym problémem, ktery ¢asto zlstava skryt. Mize
vést k zavaznému psychickému a fyzickému traumatu s vaznymi nasledky, protoze
pachatelem je obvykle osoba, jez je ob&ti znama a u niZ piedpoklada, Ze ji bude moci
diveérovat. Takové nasili mize mit rizné formy, vcetné fyzické, sexudlni,
psychologické a ekonomické. K domécimu nasili miize dojit bez ohledu na to, zda
pachatel sdili nebo sdilel domacnost s obéti.

S ohledem na specifika tykajici se téchto druhl trestné ¢innosti je nezbytné stanovit
komplexni soubor pravidel, ktery cilené fesi pretrvavajici problém nasili vii¢i Zendm a
domaéciho nasili a zohlediiuje specifické potieby jeho obéti. Stavajici ustanoveni na
urovni Unie a na vnitrostatni Grovni se pro U¢inné potirdni a prevenci nasili vici
zendm a domaciho nasili ukazala jako nedostate¢nd. Jmenovité smérnice 2011/36/EU
a 2011/93/EU se zamétuji na konkrétni formy takového nésili a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/29/EU* stanovi obecny rdmec pro obéti trestnych ¢&ind.
Ackoli obétem nésili vi€i Zendm a domaciho nasili poskytuje urcité zaruky, neni
urcena k tomu, aby fesila jejich specifické potieby.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV (UF. vést. L 335, 17.12.2011, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Tato smérnice podporuje mezinarodni zavazky, které Clenské staty piijaly v oblasti
potirani a prevence nésili vi¢i zendm a doméciho nasili, zejména Umluvu OSN o
odstranéni viech forem diskriminace zen (CEDAW)® a v pfislusnych pftipadech
Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vici zenam a doméciho nésili
(,.Istanbulska tmluva)® a Umluvu Mezinarodni organizace prace k zabranéni nasili a
obt&Zovani ve svété prace podepsanou dne 21. Gervna 2019 v Zenevé.

Nasili vi¢i Zenam a domadaci nasili se muze jeSt¢ vyostfit, pokud se prolind s
diskriminaci na zaklad¢ pohlavi a jinych divodi zakazanych pravnimi ptedpisy Unie,
zejména statni prisluSnosti, rasy, barvy pleti, etnického nebo socialniho ptivodu,
genetickych ryst, jazyka, ndbozenského vyznani nebo piresvédceni, politického ¢i
jiného smysleni, pfisluSnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexuélni orientace. Clenské staty by proto mély vénovat néalezitou
pozornost obétem, které se potykaji s diskriminaci z diivodu pfisluSnosti ke dvéma ¢i
vice skupinam a u nichz se takto prolina vice forem diskriminace, a stanovit pro tyto
ptipady zvlastni opatieni. Zejména lesbické, bisexudlni, transgender, intersexudlni a
queer (LBTIQ) zeny a nebinarni osoby, Zeny se zdravotnim postizenim a Zeny
mensinového rasového nebo etnického plvodu jsou vystaveny zvySenému riziku
genderové podminéného nasili.

Obétem nasili vii¢i Zendm a domdciho nésili hrozi ve zvySené mife riziko zastrasovani,
odvetnych opatieni, druhotné a opakované viktimizace. Témto rizikim a potiebé
chranit dustojnost a fyzickou integritu té€chto obéti by se proto méla vénovat zvlastni
pozornost.

wev

Clovéka a je trestnym cCinem, ktery neimérné postihuje Zeny. Vede k mocenské
nerovnovdze mezi pachatelem a obéti, kterd pachateli umoziuje obét’ sexudlné
zneuzivat k ucellim, jako je osobni uspokojeni, prosazovani dominance, spolecenské
uznani, kariérni postup nebo pfipadné financni zisk. Znasilnéni musi v mnoha
Clenskych statech stile zahrnovat pouziti sily, vyhriizek nebo natlaku, aby bylo
kvalifikovano jako trestny ¢in. V jinych ¢lenskych statech je jedinou podminkou, ze
obét’ se sexudlnim aktem nesouhlasila. Pouze posledné uvedeny pfiistup zajistuje
naprostou ochranu sexudlni integrity obéti. Proto je nezbytné zajistit v celé Unii
stejnou ochranu tim, ze se stanovi zakladni prvky trestného ¢inu znasilnéni Zeny.

Znasilnéni by mélo vyslovné zahrnovat vSechny druhy pohlavni penetrace, a to
jakoukoli casti téla nebo pfedmétem. Absence souhlasu by méla byt ustfednim a
zakladnim prvkem definice znasilnéni, nebot’ pii ném casto nedochazi k fyzickému
nasili nebo pouZiti sily. V souladu se sexualni autonomii obéti by mélo byt mozné
kdykoliv béhem aktu odvolat plGvodné¢ udéleny souhlas, ktery by ani nemél
automaticky znamenat souhlas s budoucim aktem. Sexualni penetrace bez souhlasu by
méla byt kvalifikovana jako znasilnéni, i kdyZ byla spachdna na manZzelce/manzelovi
nebo partnerce/partnerovi.

Pokud jde o trestné ¢iny predstavujici znésilnéni, méli by mit pachatelé, kteti byli
diive odsouzeni za trestné Ciny stejné povahy, povinnost ucastnit se intervencnich
programt ke snizeni rizika recidivy.

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace 2en (CEDAW), UNGA, 1979.
Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nsili viiéi Zendm a doméciho nasili — Istanbulska dmluva
Rada Evropy (2011).
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Aby bylo mozné postihnout nenapravitelné a celozivotni Skody, které obétem
zpisobuje mrzaceni Zenskych pohlavnich organti, mél by byt tento trestny cin
konkrétné a odpovidajicim zplisobem feSen v trestnim pravu. Mrzaceni zenskych
pohlavnich organt je vykofistovanim, jez se tyka divéich nebo Zenskych pohlavnich
organi a jehoz cilem je zachovat a prosadit dominanci nad Zenami a divkami a
vykonavat spoleCenskou kontrolu nad divéi a zenskou sexualitou. Nékdy k nému
dochazi v souvislosti se snatky déti ¢i nucenymi snatky nebo domacim nasilim.
Mrzaceni zenskych pohlavnich organti se mize vyskytovat také jako tradi¢ni praktika,
kterou nékteré komunity vykonavaji na svych Clenkach. M¢lo by se vztahovat na
praktiky provadéné z jinych nez Iékatskych divodu. Pojem ,excize by se mé¢l
vztahovat na Céastecné nebo uplné odstranéni klitorisu a velkych stydkych pysk.
Pojem ,,infibulace” by se mél vztahovat na uzavieni velkych stydkych pyski jejich
casteCnym seSitim za Gcelem zizeni vaginalniho otvoru. Pojem ,,provedeni jakéhokoli
jiného mrzaceni by se mél vztahovat na veskeré jiné fyzické zmény Zzenskych
pohlavnich orgénd.

Je nezbytné stanovit harmonizované definice trestnych ¢int a tresti u urcitych forem
kybernetického naésili. Kybernetické nasili cili a dopadd zejména na politicky,
novinarky a obrankyné lidskych prav. Vysledkem mize byt snaha Zzeny umlcet a
zkomplikovat jim ucast na zivoté spolenosti za rovnych podminek s muzi.
Kybernetické nasili rovnéz neimérné postihuje zeny a divky pusobici v oblasti
vzdélavani, jako jsou Skoly a univerzity, coz mé Skodlivé disledky pro jejich dalsi
vzdélavani i dusevni zdravi a v extrémnich piipadech mize vést k sebevrazdé.

Vyuzivani informacnich a komunikac¢nich technologii s sebou nese riziko snadného,
rychlého a rozsahlého rozsifeni urCitych forem kybernetického nasili, coz mé za
nasledek vznik nebo zhorSeni hluboké a dlouhodobé jmy obéti. Potencial pro takové
rozsiteni, ktery je pfedpokladem k spachani nékolika trestnych ¢int kybernetického
nasili vymezenych v této smérnici, by mél spocivat v tom, ze se velkému poctu
koncovych uzivateli prostiednictvim informac¢nich a komunikacnich technologii
zptistupni urcity material. Pojem ,,velky pocet* by mél byt chapan tak, Ze se vztahuje
na podstatné mnozstvi koncovych uzivateli dotéenych technologii, a umoziuje tak
rozsahly pfistup k tomuto materidlu a jeho dalsi potencialni Siteni. Uvedeny pojem by
mél byt vykladan a pouZzivan s ohledem na pfislusné okolnosti, vCetné technologii
pouzitych ke zpfistupnéni tohoto materidlu a prostfedkti, které tyto technologie
nabizeji k roz§iteni.

Neodsouhlasené zptistupnéni intimnich obrazkd nebo videi a materidl, které
zobrazuji sexualni praktiky, velkému poctu koncovych uzivatelii prostfednictvim
informacnich a komunikac¢nich technologii miZe obétem znacné uskodit, a to hlavné z
divodu tendence k snadnému, rychlému a rozsdhlému Sifeni a pachani, jakoz 1 z
divodu intimni povahy uvedeného zptistupnéni. Trestny ¢in podle této smérnice by
mely predstavovat vSechny druhy téchto materiala, jako jsou obrazky, fotografie a
videa, vCetné sexualizovanych obrazki, audioklipti a videoklipii. M¢l by se vztahovat
na situace, kdy ke zpfistupnéni materidlu velkému poctu koncovych uzivatell
prostiednictvim informac¢nich a komunikac¢nich technologii dochazi bez souhlasu
obéti, bez ohledu na to, zda obét’ s vytvorenim takového materialu souhlasila nebo zda
jej sama predala konkrétni osob&. Trestnym ¢inem by méla rovnéZz byt neodsouhlasena
vyroba materialu nebo manipulace s nim — napfiklad editovanim obrazka —, ktery
vzbuzuje dojem, Ze se sexudlnich praktik ucastni jind osoba, jestlize je tento material
bez souhlasu této osoby nasledné zptistupnén velkému poctu koncovych uzivatelt
prostfednictvim informac¢nich a komunikacnich technologii. K takové vyrobé nebo
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manipulaci by se m¢la fadit i vyroba deep fake, jestlize se material znatelné podoba
existujicim osobdm, pfedmétim, mistim nebo jinym subjektim ¢i udalostem a
znazoriuje sexualni praktiky jiné osoby a jinym osobam by se mohl nepravdive jevit
jako autenticky nebo pravdivy. V z4jmu u¢inné ochrany obéti takového jednani by
meéla byt trestna 1 hrozba tcasti na takovém jednani.

Kybernetické¢ pronasledovani je moderni formou nasili, které¢ je Casto pachano na
rodinnych pfislusnicich nebo osobach zijicich ve stejné doméacnosti, dopousteji se ho
vSak také byvali partneti nebo osoby, které obét’ zna. Pachatel typicky zneuziva
technologii k zintenzivnéni natlaku a kontroly, jakoz i manipulace a sledovani, ¢imz u
obéti vyvolava vétsi strach, uzkost a postupnou izolaci od ptatel a rodiny. Proto by
méla byt stanovena minimalni pravidla tykajici se kybernetického pronasledovani.
Trestny ¢in kybernetického pronésledovani by mél predstavovat nepfetrzity dohled
nad obéti bez jejiho souhlasu nebo zdkonného opravnéni prostfednictvim informac¢nich
a komunikac¢nich technologii. Takové jednani by mohlo byt umoznéno zpracovanim
osobnich udajii obéti, naptiklad kraddezi totoznosti nebo vyslidénim téchto udaji z
raznych socialnich médii nebo platforem pro zasilani zprdv, e-mailt a telefont,
kradezi hesel nebo napadenim zafizeni obéti za ucelem piistupu do jejich soukromych
prostor, instalaci geolokaliza¢nich aplikaci, v¢etné stalkerwaru, nebo kradezi zafizeni
patficich obéti. Pronasledovani by dale mélo zahrnovat sledovani obéti bez jejiho
souhlasu nebo povoleni prostiednictvim technologickych zafizeni piipojenych
prostfednictvim internetu véci, jako jsou inteligentni doméci spottebice.

Mg¢la by byt stanovena minimalni pravidla pro trestny ¢in kybernetického obtézovani,
aby se zabrdnilo vzniku utoku s tfetimi stranami nebo Uc€asti na takovém utoku
namifeném proti jiné osob€ tim, Ze se vyhruZzny nebo urdZlivy material zptistupni
velkému poctu koncovych uZivateld. Tyto rozsdhlé Utoky, vcetné koordinovanych
davovych utok online, mohou piertst ve skutecny fyzicky utok nebo zptsobit
znaénou psychickou Gjmu a v extrémnich ptipadech vést k sebevrazdé obéti. Casto se
zaméiuji na vyznamné (Zenské) politické osobnosti, novinatky nebo jinak znamé
osoby, ale mohou se objevit 1 v jiném prostredi, napiiklad v kampusech nebo ve
Skolach. Proti tomuto druhu nasili na internetu je tfeba zakroc€it zejména v pfipadech,
kdy k atoktim dochézi v Sirokém méftitku, naptiklad ve formé hromadného obtéZovani
ze strany zna¢ného poctu lidi.

Narast vyuzivani internetu a socidlnich médii vedl v poslednich letech k strmému
nartstu vefejného podnécovani k nasili a nenavisti, a to i na zédkladé¢ pohlavi nebo
genderu. Snadné, rychlé a rozsédhlé¢ sdileni nendvistnych verbalnich projevil
prostfednictvim digitdlni komunikace jes$t€¢ umociiuje disinhibicni efekt internetu,
nebot’” vzhledem k ptfedpokladané anonymité online prostfedi a pocitu beztrestnosti
pocit'uji lidé mensi zabrany se na téchto verbalnich projevech podilet. Zeny jsou asto
ter¢em sexistické a misogynni nendvisti na internetu, kterd se miize vystupiiovat v
trestné ¢iny z nenavisti pachané offline. Takové jednani je tfeba zachytit jiz v rané
fazi. Jazyk pouZzivany pii tomto typu podnécovani neodkazuje vzdy piimo na pohlavi
nebo gender osoby ¢i osob, na které mifi, ale jeho pfedpojatou motivaci 1ze dovodit z
celkového obsahu nebo kontextu.

Trestny ¢in kybernetického podnécovani k nasili nebo nendavisti pfedpoklada, Ze
podnécovani neni vyjadieno v Cisté¢ soukromém kontextu, nybrz vefejné za pouziti
informacnich a komunikacnich technologii. Jeho kvalifikace by tudiz mé¢la vyzadovat
vefejné Sifeni, které by mélo byt chapano tak, Ze zahrnuje zpfistupnéni urcité Casti
materidlu podnécujiciho k nasili nebo nenavisti potencialné neomezenému poctu osob
prostiednictvim informac¢nich a komunikacnich technologii, tj. zpfistupnéni materialu
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uzivatelim obecné, aniz by byl od poskytovatele materidlu nutny dalsi krok, bez
ohledu na to, zda tyto osoby pfistup k danym informacim skuteéné vyuziji. Proto
pokud ptistup k materidlu vyzaduje registraci nebo pfijeti do urcité skupiny uzivateld,
mély by se tyto informace povazovat za vefejné Sifené pouze v piipadé, Ze k registraci
uzivateli usilujicich o pfistup k materidlu nebo K jejich ptijeti do skupiny dochazi
automaticky, bez lidského rozhodnuti nebo vybéru, pokud jde o osoby, jimz se piistup
ud¢li. Pii posuzovani toho, zda se jedna o material podnécujici k nenavisti nebo nasili,
by piislusné organy mély zohlednit zakladni prava na svobodu projevu zakotvena v
¢lanku 11 Listiny.

Obéti by mély mit moznost hlasit trestné ¢iny pachané na zenach nebo domaci nasili
snadno, aniz by byly vystaveny druhotné nebo opakované viktimizaci. Za timto
ucelem by clenské staty mély u takovych trestnych ¢inli umoznit podat trestni
ozndmeni online nebo prostiednictvim jinych informacnich a komunikac¢nich
technologii. Obéti kybernetického nasili by mély mit moznost nahrat ke svému
oznameni podklady, jako naptiklad snimky obrazovky udajného nésilného chovani.

V pfipadé¢ domaciho nasili a nasili vici zendm, zejména pachaného blizkymi
rodinnymi ptislusniky nebo partnery, miize byt obét’ pod takovym natlakem ze strany
pachatele, Ze se boji obratit na pfislusné organy i presto, Ze je v ohroZeni zivota.
Clenské staty by proto mély zajistit, aby jejich pravidla divérnosti nebranila
ptislusnym odbornikim, naptiklad zdravotnickym pracovnikiim, v podéni oznameni
ptisluSnym organiim, maji-li oprdvnéné diivody se domnivat, Ze obéti bezprostiedné
hrozi véznéa fyzickd ujma. Stejné¢ tak domaci nasili nebo nésili vici zenam, které
postihuje deti, mnohdy zaznamenaji az tfeti osoby, které si u ditéte povSimnou
neobvyklého chovani nebo fyzické ijmy. K u€inné ochrané déti pred témito formami
nasili je tfeba neprodlené pifijmout odpovidajici opatfeni. Ani piislusni odbornici,
véetné zdravotnickych nebo pedagogickych pracovniki, ktefi pfichazeji do styku s
détskymi obétmi nebo potencidlnimi détskymi ob&tmi, by proto neméli byt
omezovani pozadavky na zachovani davérnosti, maji-li opravnéné divody se
domnivat, Ze na ditéti byly spachany zavazné nasilné ¢iny podle této smérnice nebo Ze
lze dal$i zadvazné Ciny ocekavat. Pokud odbornici takové piipady nésili oznami, mély
by clenské staty zajistit, aby nenesli odpovédnost za poruseni dlivérnosti.

Aby se v piipadech, kdy je obéti dité, zamezilo nedostatecnému oznamovani, mély by
byt zavedeny bezpecné postupy, jimiZ bude moci oznameni snadno ucinit 1 dité. Mlze
se jednat napiiklad o dotazovani ze strany pfislusnych organti jednoduchou a
srozumitelnou formou.

Prodleni pfi zpracovani oznameni tykajicich se ndsili vii¢i Zenam a domaciho nésili
miZze pro obéti znamenat zvlastni rizika, nebot’ jim stdle miiZe hrozit bezprostfedni
nebezpeci vzhledem k tomu, Ze pachateli jsou mnohdy blizci rodinni ptislusnici nebo
manzelé. Pfislusné organy by proto mély mit k vySetfovani a stihani téchto trestnych
¢int dostate¢né odborné znalosti a ti¢inné vySetfovaci néstroje.

Obéti domaciho nasili a nésili vii¢i Zenam obvykle potiebuji okamZitou ochranu nebo
zvlastni podporu, naptiklad v pfipad¢ partnerského nésili, u né¢hoz je obvykle vysoka
mira recidivy. Pfi prvnim kontaktu pfisluSnych orgénii s obéti, nebo jakmile vznikne
podezieni, ze dana osoba je obéti nasili vici Zendm nebo domaciho nésili, by proto
mélo byt provedeno individudlni posouzeni s cilem zjistit potieby obéti v oblasti
ochrany. To lze provést jeste¢ predtim, nez obét trestny ¢in formaln¢ oznami, nebo
proaktivné, oznamuje-li trestny €in tfeti strana.
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Pti posuzovani potieb obéti v oblasti ochrany a podpory by hlavnim zajmem mélo byt
zajisténi bezpecCnosti obéti a poskytnuti individualizované podpory, mimo jiné s
piihlédnutim ke konkrétni situaci obéti. Mezi okolnosti vyzadujici zvlastni pozornost
by mélo patfit t€hotenstvi obéti nebo jeji zavislost na pachateli nebo vztah k nému.

V z4jmu zajisténi komplexni podpory a ochrany obéti by se do posuzovani rizik, jez
obétem hrozi, a vhodnych podplrnych opatfeni mely na zdkladé jasnych pokynti od
Clenskych stat zapojit vSechny piislusné organy a subjekty, nikoliv pouze donucovaci
a justicni organy. V téchto pokynech by nemély chybét faktory, které je tfeba vzit v
uvahu pii posuzovani rizika hroziciho ze strany pachatele nebo podezielého, vCetné
toho, Ze podezielé osoby obvinéné z méné zavaznych trestnych ¢inl jsou

zejména v pripadech doméciho nésili a nebezpe¢ného prondsledovani.

Vzhledem k jejich zranitelnosti viici druhotné a opakované viktimizaci, zastraSovani a
odvetnym opatfenim a ke skutecnosti, ze trpi citovou Ujmou, kterd poSkozuje jejich
vyvoj, by se na déti obéti méla vztahovat stejnd ochranna opatteni jako na ob&t’ samou.
Jiné osoby zavislé na obéti, jako jsou dospélé osoby se zdravotnim postizenim nebo
star$i zavislé dospclé osoby, o které obét’ pecuje, mohou utrpét podobnou citovou
ujmu, a proto by se na n¢ méla vztahovat stejna ochranna opatieni.

Obéti nasili vici zenam a domaciho nasili ¢asto potiebuji zvlastni podporu. Aby bylo
zajisténo, Ze jim bude nabidnuta G¢innd podpora, mély by pfislusné organy obétem
doporucit, aby se obratily na vhodné sluzby podpory. Tak by tomu mélo byt zejména v
pripad¢, kdy se pii individudlnim posouzeni zjisti, Ze obét’ potiebuje zvlastni podporu.
V takovém ptipadé¢ by sluZzby podpory mély obét” oslovit i bez jejiho souhlasu. Pokud
jde o zpracovani souvisejicich osobnich udajti pfisluSnymi organy, mély by clenské
staty zajistit, aby probihalo podle pravnich ptedpist v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. c)
ve spojeni s ¢l. 6 odst. 2 a 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679".
Tyto pravni pfedpisy by mély poskytovat vhodné zaruky ochrany osobnich udaju,
které respektuji podstatu prava na ochranu udaji a stanovi vhodna a konkrétni opatieni
na ochranu zékladnich prav a z4jmu jednotlivcl. Pokud ptisluSné organy pfi svéfeni
obéti sluzbam podpory témto sluzbam ptedaji jeji osobni udaje, mély by zajistit, aby
se predavané idaje omezily na to, co je nezbytné k informovani sluzby o okolnostech
piipadu, a obétem se tak mohlo dostat odpovidajici podpory a ochrany.

K zajisténi 0€inné ochrany obé&ti a osob na nich zavislych by ¢lenské staty mély
pfijmout nezbytna opatieni, aby mély k dispozici rozhodnuti o vykazani a omezujici a
ochranné piikazy.

Clenské staty by mély zajistit, aby v situacich bezprostiedné hroziciho nebezpeéi bylo
mozné vydat rozhodnuti o vykazani, naptiklad pokud bezprostfedné hrozi ijma nebo k
ni jiz doslo a je pravdépodobné, Ze se bude opakovat.

Ochranné pfikazy mohou obnéaset zakaz vstupu pachatele nebo podezielého do
urcitych lokalit, zakaz pftiblizit se k obéti nebo zavislé osobé na mensi nez
pfedepsanou vzdalenost nebo je kontaktovat, a to i prostfednictvim online rozhrani, a
pfipadné zakaz drzeni palnych nebo letalnich zbrani.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajii a 0 volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) (Text s vyznamem pro EHP), (Ui, vést. L 119
4.5.2016, s. 1.).
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V z4jmu zajisténi ucinnosti rozhodnuti o vykdzani a omezujicich a ochrannych piikaza
by jejich nedodrzeni mélo podléhat trestim. Tresty mohou byt trestnépravni nebo jiné
zékonné povahy a mohou zahrnovat tresty odnéti svobody, pokuty nebo jakékoli jiné
zakonné tresty, které jsou ucinné, ptimétené a odrazujici.

Piedkladani dikazi o sexualnim chovani obéti v minulosti s cilem zpochybnit jeji
divéryhodnost a absenci souhlasu v ptipadech sexudlniho nésili, zejména u znasilnéni,
muze posilit pretrvavani Skodlivych stereotypt o obétech a vést k opakované nebo
druhotné viktimizaci. Proto aniz je doteno pravo na obhajobu, nemély by byt pii
vysetfovani trestnych ¢inti a soudnich fizenich povoleny otazky, Setieni a dikazy
tykajici se sexudlniho chovani obéti v minulosti.

Vzhledem ke slozitosti a zavaznosti trestnych ¢ind nasili vii¢i zenam a domaciho nasili
a k potfebam zvlastni podpory obéti by Clenské staty mély zajistit, aby ur¢ené organy
poskytovaly dodate¢nou podporu a vénovaly se prevenci téchto trestnych ¢int. Dobré
predpoklady k plnéni téchto tkolti maji vzhledem ke svym odbornym znalostem v
oblasti diskriminace na zakladé pohlavi vnitrostatni organy pro rovné zachazeni
ziizené v souladu se smérnicemi Evropského parlamentu a Rady 2004/113/ES?,
2006/54/ES° a 2010/41/EU°. Tyto organy by kromé toho mély byt se souhlasem obéti
opravnény jednat jménem obéti vSech forem nasili vaci Zenam nebo doméciho nasili
nebo na jejich podporu v soudnich fizenich, v€etné zadosti o odSkodnéni a odstranéni
nezakonného obsahu online. To by mélo zahrnovat moznost jednat spole¢né¢ jménem
nékolika obéti nebo na jejich podporu. Aby tyto organy mohly u¢inné plnit své ukoly,
meély by Clenské staty zajistit, aby jim byly poskytnuty dostate¢né lidské a finanéni
zdroje.

Nekteré trestné Ciny, na néz se vztahuje tato smérnice, s sebou nesou zvysené riziko
opakované, dlouhodobé nebo dokonce neustalé viktimizace. Toto riziko vznika
zejména v souvislosti s trestnymi Ciny, pii nichz je velkému poctu koncovych
uzivatel prostfednictvim informacnich a komunika¢nich technologii zpfistupnén
urcity material, ktery je vysledkem urcitych trestnych ¢inii kybernetického nasili, a to S
ohledem na snadnost a rychlost, s jakou Ize tento materidl ve velkém méfitku §ifit, a na
obtize, s nimiz je jeho odstrafiovani neziidka spojeno. Toto riziko obvykle pfetrvava i
po odsouzeni. V zajmu ucinné ochrany prav obéti téchto trestnych ¢inli by proto
Clenské staity mély mit povinnost pfijmout vhodna opatieni k odstranéni dotené¢ho
materidlu. Vzhledem k tomu, Ze odstranéni u zdroje nemusi byt vzdy proveditelné,
napiiklad kvuli pravnim nebo praktickym komplikacim v souvislosti s provedenim
nebo vykonem piikazu k odstranéni, mély by mit ¢lenské staty rovné€Z moznost
stanovit opatfeni na znemoznéni piistupu k takovému materialu.

Tato opatfeni by méla zahrnovat zejména zmocnéni vnitrostatnich justi¢nich orgénii k
vydavani prikazl poskytovatelim zprostiedkovatelskych sluzeb, aby odstranili jednu
nebo vice konkrétnich ¢asti dot€eného materialu anebo k nim znemoznili pfistup. Tyto
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Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi z&sada rovného zachéazeni s
muZi a Zenami v pfistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani (Ut. vést. L 373, 21.12.2004, s. 37).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Gervence 2006 o zavedeni zasady rovnych
ptileZitosti a rovného zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni) (Uf. vést.
L 204, 26.7.2006, s. 23).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze dne 7. Gervence 2010 o uplatiiovani zasady

rovného zachdzeni pro muZe a zeny samostatné vydéle¢né &inné a 0 zruSeni smérnice Rady 86/613/EHS (UF.
vést. L 180, 15.7.2010, s. 1).
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piikazy by se mély vydavat na zdklad¢ dostatecné¢ odivodnéné a podlozené zadosti
obéti. Vzhledem k rychlosti, s jakou se tyto materialy mohou na internetu Sifit, a dobg,
ktera miize uplynout do zavrSeni trestniho fizeni proti osobam podezielym ze spachani
ptislusnych trestnych ¢inli, je pro u¢innou ochranu prav obéti nezbytné stanovit
moznost vydat za urcitych podminek tyto piikazy prostfednictvim predbéznych
opatfeni, a to 1 pfed ukonc¢enim uvedeného trestniho fizeni.

Veskera tato opatfeni k odstranéni obsahu nebo znemoznéni piistupu, zejména vcéetné
uvedenych ptikazii, mohou mit vliv na prava a zajmy jinych stran nez obéti — jako jsou
osoby, které dany materidl poskytly, poskytovatelé¢ zprostiedkovatelskych sluzeb,
jejichz sluzby mohou byt vyuzity, a koncovi uzivatelé téchto sluzeb —, jakoz i na
obecny zajem. Proto by mélo byt zajiSténo, aby tyto prikazy a jind opatieni bylo
mozné piijimat pouze transparentnim zpisobem a aby byly stanoveny odpovidajici
zaruky k zajisténi toho, Ze uvedené prikazy a opatieni zlistanou omezeny na to, co je
nezbytné a primétené, ze bude zajiSténa pravni jistota, ze vSechny dotlené strany
budou moci uplatnit své pravo na G¢innou soudni ochranu v souladu s vnitrostatnim
pravem a Ze bude zajisténa spravedliva rovnovaha mezi veskerymi dotCenymi pravy a
z4jmy, vcetné zdkladnich prav vSech dotCenych stran v souladu s Listinou. Pravé
peclivé zvazeni vSech dotéenych prav a zajmu v jednotlivych ptipadech je obzvlaste
diilezité v fizenich o pfedbéznych opatienich. Uvedené piikazy by mély byt zpravidla
adresovany konkrétnimu poskytovateli zprosttedkovatelskych sluzeb, ktery ma
nejlepsi predpoklady konat, zejména s cilem omezit ptipadné neptiznivé dopady na
svobodu projevu a informaci.

Ustanovenimi této smérnice o piikazech a jinych opatienich tykajicich se odstranéni
piislusného materidlu a znemoznéni ptistupu k nému by neméla byt dotéena ptislusna
pravidla obsazena v natizeni XX/YYYY [navrhované narizeni o aktu o digitalnich
sluzbach]. Uvedené piikazy by mély byt zejména v souladu se zdkazem ukladat
obecné povinnosti sledovani ¢i aktivniho zjiStovani skutecnosti a se zvlastnimi
pozadavky uvedeného nafizeni ve véci pirikazii k odstranéni nezdkonného obsahu
online.

Vzhledem k potencialni dilezitosti materidlu, ktery mize byt predmétem piikazi nebo
jinych opatfeni pfijatych podle této smérnice za ucelem odstranéni tohoto materialu
nebo znemoznéni pfistupu k nému pro ucely vySetfovani nebo stihdni ptislusnych
trestnych €ind podle trestniho prava, by méla byt pfijata nezbytnd opatieni, ktera
prislusnym organiim umozni takovy material v ptipadé potieby ziskat nebo zabezpedit.
Tato opatfeni by mohla spocivat naptiklad v pozadavku, aby pfislusni poskytovatelé
zprostiedkovatelskych sluzeb ptedali material t€mto organtim nebo jej uchovavali po
uritou dobu, kterd neni delSi, neZ je nezbytné. Veskerd takova opatfeni by méla
zajistit bezpe¢nost materialu, méla by byt pfiméfena a v souladu s platnymi pravidly
pro ochranu osobnich udaji.

Aby se zabranilo druhotné viktimizaci, mély by mit ob&ti moznost ziskat odSkodnéni v
pribéhu trestniho fizeni. Odskodnéni od pachatele by mélo byt v plném rozsahu a
nemélo by byt omezeno pevné stanovenou horni hranici. Mélo by pokryvat veskerou
Ujmu a trauma, které obét’ prozila, a naklady vzniklé v souvislosti se zmiriovanim
Skod, vcetné ndkladi na Iécbu, dopad na pracovni Zivot obéti, usSly vydélek,
psychologickou ujmu a mordlni Ujmu zpiisobenou poslapanim dustojnosti. VySe
odskodnéni by méla odrazet skutecnost, ze obéti domaciho nasili mohou byt nuceny
opustit svllj dosavadni zivot, aby mohly najit bezpeci, coz muize obnaSet zménu
zaméstnani, Skoly pro déti, nebo dokonce vytvofeni nové identity.
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Pomoc a podpora obétem nasili vici zenam a domdaciho nasili by méla byt
poskytovana pied zahajenim trestniho fizeni, v jeho pribéhu a po primétenou dobu po
jeho skonceni, naptiklad pokud je stale zapotiebi Iékaiské péce kvili zavaznym
fyzickym nebo psychickym disledkim nasili nebo pokud je ohroZena bezpecnost
obéti, zejména v dusledku prohlasSeni u¢inénych obéti béhem uvedeného fizeni.

Specializované sluzby podpory by mély poskytovat podporu obétem vSech forem
nasili vi¢i zenam a domaciho nésili, véetné sexudlniho nasili, mrzaceni Zenskych
pohlavnich organti, nucenych snatkl, nucenych potrati a sterilizace, sexudlniho
obtézovani a riznych forem kybernetického nasili.

Odborna podpora by se méla prizptisobovat specifickym potiebdm obéti a neméla by
byt podminéna podanim trestniho oznameni. Tyto sluzby by mohly byt poskytovany
navic k vSeobecnym sluzbam podpory pro obéti nebo jako jejich nedilna soucast,
pficemz sluzby vSeobecné podpory se v takovém piipadé mohou obracet na jiz
existujici subjekty, které poskytuji odbornou podporu. Odbornou podporu mohou
poskytovat vnitrostatni organy, organizace na podporu obé&ti nebo jiné nevladni
organizace. M¢ly by jim byt pfidéleny dostatecné lidské a financni zdroje, a pokud
jsou sluzby poskytovany nevladnimi organizacemi, mély by Clenské staty zajistit, aby
jim byly poskytnuty odpovidajici finan¢ni prostiedky.

Obéti domaciho nésili a nésili vici zenam obvykle potebuji vicendsobnou ochranu a
podporu. V zdjmu ucinné reakce na tyto potieby by ¢lenské staty mély tyto sluzby
poskytovat na jednom misté nebo je koordinovat pomoci ustfedniho kontaktniho
mista. Clenské staty by mély zajistit online pfistup k témto sluzbam, aby se na né
mohly obracet 1 obéti z odlehlych oblasti nebo obéti, které se do téchto stredisek
nemohou dostavit osobné. K tomu by mély slouzit jednotné a aktualizované
internetové stranky s veskerymi pfisluSnymi informacemi o dostupnych sluzbach
podpory a ochrany a pfistupu k nim (jednotny online pfistup). Internetové stranky by
mély byt navrZeny tak, aby je mohly vyuZivat i osoby se zdravotnim postiZenim.

Sluzby odborné podpory, vcetné pfistiesi a krizovych center pro obéti znasilnéni, by
mély byt samoziejmosti béhem krizi a nouzovych stavill, zdravotni krize nevyjimaje.
Tyto sluzby by mély stale fungovat pravé v takovych situacich, kdy se pocet piipadt
domaciho nasili a nasili vii¢i Zenam razantné zvysuje.

Traumatickd povaha sexualniho nasili, véetné znasilnéni, vyZaduje mimotadné citlivy
pfistup od vyskolenych a odbornych pracovnikii. Obéti tohoto typu nasili potfebuji
okamzitou lékaiskou péci a podporu v traumatologickych stavech v kombinaci s
okamzitym forenznim vysetfenim za ucelem ziskani diikkazniho materialu pro stihani.
Krizova centra pro obéti znasilnéni nebo centra pro pomoc obétem sexualniho nasili
by méla byt v dostate¢ném poctu a pfimefené rozmisténa na uzemi kazdého ¢lenského
statu. Obdobné obé&ti mrzafeni Zenskych pohlavnich organti, ¢asto jde o divky,
obvykle potiebuji cilenou podporu. Clenské staty by proto mély poskytovat zvlastni
podporu, kterd by byla potiebam téchto obéti prizpiisobena.

Obtézovani na pracovisti je podle smérnic 2004/113/ES, 2006/54/ES a 2010/41/EU
povazovano za diskriminaci na zéklad¢ pohlavi. Vzhledem k tomu, Zze sexualni
obtéZzovani na pracovisti ma zavazné negativni disledky pro obé&ti i zaméstnavatele,
meély by externi poradenské sluzby obétem i zaméstnavatelim poskytovat poradenstvi
ohledn¢ nélezitého feSeni téchto ptipadl na pracovisti, pravnich prostfedki, které ma
zaméstnavatel k dispozici k odvolani pachatele z pracovisté, a moznosti vcasného
dohodovaciho fizeni, pokud o né&j ob&t’ projevi zajem.
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Clenské staty by mély zajistit, aby jejich linky pomoci byly provozovany pod
harmonizovanym c¢islem EU [116016] a toto Cislo bylo Siroce propagovano jako
vetfejné, bezplatné a nepretrzité dostupné. Soucasti podpory na této lince by mélo byt
krizové poradenstvi a informace o tom, Ze se lze obratit na sluzby s bezprostfednim
osobnim kontaktem, jako jsou pfistfesi, poradenska stiediska nebo policie.

Zasadni vyznam pro ochranu obéti pied nasilnymi Ciny maji piistiesi. Kromé
bezpecného mista k pobytu by pfistiesi méla nabizet nezbytnou podporu u vzajemné
propojenych problému, které souviseji se zdravim obéti, jejich finan¢ni situaci a
dobrymi zivotnimi podminkami jejich déti a v konecném disledku by mély dokazat
pfipravit obéti na samostatny zivot.

V zajmu ucinného zmirnéni negativnich disledkt pro détské obéti by opatfeni na
jejich podporu méla zahrnovat psychologické poradenstvi pfiméfené véku, v ptipadné
potfeby pediatrickou péci, a méla by byt poskytnuta, jakmile maji ptislusné organy
opravnéné divody se domnivat, ze obétmi mohly byt déti, véetné détskych svédkt
nasili. Pfi poskytovani podpory détskym obétem by méla byt prvoradym hlediskem
prava ditéte stanovena v ¢lanku 24 Listiny.

K zajisténi bezpec€nosti déti pii pfipadnych névstévach pachatele nebo podezielého,
ktery vykonava rodi¢ovskou zodpovédnost s pravem na styk s dité¢tem, by clenské
staty mély zajistit, aby byla k dispozici neutralni mista se zajiSténym dohledem, véetné
organti socialné-pravni ochrany déti, aby se tyto navstévy mohly uskutecnovat v
nejlepSim z4jmu ditéte. V piipad¢ potieby by ndvstévy mély probihat za pfitomnosti
ufednikti z oblasti socidlné-pravni ochrany déti. Je-li nezbytné zajistit docasné
ubytovani, mély by byt déti prednostné ubytovany spolecné s osobou vykonavajici
rodi¢ovskou zodpovédnost, jez neni pachatelem nebo podezielym, naptiklad se svou
matkou. Vzdy by se mél brat zfetel na z4jem ditcte.

Zvlastni ochrany a podpory by se mélo dostat obétem se specifickymi potfebami a
skupinam ohrozenym nasilim vié¢i zenam nebo domacim nasilim, jako jsou Zeny se
zdravotnim postiZenim, zeny, jejichz pobytovy status nebo povoleni k pobytu se odviji
od pobytového statusu nebo povoleni k pobytu jiné osoby, migrantky bez dokladd,
zadatelky o mezindrodni ochranu, Zeny prchajici pfed ozbrojenym konfliktem, zeny
postizené bezdomovectvim, Zeny s menSinovym rasovym nebo etnickym piivodem,

zeny 7ijici ve venkovskych oblastech, Zeny zivici se prostituci, zadrzované Zeny nebo
starSi Zeny.

Nasili vici Zendm a domacimu nésili jsou neimérné vystaveny Zeny se zdravotnim
postizenim, které v jeho dusledku mnohdy maji obtize s pfistupem k ochrannym a
podptirnym opatienim. Clenské staty by proto mély zajistit, aby tyto Zeny mohly plné
vyuzivat prav stanovenych v této smérnici na rovnopravném zdkladé s ostatnimi a
nalezit¢ pamatovat na zvIlastni zranitelnost t€chto obéti a obtize, které¢ pravdépodobné
budou mit pii hledani pomoci.

Clenské staty by mély zajistit preventivni opatieni k potirani nasili vii¢i Zendm a
domaciho nésili, naptiklad osvétové kampané. Prevence by rovnéz méla byt soucasti
formalniho vzdélavani, zejména v podobé vétsiho dirazu na sexualni vychovu a
rozvoje socidlné-emocnich dovednosti, empatie a zdravych vztahii zaloZenych na
vzajemném respektu.

Clenské staty by mély piijmout opatieni, ktera budou ptedchéazet Sifeni skodlivych
genderovych stereotyptli, aby se podafilo vymytit piedstavu o podfizenosti zen nebo
stereotypnich tlohach Zen a muzi. Mohla by k nim patfit opatfeni, jezZ budou usilovat
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0 to, aby kultura, zvyk, ndbozenské vyznani, tradice nebo Cest nebyly divodem k
obhajobé nebo mirn¢jSimu postihu trestnych ¢inl nésili vici Zzendm nebo domaciho
nasili. Vzhledem k tomu, ze déti jsou jiz od utlého véku vystaveny genderovym rolim,
které utvareji jejich vlastni vnimani a ovliviiuji jejich akademickou a profesni volbu,
jakoz 1 ocekavani ohledné¢ jejich zenské ¢i muzské role v zivoté, je zasadni zabyvat se
genderovymi stereotypy jiz béhem piedskolniho vzdélavani a péce.

V zajmu identifikace ob¢ti nasili vii¢i zendm a domdciho nasili a ziskani odpovidajici
podpory by ¢lenské staty mély zajistit, aby odbornici, u nichz je pravdépodobné, ze s
obétmi ptijdou do styku, ziskali piistup k odborné piipravé a cilenym informacim.
Skoleni by méla zahrnovat rizika zastra$ovéani, opakované a druhotné viktimizace a
souvisejici prevenci, jakoz i dostupnost opatieni na ochranu a podporu obéti. Aby bylo
mozné piedchazet ptipadiim sexualniho obtézovani na pracovisti a nalezité je fesit,
mély by absolvovat odbornou piipravu i osoby vykonavajici funkce dohledu. Tato
odbornd pfiprava by méla rovnéz zahrnovat hodnoceni tykajici se sexualniho
obtézovadni na pracoviSti a souvisejicich psychosocidlnich bezpe¢nostnich a
zdravotnich rizik podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 89/391/EHS™.
Vzdélavaci Cinnosti by mély rovnéz zahrnovat riziko nésili ze strany tfetich osob.
Nésilim ze strany tfetich osob se rozumi nasili, které mohou zaméstnanci utrpét na
pracovisti od jiné osoby nez spolupracovnika, jedna se napiiklad o ptipady sexualniho
obtézovani zdravotnich sester pacientem.

Aby se predeslo nedostatenému oznamovani, mély by ¢lenské staty pifi sestavovani
obsahu odborné pfipravy, zejména pokud jde o skodlivé genderové stereotypy, ale
také v oblasti prevence trestné ¢innosti, spolupracovat s donucovacimi organy, které
jsou z povahy své ¢innosti v izkém kontaktu s obét'mi a se skupinami ohrozenymi
nasilim.

Mély by byt zavedeny intervenéni programy s cilem piedchdzet (opakovanym)
trestnym ¢intim nasili vii¢i zenam nebo doméciho nasili a minimalizovat jejich vyskyt.
Programy by mély pachatele trestnych ¢inti nebo osoby, u nichz hrozi, Ze se dopusti
protipravniho jednani, vést zejména k tomu, jak se v mezilidskych vztazich chovat
nenasilnym zpisobem a jak zvladat sklony k nasilnému chovani. Programy by mély
podnécovat pachatele k tomu, aby pievzali odpov&dnost za své ¢iny a prehodnotili své
postoje a presvédéeni vici zenam.

Aby mohly obéti trestnych ¢inGi kybernetického nasili uvedenych v této smérnici
ucinné uplatnit své pravo na odstranéni nezakonného materidlu souvisejiciho s t€mito
trestnymi Ciny, mély by c¢lenské staty podporovat spolupraci mezi poskytovateli
zprosttedkovatelskych sluzeb. Pro tGcely v€asného odhalovani takového materialu a
ucinného zakroku proti nému a v zajmu poskytnuti odpovidajici pomoci a podpory
obétem téchto trestnych ¢inti by clenské staty rovnéz mély usnadnit zavedeni
dobrovolnych samoregulacnich opatfeni, nebo usnadnit pouziti stdvajicich opatieni,
jako jsou kodexy chovani, véetné opatieni tykajicich se odhalovani systematickych
rizik v souvislosti s timto kybernetickym nasilim a odborné piipravy zaméstnancd,
kteti maji u poskytovatell na starost prevenci tohoto nésili a pomoc obé&tem.

Politiky, jejichZ cilem je adekvatné potirat nasili vii¢i zendm a domaci nasili mohou
byt formulovany pouze na zakladé komplexnich a srovnatelnych roz¢lenénych udajt.
Aby bylo mozné uc¢inn¢ sledovat vyvoj v Clenskych stitech a odstranit problémy

11

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 89/391/EHS ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadeéni opatieni pro
zlepSeni bezpec€nosti a ochrany zdravi zaméstnanct pii praci (UF. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1).
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

vyplyvajici z nedostatku srovnatelnych udaji, mécly by clenské staty za pouziti
harmonizované metodiky Komise (Eurostatu) pravidelné provadét statistickd
zjistovani s cilem shromazd’ovat tidaje a predavat je Komisi (Eurostatu).

Clenské staty by mély zajistit, aby se shromazd’ované udaje omezily na to, co je
nezbytné nutné pro podporu monitorovani prevalence a trend nasili vii¢i Zenam a
doméciho nasili a pro predkladani novych politickych strategii v této oblasti. Do
sdilenych shromézdénych udajti by nemély byt zahrnuty Zadné osobni tdaje.

Veskeré zpracovani osobnich udajii provadéné podle této smérnice, véetné vymény
nebo piedavani osobnich udajt ptislusnymi organy, by mélo byt provadéno v souladu
s nafizenim (EU) 2016/679, smérnicemi Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/680%2 a 2002/58/ES*3. Veskeré zpracovani osobnich udajii organy, institucemi a
jinymi subjekty Unie by mélo byt provadéno v souladu s nafizenimi Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%, 2018/1727% a 2016/794® nebo s jakymikoli
jinymi platnymi pravidly Unie pro ochranu udaji.

Smérnice 2011/93/EU stanovi trestné Ciny tykajici se pohlavniho zneuzivani déti. Aby
byl zajistén soulad s touto smérnici, pokud jde o trestny Cin znasilnéni, mél by byt
zajistén stejny stupent ochrany déti, které dosdhly veku pohlavni dospélosti, a mél by
byt definovan konkrétni trestny ¢in, pokud jde o déti, které véku pohlavni dospélosti
nedosdhly. Smérnice 2011/93/EU by proto méla byt odpovidajicim zplsobem
zménéna.

Jelikoz cile této smérnice — totiZ toho, aby se v rdmci Unie na zdklad€ minimalnich
spole¢nych pravidel ptredchazelo nasili vii¢i Zendm a domacimu nésili a toto nésili se
potiralo —, nemiize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spiSe ho z divodu
rozsahu a u¢inkidi zamyslenych opatieni mize byt 1épe dosazeno na trovni Unie, mize
Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném ¢lanku neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné k dosazeni
tohoto cile.

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen ¢lanek 4 uvedeného

12

13

14

15

16

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o0 ochrané fyzickych
0sob Vv souvislosti se zpracovanim osobnich tidajti pfislusnymi organy za Gi¢elem prevence, vysetfovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inli nebo vykonu trestl, o volném pohybu téchto udaji a o zruseni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. &ervence 2002 o zpracovani osobnich
udajl a ochran¢ soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich) (Uf. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto udaji a o zruSeni nafizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Ui.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentuie
Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a o nahrazeni a zruSeni rozhodnuti
Rady 2002/187/SVV (Ut. vést. L 295, 21.11.2018, s. 138).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentufe Evropské
unie pro spoluprci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti
2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (Ut. vést. L 135
24.5.2016, s. 53).
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protokolu, se Irsko neucastni pfijimani této smérnice a tato smérnice pro n¢ neni
z&vazna ani pouzitelna.] NEBO [V souladu s ¢lankem 3 Protokolu ¢. 21 o postaveni
Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava,
ptipojen¢ho ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie,
oznamilo Irsko [dopisem ze dne...,] své pfani UcCastnit se pfijimani a pouzivani této
smérnice. |

(70)  V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (¢. 22) o postaveni Danska, pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko
neucastni pfijimani této smérnice a tato smérnice pro né neni zavazna ani pouzitelna.

(71)  Evropsky inspektor ochrany udaji byl konzultovan v souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni
(EU) 2018/1725 a dne [XX XX 2022] vydal své stanovisko,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

KAPITOLA 1
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmét

Tato smérnice stanovi pravidla tykajici se prevence a potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho

nasili. Stanovi minimalni pravidla tykajici se:

a) vymezeni trestnych ¢ind a trestd v oblasti sexudlniho vykofistovani Zzen a déti a
pocitacové kriminality;

b) prava obéti vSech forem nasili vi¢i Zenam nebo domaciho nasili pfed trestnim
fizenim, v jeho pribéhu nebo po jeho skonceni;

C) ochrany obéti a podpory obéti.

Clanek 2
Obéti vystavené zvySenému riziku nasili a specifickym rizikiim

1. Pii provadéni opatieni podle této smérnice Clenské staty zohledni zvySené riziko
nasili, jemuz celi obéti potykajici se s diskriminaci na zéklad¢ pohlavi a z jinych
davodu, tak, aby byly uspokojeny jejich potieby zvySené ochrany a podpory, jak je
stanoveno v ¢l. 18 odst. 4, ¢l. 27 odst. 5 a ¢1. 37 odst. 7.

2. Clenské staty zajisti, aby pfi uplatiiovani této smérnice byla zvlastni pozornost
veénovana riziku zastraSovani, odplaty, druhotné a opakované viktimizace a potiebé
chranit diistojnost a fyzickou integritu obéti.

Cldnek 3
Oblast pusobnosti

Tato smérnice se vztahuje na nasledujici trestné ¢iny:
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trestné ¢iny uvedené v kapitole 2;

nasilné ¢iny vici Zendm nebo domaci nésili, které jsou podle jinych nastroji prava
Unie klasifikovany jako trestné Ciny;

jakékoli jiné nésilné c¢iny vaci Zendm nebo doméci nésili, které jsou podle
vnitrostatniho prava klasifikovany jako trestné Ciny.

Clének 4
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

,»hasilim vici zenam* genderové podminéné nasili, které je zaméteno vuci zené Ci
divce proto, Ze se o zenu ¢i divku jednd, nebo které Zeny ¢i divky postihuje ve vyssi
mife, véetné vSech takovych nésilnych ¢int, které vedou nebo mohou vést k fyzicke,
sexudlni, psychické nebo ekonomické wjmé nebo utrpeni, vcetné vyhrozovani
takovymi ¢iny, donucovani ¢i svévolného zbaveni svobody, at’ na vefejnosti nebo v
soukromi;

,domacim nasilim“ vSechny nasilné ¢iny, které vedou nebo mohou veést k fyzicke,
sexudlni, psychické nebo ekonomické jmé nebo utrpeni, k nimz dojde v ramci
rodiny ¢i domécnosti, bez ohledu na biologické nebo zédkonné rodinné vazby nebo
mezi byvalymi ¢i sou¢asnymi manzeli ¢i partnery, bez ohledu na to, zda pachatel
sdili ¢i sdilel s obéti stejné bydliste;

,,0béti“ jakakoli osoba bez ohledu na pohlavi nebo gender, neni-li stanoveno jinak,
jez utrp€la uymu, kterd byla pifimo zplisobena nasilnymi ¢iny, na néz se vztahuje tato
smérnice, véetné détskych svédki takového nasili;

,Kybernetickym nasilim* jakykoli nésilny ¢in, na ktery se vztahuje tato smérnice a
ktery je spachan, k némuz je napoméahano, nebo ktery nabyva vazngjsiho charakteru
zCasti nebo zcela za pouziti informacnich a komunikacnich technologii;

ninformaénimi a komunikacnimi technologiemi* veskeré technologické nastroje a
zdroje pouzivané k digitdlnimu ukladani, vytvareni, sdileni nebo vyméné informaci,
vcetné chytrych telefond, pocitacl, socidlnich siti a dalSich medialnich aplikaci a
sluzeb;

»poskytovateli zprostfedkovatelskych sluzeb™ poskytovatelé sluzeb ve smyslu ¢l. 2
pism. f) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) RRRR/XXX'" [nafizeni o
Jednotném trhu digitalnich sluzeb];

»sexualnim obtézovanim na pracovisti* jakakoli forma nezadouciho chovani sexualni
povahy, vyjadieného verbdlni, neverbalni nebo fyzickou formou, k niz dojde v
prabéhu zaméstnani, povolani a samostatné vydélecné ¢innosti, v souvislosti s nimi,
nebo v jejich dasledku, jez ma za ucel nebo za nasledek naruseni diistojnosti obéti a
vytvofeni zastraSujici, neptatelské, ponizujici, pokotujici nebo urazlivé atmostéry;

,,dit€tem‘* se rozumi kazda osoba mladsi 18 let;

17

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) RRRR/XXX o jednotném trhu digitalnich sluzeb (Uf.
vest. L ...).
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)

Clenské
a)

b)

,vékem pohlavni dospélosti v€k, pod jehoz hranici je podle vnitrostatniho prava
zakdzana ucast na sexudlnich praktikach s ditétem;

»Zavislou osobou dité¢ obéti nebo jakakoli osoba jinad nez pachatel nebo podeziela

osoba, zijici ve stejné domacnosti jako obét, o kterou obét’ pecuje a kterou
podporuje.

KAPITOLA 2

TRESTNE CINY TYKAJICI SE SEXUALNIHO
VYKORISTOVANI ZEN A DETI A POCITACOVE
KRIMINALITY

Clanek 5
Znasilnéni
Clenské staty zajisti, aby nasledujici imysIné jednani bylo mozno trestat jako trestny
cin:
a)  dopusténi se na zené jakéhokoli aktu, k némuz nedala souhlas a ktery spociva

ve vaginalni, analni nebo oralni penetraci sexudlni povahy, a to jakoukoli ¢asti
téla nebo predmétem;

b)  zapfiCinéni toho, Ze se Zena ucastni s jinou osobou jakéhokoli aktu, k némuz
nedala souhlas a ktery spociva ve vaginalni, analni nebo oralni penetraci
sexudlni povahy, a to jakoukoli ¢4sti téla nebo predmétem.

Clenské staty zajisti, aby se aktem, k némuz nebyl dan souhlas, rozumél akt
provedeny bez dobrovolného souhlasu Zeny, nebo v situaci, kdy Zena neni schopna
vyjadiit svobodnou vili z diivodu svého télesného nebo dusevniho stavu — nachazi-li
se napiiklad ve stavu bezvédomi, intoxikace, spanku, nemoci, ve stavu ubliZeni na
téle nebo zdravotniho postiZzeni —, a kdy je této neschopnosti vyjadrit svobodnou viili
zneuzito.

Souhlas 1ze kdykoli béhem daného aktu odvolat. Absence souhlasu nemiize byt
vyvracena vyhradné tvrzenim, Ze Zena mlcela, verbalné ¢i fyzicky nevzdorovala,
nebo na zakladé jejiho sexualniho chovani v minulosti.

Clanek 6
Mrzaceni Zenskych pohlavnich organi

staty zajisti, aby nasledujici imysIné jednani bylo mozno trestat jako trestny ¢in:

provedeni excize, infibulace ¢i jakéhokoli jiného mrzaceni celku nebo kterékoli ¢asti
velkych stydkych pyskl, malych stydkych pyskii nebo klitorisu;

donuceni nebo pfiméni Zeny ¢i divky, aby podstoupila néktery z akti uvedenych v
pismeni a),
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Cldnek 7
Sdileni intimniho nebo zmanipulovaného materidlu bez souhlasu

Clenské staty zajisti, aby nasledujici umysIné jednani bylo mozno trestat jako trestny &in:

a)

b)

zptistupnéni intimnich obrazki nebo videi ¢i jinych intimnich materidlt
zobrazujicich sexualni praktiky jiné osoby bez jejiho souhlasu velkému mnozstvi
koncovych uzivatell prostfednictvim informacénich a komunikaénich technologii;

vyroba obrazku, videi nebo jinych materialii, které¢ vyvolavaji dojem, jako by se jina
osoba ucastnila sexualnich praktik, nebo manipulace s uvedenymi obrazky, videi
nebo jinymi materidly a jejich nésledné zpiistupnéni velkému mnozstvi koncovych
uzivatell prostiednictvim informacnich a komunikacnich technologii, bez souhlasu
této osoby;

vyhrozovani tim, ze se pfistoupi k jednani uvedenému v pismenech a) a b) s cilem
donutit jinou osobu k ur¢itému aktu, k souhlasu s uréitym aktem nebo k tomu, aby se
urcitého aktu zdrzela.

Clanek 8
Kybernetické pronéasledovani

Clenské staty zajisti, aby nasledujici imysIné jednani bylo mozno trestat jako trestny &in:

a)

b)

trvalé jednani spocivajici ve vyhrozovani jiné osobé nebo v jejim zastraSovani
prostfednictvim informac¢nich a komunikacnich technologii, které zptisobuje, ze se
dana osoba obava o vlastni bezpe€nost nebo ze se obava o bezpeénost zavislych
0sob;

provadéni — prostiednictvim informac¢nich a komunikaénich technologii —
nepfetrzit¢tho dohledu nad jinou osobou bez jejiho souhlasu nebo zikonného
opravnéni tak Cinit, za Gcelem sledovani ¢i monitorovani pohybu a ¢innosti uvedené
osoby;

zptistupnéni materialu obsahujiciho osobni udaje jiné osoby bez jejiho souhlasu
velkému poctu koncovych uzivatell prostiednictvim informac¢nich a komunikacnich

technologii s cilem podnitit tyto koncové uZzivatele k tomu, aby uvedené osobé¢
zpusobili fyzickou nebo vyznamnou psychickou tjmu.

Cldnek 9
Kybernetické obtéZovani

Clenské staty zajisti, aby nasledujici umysIné jednani bylo mozno trestat jako trestny &in:

a)

b)

iniciovani utoku s tfetimi stranami namifeného proti jiné osob& tak, Ze se
prostifednictvim informacnich a komunikacnich technologii zptistupni vyhrizny nebo
urdzlivy material velkému poctu koncovych uzivateld, coz osobé, kterd je predmétem
utoku, zpisobi zna¢nou psychickou ujmu;

ucast s tfetimi stranami na utocich uvedenych v pismeni a).
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Clanek 10

Kybernetické podnécovani k nasili nebo k nenavisti

Clenské staty zajisti, aby tmysIné jednani, které spociva v podnécovani k nasili nebo k
nendvisti namifené proti skupiné osob nebo proti ptislusnikovi takové skupiny vymezené na
zéklad¢ pohlavi nebo genderu, k némuz dochazi tak, ze jsou prostiednictvim informacnich a
komunikacnich technologii mezi vefejnosti Sifeny materialy, jez takové podnécovani
obsahuji, bylo mozno trestat jako trestny ¢in.

Clanek 11

Podnécovani, napomahani, acastenstvi a pokus

1. Clenské staty zajisti, aby podnécovani ke spachani jakéhokoli z trestnych &ind
uvedenych v €lancich 5 az 9, napomahani pii ném a Gcastenstvi v ném bylo mozno
trestat jako trestny Cin.

2. Clenské staty zajisti, aby pokus o spachani jakéhokoli z trestnych ¢indi uvedenych v
¢lancich 5 a 6 bylo mozno trestat jako trestny ¢in.

Clanek 12
Tresty

1. Clenské staty zajisti, aby za trestné &iny uvedené v &lancich 5 az 11 bylo mozno
uloZit i€inné, pfimétené a odrazujici tresty.

2. Clenské staty zajisti, aby trestny &in uvedeny v élanku 5 byl trestan odnétim svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné osmi let a odnétim svobody v délce nejméné

deseti let, pokud byl trestny €in spachan za pfit€Zujicich okolnosti uvedenych v
¢lanku 13.

3. Clenské staty zajisti, aby se pachatel trestného &inu uvedeného v &lanku 5, ktery byl
diive odsouzen za trestné Ciny stejné povahy, povinné Ucastnil intervencniho
programu uvedeného v ¢lanku 38.

4. Clenské staty zajisti, aby trestny &in uvedeny v &¢lanku 6 byl trestan odnétim svobody
s horni hranici trestni sazby nejméné péti let a odnétim svobody v délce nejméné
sedmi let, pokud byl trestny ¢in spachan za pfitézujicich okolnosti uvedenych v
¢lanku 13.

S. Clenské staty zajisti, aby trestné &iny uvedené v &lancich 8 a 10 byly trestany
odnétim svobody s horni hranici trestni sazby nejméné dvou let.

6. Clenské staty zajisti, aby trestné &iny uvedené v ¢lancich 7 a 9 byly trestany odnétim
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné jednoho roku.

Clanek 13
PritéZzujici okolnosti
Pokud nasledujici okolnosti nejsou jiz soucasti zakladajicich znakt trestnych ¢inti uvedenych
v Clancich 5 az 10, clenské staty zajisti, aby tyto okolnosti mohly byt povazovany za
pfitézujici v souvislosti s uvedenymi trestnymi ¢iny:
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trestny ¢in nebo jiny trestny €in nasili vii¢i zendm nebo domaciho nésili byl spachan
opakovang;

trestny ¢in byl spachan proti osobé¢, kterd se stala osobou zranitelnou vzhledem ke
zvlastnim okolnostem, jako je stav zavislosti nebo fyzického, dusevniho, mentéalniho
nebo smyslového postizeni, nebo zila v Gstavu;

trestny ¢in byl spachan vaci ditéti;
trestny Cin byl spachan v pritomnosti ditéte;
trestny ¢in byl spachan spole¢nym jednanim dvou ¢i vice osob;

trestnému ¢inu predchézelo mimofadné nasili nebo mimoiadné nasili tento trestny
¢in doprovazelo;

trestny ¢in byl spachan za pouziti zbran€ nebo pod hrozbou jejiho pouziti;

trestny ¢in byl spachan za pouziti sily nebo pod hrozbou jejiho pouziti, nebo za
pouziti donucovani;

trestny ¢in mél za nasledek smrt nebo sebevrazdu obéti nebo zavaznou fyzickou nebo
psychickou Gjmu obéti;

pachatel byl jiz v minulosti odsouzen za trestné Ciny stejné povahy;

trestny ¢in byl spachan na byvalé nebo soucasné manzelce (manzelovi) nebo
partnerce (partnerovi);

trestny ¢in byl spachan ¢lenem rodiny obéti nebo osobou, kterd spolu s obéti bydlela;

trestny Cin byl spachén tak, ze se zneuzilo uznavaného postaveni divéry, autority
nebo vlivu;

trestny €in byl natacen, fotografovan nebo zaznamenan v jiné formé a pachatelem byl
zptistupnén;

Mrve

trestny €in spocival v zapfi¢inéni toho, Ze obét’ pozila ¢i zkonzumovala drogy,
alkohol nebo jiné omamné latky nebo byla pod jejich vlivem.

Clanek 14
Pusobnost

Clenské staty piijmou opatieni nezbytna ke stanoveni své ptisobnosti ve vztahu k
trestnym ¢intim uvedenym v ¢lancich 5 az 11, pokud:

a)  je trestny ¢in spachan zcela nebo ¢aste¢né na jejich uzemi;

b) je trestny Cin spachan jejich statnim piislusnikem.

Clensky stat vyrozumi Komisi, pokud se rozhodne rozsifit svou ptisobnost ve vztahu

k trestnym ¢inim uvedenym v Clancich 5 az 11, které byly spachany mimo jeho

uzemi, v jakékoli z téchto situaci:

a) trestny Cin je spachan na jeho statnim pfislusnikovi nebo na osobach, které
maji na jeho Uzemi obvyklé bydliste;

b)  pachatel trestného ¢inu ma na jeho uzemi obvyklé bydlisté.

Clenské staty zajisti, aby jejich plisobnost ve vztahu k trestnym ¢intim uvedenym v

¢lancich 7 az 10 zahrnovala situace, kdy je trestny €in spachan prostfednictvim
informacnich a komunikacnich technologii pfistupnych z jejich tizemi bez ohledu na
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to, zda je poskytovatel zprostfedkovatelskych sluzeb usazen na jejich uzemi, Ci
nikoli.

V ptipadech uvedenych v odst. 1 pism.b) kazdy c¢lensky stat zajisti, aby jeho
pusobnost nebyla podminéna tim, ze dané ¢iny bude mozno trestat jako trestné ¢iny v
zemi, kde byly spachéany.

V ptipadech uvedenych v odst. 1 pism. b) ¢lenské staty zajisti, aby vykon jejich
pusobnosti nebyl podminén tim, Ze stihani muaze byt zahdjeno pouze na zakladé
oznameni podaného obéti v misté, kde byl trestny ¢in spachan, nebo na zakladé
oznameni statu, na jehoz tizemi byl trestny ¢in spachan.

Clanek 15
Promlceci lhuty

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna pro stanoveni promléeci lhiity tak, aby
vySetfovani, stihani, soudni fizeni a pfijimani soudnich rozhodnuti, jez se tykaji
trestnych ¢ini uvedenych v ¢lancich 5 az 11, bylo mozno provadét po dostatecné
dlouhou dobu poté, co byly uvedené trestné Ciny spachany.

Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytna k tomu, aby pro trestné ¢iny uvedené v
¢lanku 5 stanovily promlcéeci lhtitu v délce nejméné dvaceti let od okamziku, kdy byl
trestny ¢in spachan.

Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytna k tomu, aby pro trestné ¢iny uvedené v
¢lanku 6 stanovily promlcéeci lhiitu v délce nejméné desiti let od okamziku, kdy byl
trestny ¢in spachan.

Clenské staty ptijmou opatieni nezbytna k tomu, aby pro trestné &iny uvedené v
¢lancich 7 a 9 stanovily promlceci lhitu v délce nejméné péti let poté, co pachani
trestného ¢inu skoncilo, nebo poté, co si obét existenci trestného ¢inu uvédomila.

Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytna k tomu, aby pro trestné ¢iny uvedené v
¢lancich 8 a 10 stanovily promlceci lhlitu v délce nejméné sedmi let poté, co pachani
trestného ¢inu skoncilo, nebo poté, co si obét’ existenci trestného ¢inu uvédomila.

Je-li obéti dité, zaCina promlceci lhita bézet nejdiive poté, co obét’ dosahla véku 18
let.

KAPITOLA 3

CHRANA OBETI A PRISTUP KE SPRAVEDLNOSTI

Clanek 16
Oznamovani nasili vii¢i Zenam nebo doméaciho nasili
Clenské staty zajisti — kromé prav obéti pii podavani trestniho oznameni podle
¢lanku 5 smérnice 2012/29/EU —, aby obéti mohly oznamovat trestné ¢iny nasili viici
Zzenam nebo doméaciho nasili pfisluSnym orgdniim jednoduchym a srozumitelnym
zptisobem. To zahrnuje moZnost oznamovat trestné ¢iny online nebo prosttednictvim
jinych informacnich a komunika¢nich technologii, v€etné moznosti piedkladat
dikazy, zejména pokud jde o oznamovani trestnych ¢inti kybernetického nasili.
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Clenské staty piijmou nezbytna opatieni za tidelem povzbuzeni viech osob, které
védi nebo se v dobré vife domnivaji, ze doslo ke spachani trestnych ¢int nasili vici
zenam nebo domaéaciho ndsili, nebo ze lze dalSi nasilné Ciny ocekavat, aby tuto
skutecnost oznamily ptisluSnym orgdnim.

Clenské staty zajisti, aby pravidla dtvérnosti uloZena vnitrostatnim pravem
pfislusSnym odbornikiim, jako jsou zdravotniCti pracovnici, témto odbornikiim
nebranila v podani oznameni piisluSnym organim tehdy, maji-li opravnéné duvody
se domnivat, ze existuje bezprostiedni riziko, ze bude urCité osobé zplsobena
zavazna fyzicka ujma z toho diivodu, ze je obéti nékterého z trestnych ¢inii, na néz se
vztahuje tato smérnice. Je-1i obéti dité, musi mit piislusni odbornici moznost podat
oznameni prisluSnym organtim, maji-li opravnéné divody se domnivat, Zze byl
spachan zadvazny nasilny ¢in, na ktery se vztahuje tato smérnice, nebo ze lze oc¢ekavat
dalsi zadvazné nasilné Ciny.

Pokud trestné Ciny nasili vii¢i zenam nebo doméciho nésili ozndmi déti, Clenské staty
zajisti, aby postupy oznamovani byly bezpecné, divérné, navrzené a piistupné
zpusobem a jazykem vstiicnym k détem piiméfené jejich véku a vyspélosti. Pokud se
trestny ¢in tyka osoby, kterd vykonava rodicovskou zodpovédnost, mély by ¢lenské
staty zajistit, aby oznameni nebylo podminéno souhlasem této osoby.

Clenské staty zajisti, aby se na piislusné organy pfichazejici do kontaktu s obéti, jez
oznédmi trestné ¢iny nasili vuéi zenam nebo domaciho nasili, vztahoval zakaz
pfedavat osobni udaje, které se tykaji pobytového statusu dané obéti, ptisluSnym
migra¢nim organtim, a to alespont do dokonceni prvniho individudlniho posouzeni
uvedeného v ¢lanku 18.

Clanek 17
VySetiovani a stihani
Clenské staty zajisti, aby osoby, utvary nebo sluzby, které vysetfuji a stihaji nasili
vi¢i Zenam nebo domaci nasili, mély dostate¢né odborné znalosti a efektivni
vySetfovaci nastroje k u¢innému vysetfovani a stihani téchto trestnych ¢ind, zejména
ke shromazd’ovani, analyze a zabezpeCovani elektronickych dikazii v ptipadech
kybernetického nasili.

Clenskeé staty zajisti, aby pfipady oznamenych trestnych ¢inil nésili vii¢i Zenam nebo
domaciho nésili byly neprodlené zpracovany a ptredany ptislusSnym organim ke
stihani a vySetfovani.

Ptislusné organy obvinéni z nasili vii¢i Zenam nebo doméaciho nasili neprodlené a
ucinn€ zaznamenaji a vysetii a zajisti, aby bylo ve vSech ptipadech podano trestni
oznameni.

Pfislusné organy obétem neprodlen¢ doporuc¢i, aby se obratily na piisluSné
zdravotnické pracovniky nebo sluzby podpory uvedené v ¢lancich 27, 28 a 29,
pfi¢emz cilem je obétem pomoci pfi zabezpecovani diikazl, zejména v piipadech
sexualniho nasili, pokud si obét’ pieje podat trestni 0znameni a téchto sluzeb vyuzit.

Vysetiovani nebo stihdni trestnych ¢inli uvedenych v ¢lanku 5 neni zavislé na
oznameni nebo obvinéni ufinéném obéti nebo jejim zastupcem a trestni fizeni
pokracuje i v ptipadé, Ze oznameni nebo obvinéni byla vzata zpét.
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Cldnek 18
Individualni posouzeni s cilem zjistit potieby ochrany obéti

V réamci individualniho posouzeni, které ma byt provedeno podle ¢lanku 22 smérnice
2012/29/EU, ¢lenské staty zajisti, aby byly u obéti, na néz se vztahuje tato smérnice,
posouzeny dodatecné prvky uvedené v odstavcich 2 az 7 tohoto ¢lanku.

Toto individudlni posouzeni se zahdji po navadzani prvniho kontaktu obéti s
prislusnymi organy. Zda bylo posouzeni provedeno, oveii prisluSné justiéni organy
nejpozdéji pii zahdjeni trestniho fizeni. Pokud k tomu nedojde, napravi situaci tim, ze
posouzeni co nejdiive provedou.

Individualni posouzeni se zaméfti na riziko ze strany pachatele nebo podezielé osoby,
vcetné rizika opakovaného nésili, rizika ublizeni na zdravi, pouziti zbrani, rizika
vyplyvajiciho ze skutecnosti, Ze pachatel nebo podeziela osoba s obéti Ziji, nebo ze
konzumuji nadmérné mnozstvi drog ¢i alkoholu, dale rizika zneuZzivani déti,
dusevnich problémi nebo nebezpecného pronasledovani.

V posouzeni bude zohlednéna individualni situace obéti — vcetné toho, zda se potyka
s diskriminaci na zdklad¢ pohlavi a z jinych divodu, a tudiz celi zvySenému riziku
nasili —, jakoz i jeji vlastni vyliceni a posouzeni situace. Posouzeni se provadi v
zajmu obéti, pficemz se vénuje zvlastni pozornost potiebé zabranit druhotné nebo
opakované viktimizaci.

Clenské staty zajisti, aby byla na zékladé individualniho posouzeni pfijata pfiméfena
ochranna opatteni, jako jsou:

a)  opatieni uvedena v ¢lanku 23 a 24 smérnice 2012/29/EU;

b)  vydani rozhodnuti o vykazani a omezujicich nebo ochrannych ptikazi podle
¢lanku 21 této smérnice;

c)  dalsi opatfeni k usmérnéni chovani pachatele nebo podezielé osoby, zejména
podle ¢lanku 38 této smérnice.

Individualni posouzeni se provadi ve spolupraci se vSemi pfisluSnymi organy, které
jsou relevantni v zavislosti na fazi fizeni, a relevantnimi sluZbami podpory, mezi néz
patii stfediska na ochranu obéti, pfistteSi pro zeny, socialni sluzby a zdravotnicti
pracovnici.

PtisluSné organy individualni posouzeni pravidelné aktualizuji, aby zajistily, Ze se
ochranna opatfeni vztahuji k soucasné situaci obéti. To zahrnuje posouzeni toho, zda
je tfeba ochrannd opatieni, zejména podle ¢lanku 21, upravit nebo piijmout.

U osob zavislych na obéti se pfedpoklada, ze potiebuji zvlastni ochranu, aniz by byly
pfedmétem posouzeni uvedeného v odstavcich 1 az 6.

Clanek 19
Individualni posouzeni poti‘eb podpory obéti

Clenské staty zajisti, aby s piihlédnutim k individualnimu posouzeni uvedenému v
¢lanku 18 piislusné organy posoudily individudlni potfeby obéti a na ni zavislych
osob, pokud jde o podporu stanovenou v kapitole 4.

Na individudlni posouzeni potieb podpory podle odstavce 1 tohoto ¢lanku se pouzije
¢l.18 odst. 4a 7.
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Clanek 20
Doporuceni obratit se na sluzby podpory

Pokud jsou na zéklad¢ posouzeni uvedenych v ¢lancich 18 a 19 zjistény potieby
zvlastni podpory nebo ochrany nebo pokud obét’ pozada o podporu, Clenské staty
zajisti, aby sluzby podpory s obétmi navazaly kontakt a uvedenou podporu jim
nabidly.

Ptislusné organy reaguji na zadosti o ochranu a podporu vcas a koordinovang.

V piipad¢ potfeby musi byt schopny détskym obétem a mimo jiné svédkim
doporucit, aby se obratili na sluzby podpory, aniz by byl nutny ptfedchozi souhlas
osoby, ktera vykonava rodi¢ovskou zodpovédnost.

Clenské staty zajisti predani piisluinych osobnich udaji tykajicich se obéti a jeji
situace prisluSnym sluzbam podpory, je-li to nezbytné k tomu, aby se obéti dostalo
nalezité¢ podpory a ochrany. Toto pfedani je divérné.

Sluzby podpory uchovavaji osobni udaje po dobu nezbytnou pro poskytovani sluzeb
podpory a v kazdém pfipad€ je neuchovavaji déle nez dvandct mésicl po jejich
poslednim kontaktu s obéti.

Clanek 21
Vykazani a omezujici a ochranné prikazy

Clenské staty zajisti, aby v situacich bezprostiedniho nebezpeéi, pokud jde o zdravi
nebo bezpecnost obéti nebo osob na ni zavislych, ptislusné organy vydaly ptikazy —
urcené pachateli nésili nebo osobé podezielé¢ z pachani nasili, na které se vztahuje
tato smérnice —, jimiz se nafizuje, aby na dostatecné dlouhou dobu opustili obydli
obéti nebo osob na ni zavislych, a jimiZ se pachateli nebo podezielé osobé zakazuje
vstup do obydli nebo na pracovisté obéti, nebo se jim zakazuje jakymkoli zplisobem
navazovat kontakt s obéti nebo s osobami, které jsou na obéti zavislé. Uvedené
piikazy maji okamzity €inek a nezavisi na oznameni trestného ¢inu danou obéti.

Clenské staty zajisti, aby piislusné organy mohly vydavat omezujici nebo ochranné
piikazy k zajisténi dlouhodobé ochrany obéti nebo osob na nich zavislych pied
jakymkoli nasilnym jednanim, na né€z se vztahuje tato smérnice, véetné zdkazu nebo
omezeni urcitého nebezpecného chovani pachatele nebo podezielé osoby.

Clenské staty zajisti, aby piislusné organy informovaly ob&ti o moznosti pozadat o
rozhodnuti o vykdzani a omezujici nebo ochranné ptikazy, jakoz i o moZnosti
pozadat o preshrani¢ni uznani ochrannych ptikazli podle smérnice 2011/99/EU nebo
nafizeni (EU) ¢. 606/2013.

Jakékoli poruseni vykazani nebo omezujicich a ochrannych piikazii podléha
ucinnym, piiméfenym a odrazujicim trestnim nebo jinym pravnim sankcim.
Tento ¢lanek neuklada ¢lenskym statim povinnost zménit své vnitrostatni systémy,

pokud jde o kvalifikaci vykazani a ochrannych piikazti spadajicich do trestniho,
obcanského nebo spravniho prava.
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Cldnek 22
Ochrana soukromi obéti

Aniz je dotCeno pravo na obhajobu, ¢lenské staty zajisti, aby pii vysetiovani trestnych ¢inti a
soudnich fizenich nebyly povoleny otazky, Setfeni ani diikazy tykajici se sexudlniho chovani
obéti v minulosti nebo jinych souvisejicich aspekti jejiho soukromi.

Cldnek 23
Pokyny pro donucovaci a justi¢ni organy

Clenské staty vydaji pokyny pro piisluiné organy ¢inné v trestnim fizeni, véetnd pokyni
tykajicich se statnich zastupitelstvi a soudu, které se vztahuji na pfipady nasili vici zenam
nebo domaciho nasili. Tyto pokyny zahrnuji instrukce:

a)  jak zajistit fadné zjistovani vSech forem takového nasili;

b)  jak provadét individualni posouzeni podle ¢lankt 18 a 19;

C)  jak zachazet s obét'mi ohledupIné vzhledem k prozitému traumatu, ke genderu
a détskému véku;

d) jak zajistit, aby Fizeni probihala zpisobem, ktery zabrani druhotné nebo
opakované viktimizaci;

e) jak plnit potieby zvySené ochrany a podpory obéti, které se potykaji s
diskriminaci na zaklad¢ pohlavi a z jinych davodu;

f)  jak zamezit genderovym stereotypim;

g) jak obétem doporucit, aby se obratily na sluzby podpory, s cilem zajistit
patfi¢né zachédzeni s obét'mi a feSeni ptipadl nasili viici Zendm nebo domaciho
nasili.

Clanek 24
Uloha vnitrostatnich organi a organii pro rovné zachazeni
1. Clenské staty uréi organ nebo organy a pfijmou nezbytna opatieni, aby tyto organy

provadély nasledujici ukoly:

a)  poskytovani nezavislé pomoci a poradenstvi obétem nasili vi¢i Zenam a
domaciho nasili;

b)  zvefejnovani nezavislych zprav avydavani doporuceni k vesSkerym
otazkam souvisejicim s témito formami nasili;

c) vymeéna dostupnych informaci s pfislusnymi evropskymi subjekty,
napiiklad s budoucim Evropskym institutem pro rovnost Zen a muzi.

Uvedené organy mohou byt soucasti organii pro rovné zachazeni ziizenych podle
smérnic 2004/113/ES, 2006/54/ES a 2010/41/EU.

2. Clenské staty zajisti, aby organy uvedené v odstavci 1 mohly v soudnich fizenich se
souhlasem ob¢ti jednat jménem jedné nebo vice obéti nésili vici zenam nebo
domaéciho nasili nebo na jejich podporu, pokud jde mimo jiné o Zadosti o odSkodnéni
podle ¢lanku 26 a odstranéni online obsahu uvedeného v ¢lanku 25.
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Cldnek 25
Opati‘eni k odstranéni urcitych online materiali

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby byl neprodlend
odstranén material uvedeny v ¢l. 7 pism. a) a b), ¢1. 8 pism. ¢) a ¢lancich 9 a 10. Tato
opatfeni zahrnuji moznost, aby jejich piislusné justicni organy na zadost obéti vydaly
zavazné soudni piikazy, na jejichz zdkladé¢ jsou pfisluSni poskytovatelé
zprostiedkovatelskych sluzeb povinni tyto materidly odstranit, nebo k nim znemoznit
pfistup.

Clenské staty zajisti, aby piikazy uvedené v odstavci 1 mohly byt vydany v ramci
fizeni o predbéznych opatienich, a to i pfed ukoncenim jakéhokoli trestniho fizeni
tykajiciho se trestnych ¢inli uvedenych v €l. 7 pism. a) a b), ¢l. 8 pism. ¢), ¢lanku 9
nebo 10, pokud se justi¢ni organ, u n¢hoz je fizeni vedeno, domniva, zZe:

a) mu byly predlozeny dostate¢né dikazy odivodiujici zavér, Ze ve vztahu k
Zadateli pravdépodobné doslo k jednani uvedenému v ¢l. 7 pism. a) a b), ¢l. 8
pism. ¢), ¢lanku 9 nebo ¢lanku 10 a Ze material, ktery je pfedmétem zadosti,
predstavuje material zminény v uvedenych ¢lancich;

b)  odstranéni uvedeného materialu je nezbytné, aby se ve vztahu k obéti predeslo
vyznamné Gjme, nebo se tato ujma omezila;

C)  prava a zajmy jinych zG¢astnénych stran v souvislosti s pfipadnym odstranénim
nejsou takové povahy, aby pievazily nad pravy a zajmy obéti v souvislosti S
timto odstranénim.

Clenské staty zajisti, aby piikazy uvedené v odstavcich 1 a 2 byly platné po
pfiméienou dobu neptesahujici jeden rok, s vyhradou prodlouzeni o dalsi pfimétenou
dobu, a to na zadost obéti, pokud se justicni organ, u néhoz je fizeni vedeno,
domniva, Ze jsou i nadale plnény podminky odstavce 2. Clenské staty vsak zajisti,
aby se v pripad¢, kdy jsou trestni fizeni tykajici se trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 7
pism. a) a b), ¢l. 8 pism. c¢), ¢lanku 9 nebo 10 ukoncena, aniz by se dospélo ke
zjisténi, ze byl takovy trestny ¢in spachan, piikazy staly neplatnymi a dotéeny
poskytovatel zprosttedkovatelskych sluzeb o tom byl informovan.

Clenské staty zajisti, aby ptikazy a jind opatfeni uvedena v odstavcich 1 a 2 byly
pfijimany transparentnim postupem a podléhaly pfiméfenym zarukam, zejména s
cilem zajistit omezeni uvedenych piikazii a jinych opatieni na to, co je nezbytné a
pfimétené, a nalezit€ zohlednit prava a zajmy vSech zic¢astnénych stran.

Clenské staty zajisti, aby koncovi uZivatelé relevantnich sluzeb byli v pfisluiném
pfipad¢ informovani dotCenymi poskytovateli zprostfedkovatelskych sluzeb jednak o
divodech odstranéni materialu nebo znemoznéni ptistupu k nému na zékladé ptikazl
nebo jinych opatieni uvedenych v odstavcich 1 a 2, jednak o tom, Ze tito koncovi
uzivatelé maji pfistup k soudni ochrané.

Clenské staty zajisti, aby odstranéni materialu nebo znemoznéni piistupu k tomuto
materidlu na zakladé ptikazi nebo jinych opatieni podle odstavcti 1 a 2 nebrénilo
pfislusnym organtim v ziskani ¢i zabezpeceni ditkazli nezbytnych pro vySetfovani a
stihani trestnych ¢ind, které jsou uvedeny v ¢l. 7 pism. a) a b), ¢l. 8 pism. ¢), ¢lanku 9
nebo ¢lanku 10.
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Clanek 26
Odskodnéni ze strany pachateli
Clenské staty zajisti, aby obdti mély pravo pozadovat od pachateli plné odskodnéni
za Skody vyplyvajici ze vSech forem nésili vii¢i zenam nebo doméciho nasili.
Clenské staty zajisti, aby obéti mohly dosahnout toho, Ze se o od$kodnéni rozhodne v
ramci trestniho fizeni.

Odskodnénim se ma obét’ dostat do situace, ve které by se nachazela, kdyby k
trestnému ¢inu nedoslo, pficemz se zohledni zavaznost nasledkd pro tuto obét.
Odskodnéni neni omezeno horni hranici.

Odskodnéni zahrnuje néklady na sluzby zdravotni péce, sluzby podpory, rehabilitaci,
usly prijem a dalsi pfiméfené ndklady, které vznikly v dusledku trestného Cinu nebo
na zvlddani jeho nasledkli. VySe pfiznaného odskodnéni rovnéz kompenzuje
fyzickou, psychickou a moralni tjmu.

Promlceci lhiita pro uplatnéni naroku na odskodnéni nesmi byt kratsi nez pét let od
okamziku spachani trestného ¢inu.

V piipad¢ sexudlniho nasili ¢ini promlcect lhiita nejméné deset let.

Promlceci lhtita pro podéani naroku na odskodnéni za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 7
zacina bézet poté, co si obét existenci trestného ¢inu uvédomila.

Proml¢eci lhita nezacne bézet, dokud pachatel a obét’ sdileji stejnou domacnost. Je-li
navic obéti dité, zacina promlceci lhiita bézet az poté, co obét’ dosahla véku 18 let.

Promlceci lhita se preruSuje nebo pozastavuje po dobu probihajiciho soudniho fizeni
tykajiciho se trestného Cinu.

KAPITOLA 4

PODPORA POSKYTOVANA OBETEM

Cldnek 27
Odborna podpora poskytovana obétem

Clenské staty zajisti, aby ob&tem nasilnych ¢&intl, na néz se vztahuje tato smérnice,
byly k dispozici sluzby odborné podpory uvedené v ¢1.9 odst.3 smérnice
2012/29/EU. V ramci sluzeb odborné podpory se poskytuje (poskytuji):

a) poradenstvi a informace o veskerych pfislusnych pravnich nebo praktickych
zaleZitostech vyplyvajicich z trestného ¢inu, pokud jde mimo jiné o pfistup k
bydleni, vzdélavani, odborné piipravé a pomoci v souvislosti se setrvanim v
zameéstnani nebo s hledanim zameéstnani;

b)  doporuceni vyuzit Iékarskych forenznich vysetieni;

€) podpora poskytovana obétem kybernetického nasili, vcetné poradenstvi
ohledné soudni ochrany a opravnych prostfedkii k odstranéni online obsahu
souvisejiciho s trestnym ¢inem.
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Odborna podpora uvedena v odstavci 1 se nabizi osobné¢, je snadno piistupna mimo
jiné online nebo jinymi vhodnymi prostfedky, jako jsou informacni a komunikacni
technologie, a je prizpisobena potiebam obéti nasili vici Zenam a domaciho nasili.
Clenské staty zajisti dostate¢né lidské a finanéni zdroje pro poskytovani sluzeb
uvedenych v odstavci 1, zejména sluzeb zminénych v pismeni c¢) uvedeného
odstavce, vcetné ptipadi, kdy jsou tyto sluzby poskytovany nevladnimi
organizacemi.

Clenské staty poskytnou sluzby ochrany a odborné podpory nezbytné pro komplexni
feSeni vicenasobnych potieb obéti ve stejnych prostordch nebo zajisti koordinaci
téchto sluzeb prostfednictvim ustfedniho kontaktniho mista nebo prostfednictvim
jednotného online piistupu k témto sluzbam. Tato kombinovana nabidka sluzeb
zahrnuje alesponn bezprostiedni 1ékatskou péci a socidlni sluzby, psychosocialni
podporu, pravni a policejni sluzby.

Clenské staty vydavaji pro zdravotnické pracovniky a pracovniky socialnich sluzeb
pokyny a protokoly k identifikaci obéti vSech forem ndsili vii€i Zendm a domaciho
nasili a k poskytovani vhodné podpory t€émto obétem, vcetné odkazovani téchto obéti
na pfislusné sluzby podpory. Tyto pokyny a protokoly rovnéz stanovi, jak feSit
specifické potteby obéti, které jsou vystaveny zvySenému riziku takového nasili v
dasledku diskriminace na zékladé€ pohlavi a z jinych divoda.

Clenské staty zajisti, aby sluzby odborné podpory pro obéti nasili viiéi zendm a
domaciho nésili byly plné funkéni 1 v krizovych obdobich, naptiklad b&hem
zdravotnich krizi nebo jinych nouzovych stavi.

Clenské staty zajisti, aby sluzby odborné podpory byly obdtem k dispozici pied
trestnim fizenim, v jeho pribehu a ptimétenou dobu po jeho skonceni.

Clének 28
Odborna podpora poskytovana obétem sexualniho nasili

Clenské staty zajisti vhodné vybavena a snadno piistupna krizova centra pro obéti
znasilnéni a centra pro pomoc obétem sexualniho nasili, aby se obétem sexualniho
nasili poskytla u€innd podpora, véetné pomoci pii uchovavani a vedeni dikazni
dokumentace. Tato centra zajisti lékafska a forenzni vySetfeni, podporu v
traumatickych stavech a psychologické poradenstvi po spachani trestného ¢inu a
nasledné po nezbytné nutnou dobu. Je-li obéti dité, poskytuji se tyto sluzby
zpusobem vstiicnym k détem.

Sluzby uvedené v odstavci 1 jsou poskytovany zdarma a jsou piistupné kazdy den v
tydnu. Mohou byt soucasti sluzeb uvedenych v clanku 27.

Clenské staty zajisti dostate¢né zemépisné rozmisténi a kapacitu téchto sluzeb na
svém Uzemi.

Na poskytovani podpory obétem sexualniho nasili se pouzije ¢l. 27 odst. 3 a 6.

Clanek 29

Odborna podpora poskytovana obétem mrzaceni Zenskych pohlavnich organi
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1. Clenské staty zajisti, aby ob&tem mrzadeni Zenskych pohlavnich organt byla
poskytovana ucinna podpora piiméfend jejich véku, mimo jiné poskytovanim
gynekologické, sexuologické, psychologické a traumatologické péce a poradenstvi
podle specifickych potieb téchto obéti, a to po spachani trestného ¢inu a nasledné po
nezbytné nutnou dobu. Patii sem rovnéz poskytovani informaci o vefejnych
zdravotnickych zatizenich, ktera provadéji rekonstrukéni chirurgii klitorisu. Tuto
podporu mohou poskytovat krizova centra ¢i centra pro pomoc uvedena v ¢lanku 28
nebo jakékoli specializované zdravotnické stiedisko.

2. Na poskytovani podpory obétem mrzaceni Zenskych pohlavnich orgént se pouzije
¢l. 27 odst. 3 a 6 a ¢l. 28 odst. 2.

Clanek 30
Odborna podpora poskytovana obétem sexualniho obtéZovani na pracovisti

Clenské staty zajisti, aby v piipadech sexudlniho obtézovani na pracoviiti byly obétem a
zaméstnavatelim k dispozici externi poradenské sluzby. Tyto sluzby zahrnuji poradenstvi o
nalezitém feSeni takovych pfipadi na pracovisti, o opravnych prostiedcich, které ma
zameéstnavatel k dispozici k odvolani pachatele z pracoviste, a o0 moznosti v€asného smirciho
urovnani, pokud si to obét’ pieje.

Clanek 31
Linky pomoci obétem

1. Clenské stity ziidi celostitni bezplatné telefonni linky pomoci s nepietrzitym
provozem (24 hodin denné / 7 dni v tydnu) s cilem poskytovat poradenstvi obétem
nasili vi¢i Zendam a domdciho nasili. Poradenstvi se poskytuje divérné nebo s
néaleZitym ohledem na anonymitu volajicich. Clenské staty zajisti poskytovani téchto
sluZzeb rovnéZz prostfednictvim jinych informacnich a komunikacnich technologii,
vcetné online aplikaci.

2. Clenské staty pfijmou vhodna opatfeni k zajisténi pfistupnosti sluzeb, jez jsou
uvedeny v odstavci 1, pro koncové uzivatele se zdravotnim postizenim, vcetné
poskytovani podpory snadno srozumitelnym jazykem. Tyto sluzby jsou piistupné v
souladu s pozadavky na pfistupnost sluzeb elektronickych komunikaci stanovenymi
v pfiloze I smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882%8,

3. Na poskytovani sluzeb linky pomoci a podpory prostfednictvim informacnich a
komunikacnich technologii podle tohoto ¢lanku se pouziji ustanoveni ¢l. 27 odst. 3 a
6.

4. [Clenské staty zajisti, aby sluzba podle odstavce 1 pro obéti nasili vici Zendam byla

na uzemi EU provozovana pod harmonizovanym ¢islem ,,116 016 a aby 0 existenci
a pouzivani tohoto Ccisla byli odpovidajicim zpisobem informovani koncovi
uzivatelé.]

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na piistupnost u

vyrobki a sluzeb (Uf. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).
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Clanek 32
Pristi‘esi a jiné provizorni ubytovani
Zvlastni potieby zen, které se staly obétmi domaciho nésili a sexudlniho nasili, se
fesi pomoci pfistiesi a jiného vhodného provizorniho ubytovani podle ¢l. 9 odst. 3
pism. a) smérnice 2012/29/EU. Ta jim napomahaji pfi zotavovani zajiSténim
adekvatnich a pfiméfenych zivotnich podminek s ohledem na néavrat k nezévislému
Zivotu.

Pistfesi a jiné vhodné provizorni ubytovani je vybaveno tak, aby vyhovovalo
specifickym pottebam déti, véetné détskych obéti.

Pristresi a jiné vhodné provizorni ubytovani maji obéti k dispozici bez ohledu na
svou statni piislusnost, statni obCanstvi, misto pobytu nebo pobytovy status.

Na pfistfesi a jiné vhodné provizorni ubytovani se pouziji ustanoveni ¢l. 27 odst. 3 a
6.

Clanek 33
Podpora poskytovana détskym obétem

Clenské staty zajisti, aby byla détem poskytnuta konkrétni piiméfena podpora,
jakmile maji pfislusné organy opravnéné divody se domnivat, ze se déti mohly
octnout v situaci, kdy byly — mimo jiné jako svédci — vystaveny nasili vuci zenam
nebo domécimu nasili. Podpora poskytovand détem je specializovana a pfiméfena
jejich véku, ptiCemz respektuje zjem ditéte.

Détskym obétem se poskytuje Iékaiskd péce, emociondlni, psychosocidlni,
psychologicka a vzdélavaci podpora pfimétend jejich véku, jakoz i jakdkoli jina
vhodna podpora ptizplisobend zejména situacim domaciho nésili.

Je-li nezbytné zajistit provizorni ubytovani, jsou déti pfednostné umistény spole¢né s
dal§imi rodinnymi pfislusniky, zejména s nendsilnym rodicem v trvalém nebo
docasném ubytovacim zafizeni vybaveném sluZzbami podpory. Umisténi v ptistieSich
je posledni moznosti.

Clanek 34
Bezpecnost déti

Clenské staty zfidi a udrzuji bezpeéna mista umozitujici bezpeény kontakt mezi ditétem a
osobou vykonavajici rodicovskou zodpovédnost, ktera je pachatelem nasili vici Zendm nebo
domaciho nasili, nebo je z pachani takového nasili podezield, v rozsahu, v jakém ma tato
osoba pravo styku s ditétem. Clenské staty podle potieby a v zajmu ditdte zajisti dohled ze
strany vySkolenych odbornikd.

Clinek 35

Cilena podpora poskytovana obétem se zvlaStnimi potiebami a ohroZenym skupinam

Clenské staty zajisti poskytovani zvlastni podpory obétem vystavenym zvysSenému
riziku nésili vi¢i zenam nebo domécimu nasili, k nimz patii naptiklad Zeny se
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cey

zdravotnim postizenim, zZeny zijici ve venkovskych oblastech, Zeny, jejichz pobytovy
status nebo povoleni k pobytu se odviji od pobytového statusu nebo povoleni k
pobytu jiné osoby, migrantky bez dokladi, Zzeny zadajici o mezinarodni ochranu,
zeny prchajici pfed ozbrojenym konfliktem, Zeny postizené bezdomovectvim, Zeny s
mensSinovym rasovym nebo etnickym plivodem, zeny Zivici se prostituci, zadrzované
zeny nebo star$i Zeny.

Sluzby podpory podle ¢lankt 27 az 32 maji dostateCnou kapacitu pro ubytovani obéti
se zdravotnim postizenim s pfihlédnutim k jejich specifickym potiebam, vcetné
osobni asistence.

Sluzby podpory jsou k dispozici statnim ptislusnikiim tfetich zemi, ktefi jsou obét'mi
nasili vii¢i zenam a domaciho nasili, vCetné Zadatell o mezinarodni ochranu, osob
bez dokladl a osob, které jsou zadrzovany a vztahuje se na né fizeni o navraceni.
Clenské staty zajisti, aby v zajistovacich zafizenich pro statni piislusniky tietich
zemi, na néz se vztahuje fizeni o navraceni, byly obéti, jez o to pozadaji, drzeny
oddélené od osob opacného pohlavi, nebo aby mohly byt ubytovany oddélené v
ptijimacich stiediscich pro zadatele o mezinarodni ochranu.

Clenské staty zajisti, aby bylo mozné pfislusnému personalu oznamovat ptipady
nasili vic¢i zendm nebo domaciho nasili v pfijimacich a zajistovacich zafizenich a
aby byly zavedeny protokoly pro nalezité a rychlé tfeseni takovych oznédmeni v
souladu s pozadavky uvedenymi v ¢lancich 18, 19 a 20.

KAPITOLA S

PREVENCE

Cldnek 36
Preventivni opati‘eni

Clenske staty pfijmou vhodna opatieni k predchazeni nasili vii¢i Zendm a domacimu
nasili.

Preventivni opatieni zahrnuji osvétové kampané a vyzkumné a vzdélavaci programy,
které jsou v pfislusnych ptfipadech vypracovavany ve spolupraci s prisluSnymi
organizacemi obcanské spolecnosti, socidlnimi partnery, dot€¢enymi komunitami a
dal§imi zG¢astnénymi stranami.

Clenské staty zpfistupni Siroké vetejnosti informace o preventivnich opatienich,
pravech obéti, pristupu ke spravedlnosti a pravnikim, jakoz i informace o
dostupnych opatienich ochrany a podpory.

Cilena opatfeni jsou ur¢ena ohroZenym skupindm vcetné déti, a to v zavislosti na
jejich véku a vyspélosti, jakoz 1 osobam se zdravotnim postizenim, piiCemz se
zohledni jazykové bariéry a rGzné urovn€ gramotnosti a schopnosti. Informace
urcené détem jim musi byt podavany nalezité vstiicnym zpiisobem.

Preventivni opatfeni se zaméfi zejména na boj proti Skodlivym genderovym
stereotypltim, na prosazovani rovnosti zen a muzi a vybizeni vSech, v€etné muzi a
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chlapcii, aby se v souladu s cili této smérnice svym chovanim stali pozitivnimi
ptiklady, a podpofili tak odpovidajici zmény chovani ve spolecnosti jako celku.

Preventivni opatieni rozsiii a/nebo posili povédomi o Skodlivosti praktik mrzaceni
zenskych pohlavnich organt.

Preventivni opatfeni se rovnéz konkrétné zaméii na kybernetické nasili. Clenské
staty zejména zajisti, aby vzdelavaci opatfeni zahrnovala rozvoj dovednosti v oblasti
digitalni gramotnosti — v¢etné kritického pohledu na digitalni svét —, a uzivatelim tak
umoznila zjiStovat a fesit pfipady kybernetického nasili, usilovat o podporu a
predchazet jeho pachani. Clenské staty podporuji multidisciplinarni spolupraci, jakoz
1 spolupraci zucastnénych stran, véetné zprostiedkovatelskych sluzeb a ptislusnych
organd, s cilem vypracovat a provadét opatieni pro boj proti kybernetickému nésili.

Clenské staty zajisti, aby bylo sexualni obtdZovani na pracovi§ti fe§eno v ramci
ptislusnych vnitrostatnich politik. Uvedené vnitrostatni politiky ur¢i a stanovi cilena
opatieni uvedena v odstavci 2 pro odvétvi, v nichz jsou pracovnici témto rizikim
nejvice vystaveni.

Clanek 37
Odborna priprava a informace urcéené odbornikiim

Clenské staty zajisti, aby odbornici, ktefi pravdépodobné budou piichazet do
kontaktu s obétmi — véetné¢ donucovacich organii, soudnich zaméstnancii, soudcii a
statnich zastupct, pravniki, poskytovatell sluzeb podpory urcené obétem a sluzeb
restorativni justice, zdravotnickych pracovniki, socialnich sluzeb, vzdélavacich a
dalsich pfislusnych pracovniki —, absolvovali obecnou i specializovanou odbornou
pfipravu a ziskali cilené informace na Grovni odpovidajici jejich kontaktu s obét'mi,
aby mohli zjistovat a fesit pripady nasili vii¢i zenam nebo domadciho nasili a
pfedchazet jim a aby mohli s obétmi zachazet ohleduplné vzhledem k prozitému
traumatu, ke genderu a détskému véku.

Piislusni zdravotnicti pracovnici, v€etné pediatrii a porodnich asistentek, absolvuji
cilenou odbornou ptipravu, aby mohli zplisobem zohlediiujicim kulturni aspekty
zjiStovat a fteSit fyzické, psychické a sexudlni nasledky mrzaceni Zenskych
pohlavnich organt.

Osoby, které¢ ve vefejném 1 soukromém sektoru vykonavaji dohled na pracovisti,
absolvuji odbornou piipravu — tykajici se zpusobl rozpoznani, prevence a feSeni
sexualniho obtéZovani na pracovisti, véetné odborné piipravy tykajici se posouzeni
rizik v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci — s cilem poskytovat podporu
obétem, jichZ se toto obtéZovani tykd, a odpovidajicim zpisobem na né reagovat.
Uvedené osoby a zaméstnavatelé obdrZi informace o tom, jak se nasili vli¢i Zenam a
domaci nasili odrézi na praci, jakoz i informace o riziku nésili pachaného tfeti
stranou.

Mezi ¢innosti odborné piipravy uvedené v odstavci 1 a 2 patii odborna ptiprava v
oblasti koordinované spoluprace, kterd zahrnuje vice subjektli, s cilem umoZznit
komplexni a adekvatni vyfizovani pfipadi, kdy se v oblasti nasili vii¢i zenam nebo
domaéciho nasili dané osob¢ doporuci obratit se na ptislusny subjekt.

Aniz je dotCena svoboda a pluralita médii, ¢lenské stdty v zdjmu omezeni rizika
nasili vici zenam nebo domaciho nasili propaguji a podporuji vyvoj cinnosti
medialni odborné piipravy organizacemi sdruzujicimi odborniky v mediélni oblasti,
dale samoregulacnimi organy v medidlnim odvétvi a zastupci pramyslu nebo jinych
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prislusnych nezavislych organizaci s cilem bojovat proti stereotypnimu zobrazovani
zen a muzi, sexistickému zobrazovani Zen a obvillovdni obéti ve sdélovacich
prostiedcich.

Clenské staty zajisti, aby se organtim piisluSnym pro pfijimani oznameni, kterd se
tykaji trestnych ¢inli a jsou podavana obétmi téchto Cind, dostalo nalezit¢ odborné
pfipravy, jejimz cilem je uvedené oznamovani usnadnit a napomahat pii ném.

Cinnosti odborné piipravy uvedené v odstavcich 1 a 2 jsou pravidelné a povinné, a to
i v oblasti kybernetického nésili, a vychazeji ze specificity ndsili vici Zendm a
domaéciho nésili. Tyto ¢innosti odborné piipravy zahrnuji odbornou piipravu o tom,
jak zjistovat a fesit potifeby zvlastni ochrany a podpory obéti, které celi zvySenému
riziku nésili v disledku diskriminace na zakladé pohlavi a z jinych divodu.

Opatteni podle odstavct 1 az 6 se provadéji, aniz by byla dotcena nezavislost justice,
samospravna organizace regulovanych povolani a rozdily v organizaci justice na
Uzemi Unie.

Clanek 38
Interven¢ni programy

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby byly zavedeny cilené a
ucinné intervencni programy pro prevenci a minimalizaci rizika pachani trestnych
¢ind nasili viici Zzendm, domaciho nésili nebo recidivy trestné ¢innosti.

Intervencnich programli se mohou ucastnit mimo jiné osoby, které se obavaji, Ze by
mohly spéchat trestny ¢in nésili vii¢i Zenam nebo doméaciho nasili.

KAPITOLA 6

KOORDINACE A SPOLUPRACE

Clanek 39

Koordinované politiky a koordinaé¢ni subjekt
Clenské staty pfijimaji a provad&ji celostatni u¢inné, komplexni a koordinované
politiky zahrnujici veSkera ptisluSnd opatfeni, jejichz cilem je pfedchazet vSem
formam nasili vuci zenam a domaciho nasili a potirat je.
Clenské staty uréi & zfidi ufedni subjekt odpovédny za koordinaci, provadéni,
monitorovani a hodnoceni politik a opatieni, jejichz cilem je predchézet vSem
formam nasili, na které se tato smérnice vztahuje, a potirat je.

Uvedeny subjekt koordinuje shromazd’ovani tidaji podle ¢lanku 44, analyzuje jeho
vysledky a §iii je.

Odpovida za koordinaci politik na ustfedni, regionalni a mistni urovni.
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Clanek 40
Koordinace a spoluprace zahrnujici vice subjektii

1. Clenské staty zavedou vhodné mechanismy k zajisténi u¢inné koordinace a
spoluprace na vnitrostatni Grovni mezi pfisluSnymi organy, agenturami a subjekty,
véetné¢ mistnich a regionalnich organt, donucovacich organti, soudu, statnich
zastupitelstvi, poskytovatell sluzeb podpory, jakoz i nevladnich organizaci,
socidlnich sluzeb, vcetné¢ organti na ochranu ditéte nebo organti socialni péce,
poskytovatell vzdélavani a zdravotni péce, socialnich partnerd, aniz je dotc¢ena jejich
autonomie, a dalSich ptislusnych organizaci a subjektu.

2. Takové mechanismy se tykaji zejména individudlnich posouzeni podle ¢lankd 18 a
19 a poskytovani opatieni ochrany a podpory podle ¢lanku 21 a kapitoly 4, pokynt
pro donucovaci a justi¢ni organy podle ¢lanku 23 a odborné piipravy pro odborniky
podle ¢lanku 37.

Clanek 41
Spolupréce s nevladnimi organizacemi

Clenské staty spolupracuji s organizacemi oblanské spole¢nosti a konzultuji je, véetnd
nevladnich organizaci, které se staraji o obéti nasili vici zendm nebo doméciho nésili, a to
zejména pii poskytovani podpory obétem, dale v oblasti iniciativ uréenych k vytvateni politik,
v oblasti informacnich a osvétovych kampani, vyzkumnych a vzdélavacich programt a v
oblasti odborné pfipravy, stejné jako pfi monitorovani a hodnoceni dopadu opatieni, jejichz
cilem je podpora a ochrana obéti.

Clanek 42
Spoluprace mezi poskytovateli zprostiredkovatelskych sluzeb

Clenské staty poskytovatelim zprostiedkovatelskych sluzeb usnadni, aby v souvislosti s touto
smérnici piijimali samoregulacni opatfeni, a posilovali tak zejména vnitini mechanismy
zametené proti online materialim uvedenym v ¢l. 25 odst. 1 a vylepSovali odbornou piipravu
svych dotcenych zaméstnancli v oblasti prevence, jakoz i v oblasti poskytovani pomoci a
podpory obétem trestnych ¢inil podle uvedeného ¢lanku.

Cldnek 43
Spoluprace na urovni Unie

Clenské staty pfijmou vhodnd opatfeni k usnadnéni vzajemné spoluprace v zajmu lepsiho
provadéni této smérnice. Cilem takové spoluprace je piinejmensim:

a)  vymeéna osvédcenych postupii a vzajemna konzultace v jednotlivych piipadech,
mimo jiné prostiednictvim Eurojustu a Evropské justi¢ni sité pro trestni véci,

b)  vyména informaci a osvédcenych postupi s prislusnymi agenturami Unie;

C) poskytovani pomoci sitim Unie zabyvajicim se zalezitostmi, které piimo
souviseji s nasilim vii¢i zendm a domacim nasilim.
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Cldnek 44
Shromazd’ovani udaji a vyzkum

Clenské staty zavedou systém pro shromazd’ovani, vyvoj, vypracovavani a Sifeni
statistik tykajicich se ndsili vii¢i Zendm nebo domaciho nasili, v€etn¢ forem nasili
uvedenych v ¢lancich 5 az 10.

Statistiky zahrnuji nasledujici udaje rozclenéné podle pohlavi, véku obéti a
pachatele, vztahu mezi obéti a pachatelem a druhu trestného ¢inu:

a) pocet obéti, které se potykaly s nasilim vici Zenam nebo domacim nasilim
béhem poslednich dvanacti mésict, béhem poslednich péti let, béhem svého
zivota;

b)  ro¢ni pocet takovych obéti, oznamenych trestnych ¢ind, osob stihanych a
odsouzenych za takové formy nésili, ziskany z vnitrostatnich spravnich zdroji.

Clenské staty provadéji kazdych pét let statistické zjisfovani mezi obyvateli za
pouziti harmonizované metodiky Komise (Eurostatu) s cilem shromazdit tdaje
uvedené v odst. 2 pism. a) a na tomto zakladé posoudit prevalenci a trendy vSech
forem nasili, na néz se vztahuje tato smérnice.

Clenské staty piedaji tyto idaje Komisi (Eurostatu) nejpozdgji [3 roky po vstupu této
smérnice v platnost].

Za UCelem zajisténi srovnatelnosti administrativnich 0daji v celé Unii, jsou tyto
administrativni tidaje ¢lenskymi staty shromazd’ovany na zéklad¢ spolecnych ¢lenéni
vypracovanych ve spolupraci s Evropskym institutem pro rovnost Zen a muzi a
podle metodiky vypracované timto institutem v souladu s odstavcem 5. Clenské staty
tyto udaje Evropskému institutu pro rovnost zen a muzii kazdoro¢né piedavaji.
Pfedané idaje neobsahuji osobni udaje.

Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi podporuje ¢lenské staty pti shromazd’ovani
udajii podle odst. 2 pism. b), mimo jiné stanovenim spole¢nych norem tykajicich se
jednotek vypocti, pravidel pro vypocty, spoleéného ¢lenéni, formata pro vykazovani
a klasifikace trestnych ¢int.

Clenské staty shromazdéné statistické udaje zp¥istupiiuji vefejnosti. Tyto statistiky
neobsahuji osobni Gdaje.

Clenské staty podporuji vyzkum zabyvajici se zékladnimi pfi¢inami, ucinky a
incidenci forem nasili, na néz se vztahuje tato smérnice, jakoz i mirou odsouzeni.

KAPITOLA 7

ZAVERECNA USTANOVENI
Clének 45

Zména smérnice 2011/93/EU

V ¢lanku 3 smérnice 2011/93/EU se dopliuji nové odstavce, které znéji:

e

Clenské staty zajisti, aby nasledujici imyslna jednani byla trestdna odnétim svobody s
horni hranici trestni sazby nejméné dvanacti let:

53

CS



CS

a) ucast s ditétem, které nedosdhlo v€ku pohlavni dospé€losti, na jakémkoli aktu
spocivajicim ve vaginalni, analni nebo oralni penetraci sexualni povahy, a to
jakoukoli Casti téla nebo predmétem;

b) zapticinéni toho, ze se dité, které¢ nedosahlo véku pohlavni dospélosti, ucastni s
jinou osobou jakéhokoli aktu spocivajiciho ve vaginalni, analni nebo oralni
penetraci sexuélni povahy, a to jakoukoli ¢asti t¢la nebo predmétem.

8. Pokud dité dosahlo véku pohlavni dospé€losti a s timto ¢inem nesouhlasi, ¢lenské staty
zajisti, aby jednéani stanovené v odstavci 7 bylo trestdno odnétim svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné deseti let.

9. Pro ucely odstavce 8 Clenské staty zajisti, aby se aktem, k némuz nebyl dén souhlas,
rozumél akt provedeny bez dobrovolného souhlasu ditéte nebo v situaci, kdy dité neni
schopno vyjadfit svobodnou viili vzhledem k okolnostem uvedenym v odstavci 5,
vcetné fyzického nebo duSevniho stavu ditéte, jako je stav bezvédomi, intoxikace,
spanku, nemoci ¢i ublizeni na téle.

Souhlas lze kdykoli béhem daného c¢inu odvolat. Absence souhlasu nemulze byt
vyvracena vyhradné tvrzenim, ze dit¢ mlcelo, neprojevilo verbalni ¢i fyzicky vzdor,
nebo na zdklad¢ jeho sexualniho chovani v minulosti.*

Clanek 46
Uroven ochrany

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla. Clenské stity mohou zavést nebo zachovat
ustanoveni s piisnéjSimi normami, vcetné téch, jeZ obétem nabizeji vyssi Groven ochrany a

podpory.

Clanek 47
Podavani zprav
1. Nejpozde€ji do [sedm let po vstupu této smeérnice v platnost] sdéli Clenské staty

Komisi veskeré relevantni informace tykajici se uplatiiovani této smérnice, které jsou
nezbytné k tomu, aby Komise vypracovala zpravu o uplatiiovani této smérnice.

2. Na zéklad¢ informaci poskytnutych clenskymi staty podle odstavce 1 piedlozi
Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu, v niz pirezkouma uplatiovani této
smérnice.

Clanek 48
Vztah k jinym aktiim Unie
1. Touto smérnici neni dotéeno pouziti téchto pravnich akt:

a)  smérnice 2011/36/EU;

b)  smérnice 2011/93/EU;

c)  smérnice 2011/99/EU;

d) smérnice 2012/29/EU;

e) nafizeni (EU) ¢. 606/2013;

f)  [nafizeni (EU).../... 0 jednotném trhu digitalnich sluzeb].
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2. Kromé¢ opatteni stanovenych ve smérnicich 2011/36/EU, 2011/93/EU a 2012/29/EU
se pouziji zvlastni opatfeni podle této smérnice tykajici se prevence a ochrany obéti,
jakoz 1 podpory jim poskytované.

Clének 49
Ustanoveni o zakazu sniZeni Girovné pravni ochrany
Z4dné ustanoveni této smérnice nelze vykladat tak, Ze snizuje ¢i omezuje jakakoli prava a
procesni zaruky zajisténé pravnimi piedpisy kteréhokoli ¢lenského statu, jenz poskytuje vyssi
Giroveni ochrany, nebo se od uvedenych prav a procesnich zaruk odchyluje. Clenské staty,
které zajiStuji vyS$i uroven ochrany, tuto urovenl ochrany v dob¢ vstupu této smérnice v
platnost nesnizi.

Clének 50
Provedeni

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do [dva roky po vstupu této smérnice v platnost].
Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto ptedpisy piijaté Clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zpasob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které piijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Cléanek 51
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 52
Uréeni

Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.
Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
1.1 Nazev navrhu/podnétu

1.2  Prislus$né oblasti politik

1.3 Navrh/podnét se tyka:

1.4 Cile

1.4.1 Obecne cile

1.4.2 Specifické cile

1.4.3 Ocekavané vysledky a dopady
1.4.4 Ukazatele vykonnosti

1.5 Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1 Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém
horizontu, véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

1.5.2 Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt disledkem riznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

1.5.3 Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

1.5.4 Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi
vhodnymi néstroji

1.5.5 Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdeleni prostiedkii

1.6 Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

1.7 Predpokladany zpusob Fizeni

2. SPRAVNI OPATRENI
2.1 Pravidla pro monitorovani a podavani zprav
2.2 Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1 Oduvodneni  navrhovanych  zpiisobii  Fizeni, mechanismii  provadeni
financovani, zpiisobu plateb a kontrolni strategie

2.2.2 Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitrni kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

2.2.3 Odhad a odivodneni ndkladové efektivnosti kontrol (pomeér , ,ndaklady na
kontroly <+ hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii*) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

2.3 Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

56

CS



CS

3.1 Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotfené vydajové rozpoctové
polozky

3.2 Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiredky
3.2.1 Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
3.2.2 Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii
3.2.3 Odhadovany soukrnny dopad na spravni prostiredky
3.2.4. Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
3.2.5 Prispévky tretich stran

3.3 Odhadovany dopad na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o potirdni nasili vic¢i Zendm a
domaciho nasili

Prislusné oblasti politik

Oblast politiky: SpravedInost a vnitini véci

Cinnost: Rovnost

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci®
M prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei do jiné/nové akce

Cile

Obecne cile

Navrh smérnice ukldda vSem Clenskym stdthm povinnost shromazdovat
administrativni Gdaje o nasili vi¢i Zenam a o domacim nasili (ro¢ni pocet Zen, které
se staly ob&tmi nasili vli¢i Zendm, obétmi domaciho nasili, ozndmenych trestnych
¢ind, stihanych osob a osob odsouzenych za vSechny formy nésili na Zenach nebo
doméciho nésili) na zakladé spolecnych clenéni podle pohlavi, véku obéti a
pachatele, vztahu mezi obéti a pachatelem, druhu trestného c¢inu a dalSich
relevantnich proménnych.

Pro plnéni tkolu spocivajiciho ve shromazd’ovani Udaji se vypracuje spolecna
metodika a Evropsky institut pro rovnost Zen a muzl (EIGE), ktery bude tyto udaje
kazdorocné shromazd’ovat (viz bod 1.4.2), poskytne podporu. V ramci ukolu
spocivajiciho ve shromaZzd’ovani administrativnich tidaji budou rozsifeny ¢innosti v
oblasti shromazd’ovani udaju, které institut EIGE jiz provadi na dobrovolném
zaklad¢ s nékterymi Clenskymi staty (viz bod 1.5.2). Toto rozSifeni Evropské unii
umozni, aby zajistila srovnatelnost vnitrostatnich daji, monitorovala provadéni
smérnice a ziskala komplexni statistické informace o prevalenci nasili vi¢i Zenam a
domaciho nasili.

Specifické cile

Navrh povéti Evropsky institut pro rovnost zen a muzi (EIGE), aby:

1) ve spolupraci s Clenskymi staty vypracoval spolecné ¢lenéni a metodiku s cilem
zajistit srovnatelnost administrativnich udajt v ramci Evropské unie;

2) podpofil ¢lenské staty pfi shromazd’ovani tidaji stanovenim spolecnych norem
tykajicich se jednotek vypoctl, pravidel pro vypocty, spolecného Elenéni, formatt
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natfizeni.
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1.4.3.

1.44.

pro vykazovani a klasifikace trestnych ¢inli. To maze zahrnovat podporu spoluprace
a vymeény postuptl.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Ocekava se, ze navrh zvysi u€innost shromazd’ovani srovnatelnych administrativnich
udaji v celé Unii o vSech formach nasili vi¢i Zenam a doméciho nésili.

Od roku 2012 podporuje institut EIGE ¢lenské staty pii posilovani jejich postupti
shromazd’ovani administrativnich udaji a pii vyvoji statistik o riznych formach
nasili vi¢i zendm. Analyza udaji dostupnych v kazdém clenském staté¢ odhalila
problémy pii shromazd’ovani udaji vyplyvajici z pravniho kontextu, institucionalni
praxe a vaznych technickych omezeni.

V celé EU neexistuje systematicka a standardizovand metoda shromazd’ovani udaji o
nasilnych ¢inech viéi Zenam a o domacim nasili, zejména pokud jde o dotéené druhy
trestnych ¢intl a o vztah mezi obéti a pachatelem. Mezi ¢lenskymi staty existuji velké
rozdily co do metod shromazd’ovani tdaji, kvality shromazd’ovanych udaji a
zpuisobu, jakym se uchovavaji, sdileji mezi pfislusSnymi organy (donucovacimi,
justiénimi a zdravotnickymi organy, jakoz i socidlnimi sluzbami atd.) a na
mezinarodni Grovni a jakym se zpfistupnuji vefejnosti. Rozdily v praxi a chybéjici
zasady povinného zaznamenavani brani metodickému zaznamendvani Udaji o
obétech a pachatelich, zejména pokud jde o jejich pohlavi a vztah mezi obéti a
pachatelem. V disledku toho nejsou dostupné tidaje ani zdaleka plné a srovnatelné,
coz oslabuje Usili o analyzu trendl trestné c¢innosti a o hodnoceni uCinnosti
zavedenych opatieni.

ZvysSeni ucinnosti procesti shromazd’ovani srovnatelnych administrativnich udaji ma
prilomovy potencidl pro vyfeSeni sou¢asného nedostatku dikazl o prevalenci nasili
viuc¢i zendm a domaciho nasili. Pokud jde o oblast nasili, neni Evropska unie v
soucasné dobé kvlli nedostatku srovnatelnych tdaji za celou EU hodnocena v ramci
indexu genderové rovnosti (GEI). V dusledku toho figuruje oblast nasili vii¢i Zzenam,
jez je jednou z hlavnich forem genderové podminéné diskriminace, v indexu
genderové rovnosti (GEI) jen jako jedna z dodatecnych oblasti. Shromazd'ovani
administrativnich udaji srovnatelnych za celou EU mlZe umozZnit systematické
méfeni nasili vici Zzenam a domaciho nasili a jeho riznych dopadii na Zivoty obéti.
Clenské staty budou schopny navrhnout plné i¢inna opatieni na ochranu a podporu
obéti pouze tehdy, budou-li o motivech, formach a dopadech nasili vici zenam
shromazd’'ovat kvantitativni a kvalitativni udaje. Zakladem tohoto Usili je proto lepsi
ochrana zakladnich prav obéti nasili, které budou z tohoto vyznamného zlepSeni na
urovni celé EU nejvice tézit.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

1. Vypracovani/zavadéni spole¢nych ¢lenéni a metodiky k zajisténi srovnatelnosti
administrativnich dajti v celé Unii, které budou vyvijeny ve spolupraci s ¢lenskymi
staty.

2. Ztizeni nastroje pro shromazd’ovani udaji a jeho zavedeni, s doprovodnymi

pokyny vydanymi institutem EIGE a schvalenymi ¢lenskymi staty v plném souladu
se smérnici.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

3. Vypracovani pokyni pro harmonizaci a standardizaci statistik trestné Cinnosti
tykajicich se nasili vli¢i Zenam a domaciho nasili, ve spolupraci s piislusnymi
zGCastnénymi stranami, jako jsou Eurostat a Utad OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC).

4. Pocet Clenskych statl, kterym se pii shromazd’ ovani idaji poskytuje podpora, jez
spoc¢iva ve stanoveni spolecnych norem tykajicich se jednotek vypoctl, pravidel pro
vypocty, spolecného ¢lenéni, formati pro vykazovani a klasifikace trestnych ¢int.

5. Pocet Clenskych statt, které¢ jsou schopny kazdorocné vykazovat udaje o vSech
formach nasili zahrnutych do smérnice (dostupnost tdaji).

6. Pocet Clenskych stati, které jsou schopny kazdorocné vykazovat udaje v plném
souladu s pozadavky smérnice tykajicimi se poskytovani tidaji (srovnatelnost udaji).
7. Pocet clenskych statd, které kazdy rok spliuji normy Evropské unie pro
vykazovani statistickych metadat.

8. Pocet nahlédnuti do datového portalu.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobnéeho harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnéetu

Hlavni pozadavky po vstupu navrhu v platnost jsou:

— stanovena kapacita institutu EIGE (zajisténé lidské a finan¢ni zdroje) v letech
2025-2026,

— zfizeni koordina¢niho systému pro shromazd’ovani udaji na trovni EU (EIGE jako
koordina¢ni organ, sit' vyzkumnych pracovniki a poskytovateld Uidaji na urovni
¢lenskych stati) v letech 2025-2026,

— shromazd’ovéani pozadavkl a zahdjeni zadavaciho fizeni institutem EIGE v roce
2025-2026,

— dohodnuté standardni operacni postupy pro spravu udaji, véetné¢ shromazd’ovani,
vkladani a validace udaji, podpory standardizace administrativnich udaja tykajicich
se nasili vuci zenam, v letech 2025-2026,

— néstroj pro shromazd’ovani udaji, ktery je navrzen, testovan a hostovan na vhodné
online platforme ziizené a spravované institutem EIGE, v roce 2026,

— internetova platforma pro pfedkladani udaji s bezpenym fungovanim pienosu dat,
v roce 2027,

—udrzba a feSeni problémt internetové platformy, od roku 2027,

— pravidelné zvefejnovani a Sifeni shromazdénych statistickych udaji
prostiednictvim databaze genderovych statistik institutu EIGE, a to pravidelné od
roku 2027.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem riuznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
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Predpokladany rok vstupu povinnosti v platnost. V zavislosti na pfesném roce bude mozna nutné
upravit informace, které jsou uvedeny v legislativnim financnim vykazu a které se tykaji se
nasledujicich let.
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1.5.3.

ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Jediny zptsob, jak umoznit standardizované shromazd’ovani administrativnich tdaji
v celé EU, je zavést jejich povinné shromazd’ovani. Vzhledem k tomu, ze Clenské
staty pro shromazd’ovani administrativnich tdajii v této oblasti politiky v soucasné
dob¢ pouzivaji rizné metodiky, je dostupnost srovnatelnych udaji v Evropé i nadale
omezena.

Nejschidnéjsim feSenim, jak shromazd’ovani idaji zorganizovat, je zapojit institut
EIGE, nebot tento ukol vychazi z Cinnosti, kterou EIGE jiz dobrovolné vykonava s
omezenym poctem ¢lenskych statd a udaji. Jde o rozsiteni ukolu, ktery je stanoven v
¢l. 3 odst. 1 pism. a) a b) nafizeni o zfizeni institutu EIGE (¢. 1922/2006) a ktery
spo¢iva v tom, ze institut, ,,shromazd'uje, analyzuje a Sifi relevantni, objektivni,
srovnatelné a spolehlivé informace tykajici se rovnosti zen a muzi, véetné vysledka
vyzkumu a osvédCenych postupti sd€lenych institutu ¢lenskymi staty a ,,vyviji
metody pro zlepSovani objektivity, srovnatelnosti a spolehlivosti tidaji na evropské
urovni vytvarenim kritérii, ktera zlep$i konzistentnost informaci, a zohlediiuje otazky
rovnosti zen a muzl pii shromazd’ovani adaji“. Stavajici shromazd’ovani udaji se
stane povinnym a pravidelnym a jeho oblast plisobnosti se rozsifi na vSechny ¢lenské
staty.

Rozsiteny kol by byl pln¢ v souladu s pravidly a politikami Eurostatu: zlepsSeni
systémi shromazd’ovdni administrativnich tdaju je v souladu se strategii Evropské
unie pro modernizaci socialni statistiky, zejména prostfednictvim piepracovani
metody jejiho vytvareni, podle niZ se statistiky vytvareji jako soucast integrovaného
modelu.

Shromazd’ovani udaji ma zasadni vyznam pro monitorovani provadéni budouci
smérnice, jez ma probihat v pravidelnych intervalech po jejim vstupu v platnost.
Zucastnéné strany plsobici v oblasti shromazd’'ovani udajii (Rada Evropy, Agentura
Evropské unie pro zakladni prava, jakoz i Evropsky parlament) dirazné vyzyvaji
Komisi, aby timto zpiisobem umozZnila vytvéareni spolehlivéjSich idaju tykajicich se
této oblasti.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Ackoli je mozné, ze byl dopad na vnitrostatni systémy zaznamenavani tdaji dosud
omezeny, ¢innost, kterou institut EIGE od roku 2017 spolu s nékterymi clenskymi
staty dobrovolné¢ vykondval, pfinesla urcitd vyznamnd zlepSeni. Jejich cCinnost
spoc¢ivajici v posuzovani statistického potencidlu c¢lenskych statl, pokud jde o
poskytovani udaji o tfech hlavnich formach nésili vii¢i zendm (partnerské nasili,
znasilnéni a vrazdy), napomohla zejména:

— ke zvySovani povédomi o vyznamu shromazdovani a analyzy udajii o téchto
formach nasili,

— k lepSimu shromaZzd’ovani udajii a analyze Udaji v nékterych ¢lenskych statech
(Némecko, Recko),

— k vyvoji novych databdzi vénovanych shromazdovani konkrétnich udaji o
domécim nasili a integraci riznych systému (shromazd’ovani administrativnich udajt
od statnich zastupitelstvi, soudci, policie), které v soucasné dobé poskytuji
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1.5.4.

1.5.5.

roztiistény obraz. To vedlo k vytvofeni integrovanych systémi v néckterych
¢lenskych statech (Portugalsko, Recko).

Stavajici dobrovolna ¢innost rovnéz zdtraznila nasledujici potieby a klicové oblasti,
v nichz je tfeba dosahnout zlepSeni:

— potieba sdilet osvédcené postupy a diskutovat s vnitrostatnimi poskytovateli tidaji
s cilem zlepsit jejich systémy shromazd’ovani udaju,

— potieba spolupracovat na sladéni pozadavkli v oblasti shromazd’ovani udaji s
dal$imi agenturami, jako jsou Eurostat, Rada Evropy (GREVIO), UNODC,

— vyznam jasnych definic a pojmu, bez jakékoli genderové piedpojatosti, pro
objasnéni téchto forem nasili, které jsou 1 nadéle neviditelné, nedostatecné hlasené a
nedostateéné zaznamenavangé,

— potieba budovat kapacity vnitrostatnich poskytovateli idaji a vyvijet odbornou
pfipravu jim uréenou,

— vyznam shromazd’ovani udajt pro ptesné posouzeni rizik opakované viktimizace a
pro vypracovani lepSich preventivnich opatieni.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Shromazd’ovani administrativnich 0daji o nasili vi¢i Zendm a domacim nasili je
klicovou soucasti vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava a klicovou
soucasti strategie pro rovnost Zen a muzli na obdobi 2020-2025. UmoZziuje
celounijni monitorovani prevalence trestnych c¢inti, které vyplyvaji z nasili vuci
Zzendm nebo domadciho nasili. Pfindsi nové poznatky o rozsahu tohoto problému a
umoznilo by monitorovani trendii a utvareni politik pro i¢inné potirani tohoto nasili.

Tento cil je vyslovné uveden ve Strategii EU pro rovnost Zen a muZzl, ve Strategii
EU pro prava ditéte (2021-2024), ve Strategii EU v oblasti prav obé&ti (2020-2025),
ve Strategii pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 20202025, ve Strategii prav osob
se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 a v Ak¢nim planu pro evropsky pilit
socidlnich prav. Akéni plan GAP III povaZuje boj proti genderové podminénému
pracovnim programu Komise na rok 2021 a zaujima vyznamné misto v politickych

smérech, jakoZz 1 v obou projevech piedsedkyné Komise o stavu Unie, tedy v projevu
z roku 2021 a z roku 2022.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcietné prostoru pro
prerozdeleni prostredki

Néklady na vytvofeni spolecného ramce pro shromazd’ovani administrativnich udaji
by mély byt hrazeny z rozpoctu Unie a mély by se odrazit v rozpoctu ptisluSné
agentury, tedy institutu EIGE. V ramci oblasti pusobnosti tohoto navrhu bude
navyseni ptispévku EU pro EIGE financovano z programu Obcané, rovnost, prava a
hodnoty (CERV) na obdobi 2025-2027. Od roku 2028 (viz oddil 1.6) se tyto naklady
stanou nedilnou soucasti ptispévku EU ve prospéch institutu EIGE, ktery rozpoctovy
organ pfijme v ramci ro¢niho rozpoctového procesu.
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1.6.

1.7.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

— 0O finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkd na zavazky a od RRRR
do RRRR u prostfedk na platby.

M Casové neomezena doba trvani

— provadéni s obdobim rozbéhu od roku 2025/26 do roku 2027,

— poteé pIné fungovani.

Predpokladany zptisob Fizeni®

[0 PFimé Fizeni Komisi

— [ prostfednictvim jejich Gtvart, véetné jejich zaméstnancu v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

M Nepfimé Fizeni, pfi kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpodétu
povéreny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty uréené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— M subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71,

— [ vetejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ osoby povétené provadénim specifickych akei v ramci spolecné zahranicni
a bezpec€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

55

Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro monitorovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Monitorovani a hodnoceni vyvoje a fungovani shromazd’ovéani udaji jsou naprosto
nezbytnd a budou provadéna podle zasad stanovenych ve spolecném piistupu k
decentralizovanym agenturdm.

EIGE musi zaslat kazdy rok Komisi, Evropskému parlamentu a Rad¢ jednotny
programovy dokument obsahujici vicelety pracovni program a rocni pracovni
program a planovani zdroji. V jednotném programovém dokumentu jsou stanoveny
cile, o¢ekavané vysledky a ukazatele vykonnosti pro uc¢ely monitorovani plnéni cilt
a vysledk.

Po zahdjeni rozsifeného shromazd’ovani administrativnich udaju by EIGE piedlozil
Evropskému parlamentu a Rad¢€ zpravu, v niz by vysvétlil, jak byly splnény cile,
zejména cile v oblasti planovani a nakladu.

Dva roky po zahdjeni ¢innosti a poté kazdy rok by institut EIGE ptedlozZil Komisi
zpravu o technickém fungovani ¢innosti v oblasti shromazd’ovani udaja.

Tato ¢innost bude pravideln€é vyhodnocovana v ramci naslednych hodnoceni institutu

EIGE, ktera jsou provadéna v souladu s ¢lankem 20 natizeni (ES) ¢. 1922/2006.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpusobu Fizeni, mechanismu provadeni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Vzhledem k tomu, ze ndvrh méd dopady na ro¢ni piispévek EU pro EIGE, bude
rozpocet EU provadén prostfednictvim nepiimého tizeni.

V souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizeni se rozpocet agentury plni v souladu s
ucinnou a ucelnou vnitini kontrolou.

Pokud jde o kontroly ex post, agentura je predmétem:
— interniho auditu, ktery provadi Utvar interniho auditu Komise,

— vyrocnich zprav Evropského ucetniho dvora, které obsahuji prohlaSeni o
vérohodnosti Ui€etnictvi a o legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci,

—ro¢niho absolutoria udélovaného Evropskym parlamentem,

— piipadnych Setfeni provadénych ufadem OLAF, aby bylo zejména zajiSténo, Ze se
zdroje pfidélené agenturam vyuzivaji spravné,

— dalsi vrstvy kontroly a odpovédnosti, kterou zajistuje evropsky vefejny ochrance
prav.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

‘ V této fazi nejsou zjisténa zadna konkrétni rizika.
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2.2.3.

2.3.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Pomér ,ndklady na kontroly / platba souvisejicich spravovanych finanénich
prostfedki* oznamuje Komise. Vyroéni zprava o &innosti GR pro spravedlnost a
spotiebitele (GR JUST) za rok 2020 uvadi u tohoto poméru hodnotu 0,74 % ve
vztahu k subjektim povéfenym nepiimym fizenim a decentralizovanym agenturam,
véetné EIGE.

Evropsky G&etni dvir (EUD) potvrdil zdkonnost a spravnost transakci a spolehlivost
ro¢ni Ucetni zavérky EIGE za rok 2020, coZ znamend, Ze chybovost byla pod 2 %.
Nic nenasvédCuje tomu, Ze by v nasledujicich letech mélo dojit ke zhorSeni
chybovosti. Spolehlivost G¢etni zavérky za rok 2020 je rovnéZ potvrzena na zakladé
ovéfeni nezavislym externim auditorem.

Opatreni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpoklidand preventivni a ochrannd opatieni, napi. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Opatieni souvisejici s bojem proti podvodiim a nesrovnalostem jsou uvedena mimo

jiné ve strategii EIGE proti podvodiim na obdobi 2021-2023. EIGE se uc¢astni ¢innosti

Evropského uradu pro boj proti podvodiim v oblasti zamezeni podvodl a je povinen
neprodlen¢ informovat Komisi o pfipadech mozného podvodu a dalSich finan¢nich
nesrovnalostech.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Okruh Rozpoctova polozka v?'/(tii?e Prispévek
viceletého
finanéniho | (sl ‘ ‘s _r ve smyslu ¢l. 21
ramce Cislo RP/NRP% E;i/n(])lw lfaﬂdldatilé tretich odst. 2 pism. b)
ych zemi zemi finanéniho nafizeni
07.100500 Evropsky institut pro
Okruh 2 | rovnost zen a muzi Rozl. NE NE NE NE
Okruh 2 | 07.0603 — Daphne Rozl. NE ano NE NE
e Nové rozpoctové polozky, jejichZ vytvoteni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Okruh Rozpoctova polozka v?’/gi?e Prispévek
VI'CE|(?té’|"IO . ve smyslu ¢l. 21
financniho | Cislo RP/NRP zemi kandidatsk | tretich odst. 2 pism. b)
ramee ESVO ych zemi zemi finanéniho
nafizeni
[XX.YY.YY.YY]
ANIS/N ANO/NE ANIS/N ANO/NE

56
57
58

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.
— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho

. Cislo | Okruh 2: Soudrznost, odolnost a hodnoty
ramce

Vlozit pocet
let podle
Lo Rok Rok Rok trvani
Subjekt: EIGE NES N+1 N+2 financniho CELKEM
dopadu (viz
bod 1.6)

Hlava 1 V¥daie na zaméstnance®® Zavazky ()} 0,200 0,200 0,200 0,600
Yy Platby @ 0,200 0,200 0,200 0,600
e . Zavazky (1a) 0,050 0,250 0,050 0,350

Hlava 2: Vydaje na infrastrukturu a provoz Plathy o 0,050 0.250 0,050 0.350

Hlava 3: Provozni vydaje Zévazky (3a) 0,5008 0,50062 0,500%3 1,500

Platby (3b) 0,500 0,500 0,500 1,500
Prostf'edky CELKEM Zévazky =1+la 0,750 0,950 0,750 2,450

59 Piedpoklada se, ze ¢innost zaéne v roce 2025/2026 (v zavislosti na datu vstupu smérnice v platnost) a nema zadné datum ukonceni.

Odhad pro nasledujici roky je stejny s pfihlédnutim k opravnému koeficientu a zvySeni platl v piipadé hlavy 1, inflaci v pfipadé hlavy 2 a hlavy 3.
€0 Vydaje na zaméstnance vypocitané agenturou (tj. ocekavané skutecné naklady / nikoli standardni primérné naklady).

61 Odhad zalozeny na podobnych projektech; v zavislosti na trznich cenach.

62 Odhad zalozeny na podobnych projektech; v zavislosti na trznich cenach.

63 Odhad zalozeny na podobnych projektech; v zavislosti na trznich cenach.
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pro EIGE e

=2+2a

Platby vab 0,750 0,950 0,750 2,450

Spravni vydaje
OKruh viceletého finan¢niho ‘ P vyaal

ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR:<....... >
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR <...> CELKEM Prostiedky
Prostiredky CELKEM (Zavazky celkem =
. Z OKRUI:H,J 7 . platby celkem)
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na ti'i desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N6&4 N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM

64 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ind provadeét. Vyraz ,N“ nahrad’te pfedpoklddanym prvnim rokem provadéni (napiiklad: 2021). Totéz proved'te u let

nasledujicich.
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Prostfredky CELKEM Zavazky
zOKRUHU 1 az7
viceletého finanéniho rdmce Platby

3.2.2.  Odhadovany dopad na prostredky institutu EIGE

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho

N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM

VYSTUPY

Uved’te cile
a vystupy Pr
il

meé
rn
é
na

kla
dy

Celko
vy
pocet

B | Nakla
dy

Nékla B | Nakla B Nékla B | Nékla
dy dy dy dy

B! Nakla
dy

Nakla
dy

Naklady
celkem

pocet
poc

e Druh®

po¢
po¢
poc
poc
pocet

SPECIFICKY CIL ¢. 1% Ve
spolupraci s ¢lenskymi staty
vypracovat ¢lenéni a metodiku s
cilem zajistit srovnatelnost
administrativnich udaji v ramci
Evropské unie

—Vystup | Vyvinout nastroj 0,071 0,071 0,071
pro ¢lenéni
udaji

65

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. po€et financovanych studentskych vymén, poéet vybudovanych kilometra silnic atd.).
66

Popsany v bod¢ 1.4.2 ,,Specifické cile...
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—Vystup Vyvinout

metodiku pro

srovnatelnost
udaji

0,071

0,071

0,071

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

0,142

0,142

0,142

SPECIFICKY CIL &. 2 Podpofit
Clenské staty pti shromazd'ovani
udaji stanovenim spole¢nych norem
tykajicich se jednotek vypocti,
pravidel pro vypocty, spole¢ného
¢lenéni, formatt pro oznamovani a
klasifikace trestnych Cint

— Vystup Format podavani
zprav zaclenény
do platformy a
zavedeny
¢lenskymi staty

0,071

0,071

0,071

Provozni
postupy pfijaté
v§emi Clenskymi
staty EU

0,071

0,071

0,071

Pfislu$né Udaje,
které EIGE
zabezpecenym
zpusobem
pfijima od
¢lenskych statl

0,071

0,071

0,071

Udaje predavané
strukturovanym
poloautomatizov
anym zpusobem

0,071

0,071

0,071

CS

70

CS



CS

Udaje
zpiistupnéné
vefejnosti na
internetu pii

zajisténi souladu
s GDPR.

0,074

0,074

0,074

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

0,358

0,358

0,358

CELKOVE VYDAJE

0,500

0,500

0,500
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3.2.3.

Odhadovany dopad na lidske zdroje institutu EIGE

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkd spravni povahy, jak je vysvétleno

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani CELKE
N 67 N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) M
Docasni zaméstnanci
(tidy AD)? 0,070 0,070 0,070
Docasni
zaméstnanci  (tfidy
AST)
St 0,130 0,130 0,130
zaméstnanci
Vyslani narodni
odbornici
CELKEM
— Pozadavky na zaméstnance (FTE):
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani CELKE
N 7 N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) M
Docasni zaméstnanci
(tFidy AD) 1 1 1
Docasni
zaméstnanci  (tfidy
AST)
Smluvni
zameéstnanci 2 2 2

67

nema zadné datum ukonceni.
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69

Predpoklada se, ze ¢innost zacne v roce 2025/2026 (v zavislosti na datu vstupu smérnice v platnost) a

Vydaje na zaméstnance vypocitané agenturou (tj. o¢ekavané skute¢né ndklady / nikoli standardni
primérné naklady).

Vydaje na zaméstnance vypocitané agenturou (tj. ocekdvané skutecné naklady / nikoli standardni
prumeérné naklady).

0 Piedpoklada se, Ze ¢innost zaéne v roce 2025/2026 (v zavislosti na datu vstupu smérnice v platnost) a
nema za4dné datum ukonceni.
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Vyslani narodni
odbornici

CELKEM
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
M Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.
[0 Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Vlozit pocet let podle trvani

Rok Rok Rok Rok L .
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho (iog)adu (viz bod

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ifednikii a do¢asnych zaméstnanci)

2001 02 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise)

20 01 02 03 (pfi delegacich)

010101 01 (v neptimém vyzkumu)

010101 11 (v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)

 Externi zaméstnanci (v prepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)"

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD ptfi delegacich)

XX 01 xxyy 22 7 — v ustiedi

— pti delegacich

01010102 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v pifimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM
XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.
Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.
Popis ukold:

Ufednici a docasni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

n SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany ndrodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
72 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
— [ Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

— M Navrh/podnét si vyzada upravu pfislusného okruhu viceletého finanéniho
ramce.

Tento navrh si vyzada tpravu pfislusného okruhu viceletého finanéniho ramce. Zdrojem pro
pferozdéleni je program Obcané, rovnost, prava a hodnoty (program CERV) — slozka Daphne
(07.0603) za Gcelem navysSeni rozpoctové polozky EIGE (07.1005) na obdobi 2025-2027.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého

finan¢niho ramce’®.

‘ Upftesnéte, co se pozaduje, prislusné okruhy a rozpoc¢tové polozky a odpovidajici castky. |

3.2.5.  Prispevky tretich stran
Navrh/podnét:
— M nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N7 N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Upfesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prostfedky CELKEM
& Viz ¢lanky 12 a 13 nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se

stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027.
Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacind provadét. Vyraz ,,N“ nahrad’te predpokladanym
prvnim rokem provadéni (napiiklad: 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— M Néavrh/podnét nemé Zadny finanéni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
O na vlastni zdroje
O na jiné piijmy
Cluved'te, zda je ptijem Gceloveé vazan na vydajové polozky

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna

mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu™
. . dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&sném
polozka: 0ZDOStOVE Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
zpoctovém .
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)

Clanek .............

U tceloveé vazanych piijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napft. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

» Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 20 % nakladt na vybér.
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