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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykad rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve
Spravni radé Mezinarodniho stediska pro feSeni investi¢nich sporti (ICSID) v souvislosti se
zamyslenym pfijetim pozménénych pravidel ICSID?. Toto pfijeti bude mit pravni u¢inky na
smluvni praxi Evropské unie v oblasti urovnavani investi¢nich sport.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Zvlastni zajem Evropské unie na ICSID

V soucasné dobé ma ICSID 155 smluvnich statli, z nichz 26 jsou ¢lenské staty Unie. Sama
Evropskd unie ¢lenem ICSID neni. Evropska unie vSak zapracovala rozhod¢i pravidla a
rozhod¢i pravidla doplikovych opatieni ICSID do vSech svych obchodnich a investi¢nich
dohod, které obsahuji pravidla tykajici se ochrany investic?. Podle téchto dohod se mohou
pravidla ICSID pouzit v investi¢nich sporech zahéjenych investory z EU proti tietim zemim,
investory ze zemi mimo EU proti ¢lenskym statim EU nebo, po navrhovanych zménach, ve
sporech zahdjenych proti Unii podle rozhod¢ich pravidel doplitkovych opatfeni ICSID. Unie
ma proto na reform¢ pravidel ICSID zvlastni zajem.

2.2. ICSID

ICSID je instituci, ktera je soucasti skupiny Svétové banky. Jde 0 nezdvislou a
odpolitizovanou instituci pro feseni sporti. Cile ICSID jsou nésledujici:

@ poskytovani mechanismu feSeni sporli pro spory mezi investorem a statem
prostiednictvim smir¢iho fizeni, rozhodc¢iho fizeni nebo fizeni pro zjiStovani
skuteCnosti;

(b) sprava téchto sport a

(© podpora mezindrodnich investic zajisténim davery v proces feSeni sporti.

Mechanismus feSeni sporli ICSID je k dispozici pro spory mezi investorem a stitem a pro
spory mezi staty v ramci dohod o investicich a obchodnich dohod v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a podle investicnich smluv uzavienych mezi staty a zahrani¢nimi
investory. ICSID slouZi rovnéz jako spravni rejstiik.

2.3. ZamySlené akty ICSID

Sekretariat ICSID zah4jil v roce 2018 konzulta¢ni proces ohledné reformy pravidel stiediska.
V pribéhu let 2018-2021 probihaly intenzivni diskuse mezi sekretaridtem a ¢lenskymi staty
ICSID na zaklad¢ péti po sob¢ jdoucich navrhii revidovanych pravidel. Evropska unie
zastoupena Evropskou komisi se konzultaéniho procesu aktivné tucastnila, koordinovala
postoje Clenskych stati EU a opakované predkladala pisemné pfipominky k ndvrhlim znéni
jménem EU a jejich Clenskych statii. Vysledkem tohoto procesu bude hlasovani spravni rady

! Tj. finan¢ni a spravni pfedpisy ICSID, pravidla pro zahajovani fizeni ICSID, rozhod¢i pravidla ICSID,

smir¢i pravidla ICSID, pravidla doplikovych opatieni ICSID, spravni a finan¢ni ptedpisy doplitkovych
opatteni ICSID, rozhod¢i pravidla doplitkovych opatiteni ICSID, smirc¢i pravidla doplitkovych opatieni
ICSID, pravidla pro zjiStovani skute¢nosti ICSID, spravni a finanéni pfedpisy pro zjiStovani
skutecnosti ICSID a spravni a finan¢ni predpisy pro mediaci ICSID.

2 Viz ¢l. 8.23 odst. 2 Komplexni hospodaiské a obchodni dohody mezi EU a Kanadou (CETA), ¢l. 3.33
odst. 2 Dohody mezi EU a Vietnamem o ochrané investic a ¢l. 3.6 odst. 1 Dohody o volném obchodu
mezi EU a Singapurem. Clanek 26 Smlouvy o energetické charté, jiz je Unie smluvni stranou, také
stanovi pouzivani pravidel ICSID.
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pisemnym postupem, ktery ma byt dokoncen dne 21. bfezna 2022, o nasledujicich zménach a
novém znéni, které budou mit pravni u¢inek na smluvni praxi Evropské unie.

2.3.1 Zmény fizeni podle imluvy ICSID

Zmény zahrnuji zmény spravnich a financnich ptedpisti, pravidel ICSID pro zahajovani
fizeni, rozhod¢ich pravidel ICSID a smircich pravidel ICSID.

Mezi hlavni podstatné zmény patii novy pozadavek zahrnout popis vlastnictvi a kontroly
investice do zadosti o rozhod¢i nebo smirc¢i fizeni, povinnost zvetejnit financovani treti
stranou, posilend pravidla tykajici se nezpusobilosti rozhodcti, nakladt fizeni, Casnych
zamitnuti nepodlozenych narokl, rozdvojeni fizeni, jakoz i revidovanych lhat. Nové
ustanoveni se vyslovné upravuje zadosti o slozeni jistoty na thradu nakladt. Transparentnost
fizeni byla co nejvice posilena, aniz by se vyzadovala zména umluvy ICSID. Navrhuje se
rovnéz novy soubor pravidel pro zrychlend rozhod¢i fizeni.

2.3.2 Zmény fizeni podle doplikovych opatieni ICSID

Tyto zmény zahrnuji zménu pravidel dopliikovych opatfeni ICSID, spravnich a finan¢nich
ptedpisti doplikovych opatieni ICSID, rozhod¢ich pravidel doplitkovych opatieni ICSID a
smir¢ich pravidel dopliikovych opatieni ICSID.

Ptipadna oblast plisobnosti pravidel dopliikovych opatieni se rozsifuje na investi¢ni spory, v
nichz ani zalovany, ani stat zalobce nejsou smluvnimi stranami ICSID, jakoz i na spory
tykajici se organizaci regionalni hospodaiské integrace. VéEtSina zmén rozhod¢ich a smircich
pravidel ICSID se navic odrazi také v revidovanych pravidlech doplitkovych opatieni ICSID,
a to s mirn€ ambici6znéj$imi ustanovenimi, pokud jde o transparentnost.

2.3.3 Zmény fizeni pro zjistovani skuteénosti podle ICSID

Zmény se tykaji pravidel ICSID pro zjistovani skutecnosti, jakoZ i spravnich a finan¢nich
ptedpist ICSID pro zjist'ovani skute¢nosti. Navrhuje se soubor aktualizovanych samostatnych
pravidel, jejichZ prostfednictvim mohou strany sporu spole¢né pozadat, aby konkrétni fizeni
pro zjiStovani skutecnosti vedl vySetfovaci vybor.

2.3.4. Navrh novych pravidel ICSID pro mediaci

V reakci na zadosti stati a investord o zajisténi vétsi kapacity pro mediaci se navrhuje novy
soubor pravidel ICSID pro mediaci a pfisluSnych spravnich a finan¢nich ptedpisii. Pravidla
pro mediaci maji Sirokou oblast pisobnosti a mohou se na zéklad¢ souhlasu pouzit na jakékoli
mediacni fizeni tykajici se investice, do niZ je zapojen stdt nebo organizace regionalni
hospodaiskeé integrace.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Zmeény, které budou pfedmétem hlasovani, k némuz bude spravni rada ICSID vyzvana, fesi
nékterd zjisténi o nedostatcich stavajiciho systému urovnavani spori mezi investory a staty. Je
tteba poznamenat, ze soubézn€ s reformnim procesem ICSID usiluje Evropska unie a jeji
Clenské staty o vytvofeni stdlého mnohostranného soudu pro investice, ktery by nahradil
stavajici systém rozhodc¢iho fizeni v oblasti investic stallym mechanismem. Prace na vytvoieni
mnohostranného soudu pro investice v souc¢asné dobé probihd v rdmci Komise OSN pro
mezinarodni obchodni pravo (UNICTRAL) a ocekéava se, ze bude dokoncena v roce 2026.
Pokud jde o Evropskou unii, pouze staly soud pro investice se bude dostate¢né a komplexné
zabyvat vSemi problémy vyplyvajicimi ze soucasného systému rozhod¢iho fizeni v oblasti
investic ad hoc. Dokud vsak nebude mnohostranny soud ztizen, bude i nadale platit stavajici
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systém rozhodc¢iho fizeni v oblasti investic a veSkera zlepSeni jeho pravidel by méla byt
vitana. Rada by proto méla navrhované zmény pravidel ICSID podpofit.

4, PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

Podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Smlouvy o fungovani EU): ,,Rada
na navrh Komise nebo vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku prijme rozhodnuti o pozastaveni uplatniovani dohody a stanovi postoje, které maji byt
jménem Unie zaujaty v orgdnu ziizeném dohodou, ma-Ii tento orgdn prijimat akty s pravnimi
ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozmeénuji institucionalni ramec dohody.*

Zaprvé, ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU vyZaduje, aby byl mezinarodni dohodou
ziizen organ, ktery ma pravomoc stanovit pravidla nebo piijimat rozhodnuti v rdmci dané
dohody. Slova ,,orgdn ziizeny dohodou* znamenaji, Ze ,uplatnéni tohoto ustanoveni se
vztahuje k postojiim zaujimanym jménem Unie v ramci jeji ucasti na prijimani takovych aktii v
dotycném mezindrodnim organu prostiednictvim unijnich organii, pripadné i clenskych statii
Jednajicich solidarné v jejim zdjmu‘®.

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU se pouZije bez ohledu na to, zda je Unie
¢lenem dotyéného organu nebo stranou dotyéné dohody”. Soudni dviir uvedl, ze ,,[s]pada-li
dotcena oblast do takové pravomoci Unie, skutecnost, Ze se Unie neucastni dotcené
mezinarodni dohody, nebrani tomu, aby tuto pravomoc vykonavala tak, Ze v ramci svych
orgdnii stanovi postoj, ktery md byt jejim jménem zaujat v rdmci orgdnu ziizeného touto
dohodou, a to zejména prostrednictvim clenskych statu, které jsou smluvnimi stranami této
dohody, jednajicich solidarné v jejim zdajmu.*®

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad
Zamyslené akty, kterymi se méni pravidla ICSID, tyto zasady spliuji.

Zaprvé, spravni rada ICSID, tedy organ, ktery o zménéach hlasuje, je organem ziizenym
dohodou v souladu s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU. Stavajici ¢lanek 7 umluvy
ICSID a pravidlo 7 spravnich a finan¢nich ptedpisti ICISD vyjadiuji ulohu spravni rady mimo
jiné formou zmény pravidel ICSID. Spravni rada mé& pravomoc stanovit pravidla nebo
pfijimat rozhodnuti v souvislosti s dohodami ICSID. Spravni rada nejednd nezavisle na
stranach, nybrz prostfednictvim svych smluvnich stati (viz €l. 4 odst. 1 amluvy ICSID).

Zadruh¢, zamyslené akty jsou ,,akty s pravnimi ucinky““ v souladu s €l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU. Mechanismus urovnavani sportt ICSID je pouzitelny v rdmci mezinarodnich
dohod Evropské unie a jejich ¢lenskych stati o ochrané investic®. Konkrétné se po prijeti
zmén ve sporech zahdjenych proti Evropské unii, v nichz jsou pfedmétem sporu opatieni
piijatd Unii a v nichZ Unie vystupuje jako zalovana, potencialné stanou pouzitelnymi pravidla

8 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. fijna 2015, Rada v. Komise, C-73/14, ECLI:EU:C:2015:663, bod
4 g?gzsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
5 g%gsifaek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
6 E/C:S Séiének 8.23 odst. 2 Komplexni hospodaiské a obchodni dohody mezi EU a Kanadou (CETA),

¢lanek 3.33 odst. 2 Dohody o ochrané investic mezi EU a Vietnamem a ¢l. 3.6 odst. 1 Dohody o
ochrané investic mezi EU a Singapurem. Clanek 26 Smlouvy o energetické charté, jiz je Unie smluvni
stranou, také stanovi uplatiiovéani pravidel ICSID.
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doplikovych opatieni ICSID. Zmény pravidel ICSID tak maji pravni G¢inky na fungovani a
uplatiiovani mezinarodnich dohod uzavienych Unii a na vedeni soudnich fizeni, jichz je Unie
stranou.

Komise zad4 Radu, aby pfijala postoj Unie k zamyslenym aktlim, tak aby ¢lenské staty, které
jsou smluvnimi stranami umluvy ICSID a jednaji spole¢né v zajmu Unie, mohly vyjadiit
postoj Unie ve spravni rad¢ ICSID. Procesnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je
¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zéasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamyslené¢ho aktu, k némuz se postoj jménem Evropské unie zaujima.
., Podle ustdlené judikatury se volba pravniho zdkladu aktu Spolecenstvi musi zaklddat na
objektivnich skutecnostech, které mohou byt predmétem soudniho prezkumu, mezi néez patri
zejména cil a obsah aktu .

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil zamySlenych aktl se tyka aktualizace a zmény stavajicich pravidel ICSID, tj.
reformy pravidel pro urovnavani investi¢nich sport pouzivanych Evropskou unii a jejimi
Clenskymi staty v n€kolika dohodach EU.

V souladu s ¢lankem 207 Smlouvy o fungovani EU jsou pfimé zahrani¢ni investice soucasti
spole¢né obchodni politiky Evropské unie. Mezinarodni dohody EU a c¢lenskych statd EU,
které odkazuji na pravidla ICSID, poskytuji ochranu pro pfimé zahrani¢ni investice a byly
pfijaty (nebo v piipadé investi¢nich dohod ¢&lenskych stati EU povoleny®) na zikladé ¢lanku
207 Smlouvy o fungovani EU. Podle Soudniho dvora Evropské unie spadaji pfimé zahrani¢ni
investice do vyluéné pravomoci Unie, zatimco feSeni jinych neZz piimych zahranicnich
investic a urovnavani sport tykajicich se investic spada do pravomoci sdilené mezi Unii a
jejimi ¢lenskymi staty?®.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by tudiz mél byt ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec Smlouvy o fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt €l. 207 odst. 4 prvni pododstavec
SFEU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

S ohledem na vefejny z4jem reformy urovnavani sporli mezi investory a staty a v souladu se
zédvazkem Unie v oblasti transparentnosti je vhodné zvetejnit rozhodnuti Rady po dokonceni
hlasovani v rdmci spravni rady ICSID, k némuz dojde dne 21. biezna 2022.

7 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. prosince 2002, Komise v. Rada, véc C-281/01,
ECLI:EU:C:2002:761, bod 33.
8 Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1219/2012 ze dne 12. prosince 2012, kterym se
stanovi pfechodna Uprava pro dvoustranné dohody o investicich mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi.
9 Posudek Soudniho dvora 2/15 ze dne 16. kvétna 2017, ECLI:EU:C:2017:376, bod 293.
4
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2022/0025 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Mezinarodnim stiedisku pro

feSeni investi¢nich spori (ICSID)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

()

3)

(4)

()

(6)

(")

Spravni rada ICSID bude pisemnym postupem, jehoz dokonceni je naplanovano na 21.
bfezna 2022, hlasovat o zménéch pravidel ICSID, které budou mit pravni ucinky pro
ucely ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

Evropska unie neni ¢lenem ICSID. Unie vSak neustale zaclenuje do svych obchodnich
a investicnich dohod odkazy na pravidla ICSID, kterd fe$i ochranu investic a
urovnavani investi¢nich spora.

Soudni dviir ve svém posudku 2/15 ze dne 16. kvétna 20170 vysvétlil, Zze piimé
zahrani¢ni investice spadaji do vyluéné pravomoci Unie, zatimco pravomoc k feSeni
jinych nez pfimych zahrani¢nich investic a urovnavani spori tykajicich se investic
mezi sebou sdili Unie a jeji ¢lenské staty.

Pravidla dopliikovych opatteni ICSID se v disledku reformy pravidel ICSID stanou
potencialné pouZzitelnymi na spory zahajené proti organizacim regionalni hospodarské
integrace, jako je Evropskd unie. Unie rovnéz pouzivd pravidla ICSID ve svych
smlouvach a mohou je pouZit investofi z Unie v pfipadech zahdjenych proti tretim
zemim, investory ze zemi mimo Unii proti ¢lenskym statim Unie nebo samotné Unii,
pokud jsou splnény pfisluiné pozadavky imluvy ICSID!. Zmény pravidel ICSID tak
budou mit pravni G€inky na fungovani a uplatiiovani mezinarodnich dohod uzavienych
Unii a na vedeni soudnich fizeni, jichz mize byt Unie stranou. Unie ma proto na
reformé pravidel ICSID zvlastni zajem.

Dvacet Sest €lenskych stat Unie je cleny ICSID. Tyto ¢lenské staty maji moZnost
Ucastnit se Cinnosti spravni rady a hlasovat o pozménénych pravidlech v ramci
pisemného postupu.

Rada by proto méla pfijmout postoj Unie k zamySlenym zménam pravidel ICSID, tak
aby Clenské staty, které jsou smluvnimi stranami tmluvy ICSID a jednaji spole¢né v
zajmu Unie, mohly vyjadfit postoj Unie ve spravni radé ICSID.

Pokud jde o fizeni podle tumluvy ICSID, zmény aktualizuji a rozvijeji spravni a
finan¢ni predpisy ICSID, rozhod¢i pravidla ICSID a smir¢i pravidla ICSID. Tyto

10
11

Posudek Soudniho dvora 2/15 ze dne 16. kvétna 2017, ECLI:EU:C:2017:376.
To v soucasné dobé pro Unii neni mozné, protoze organizace regionalni hospodarské integrace
nemohou byt ¢leny ICSID, pokud nedojde ke zméné tmluvy ICSID.

CS



CS

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

zmény mimo jiné povedou k vétSi transparentnosti fizeni, objasni ustanoveni o
pfed¢asném zamitnuti nepodlozenych tvrzeni a o sloZeni jistoty na thradu nakladd a
zavedou povinnost zvefejiiovat financovani tieti stranou.

Pokud jde o pravidla dopliikkovych opatieni ISCID, navrhované zmény aktualizuji a
rozvijeji spravni a finan¢ni predpisy doplinkovych opatieni ICSID, rozhod¢i pravidla
dopliikovych opatieni ICSID a smirc¢i pravidla doplikovych opatieni ICSID. VétSina
zmén fizeni podle umluvy ICSID se rovnéz odrazi v pravidlech doplitkovych opatieni
ICSID. Oblast ptisobnosti fizeni podle doplikovych opatfeni bude rozsifena tak, aby
zahrnovala mimo jiné i spory tykajici se organizaci regionalni hospodarské integrace.

Pokud jde o fizeni pro zjisStovani skutecnosti ICSID, navrhované zmény aktualizuji a
rozvijeji samostatna pravidla ICSID pro zjistovani skutecnosti a spravni a financni
ptedpisy ICSID tykajici se zjiStovani skutecnosti.

Pokud jde o mediaci ICSID, zavadi navrh reformy novy soubor media¢nich pravidel a
spravnich a finan¢nich ptedpisti pro mediaci ICSID.

Komise spolu s vladami clenskych stati, které jsou smluvnimi stranami umluvy
ICSID, ptevzala vedouci ulohu pfi jednanich o aktualizovanych pravidlech na zakladé
dohodnutych postoji Unie. Zmény reaguji na obavy, které v soucasnosti panuji v
souvislosti se stavajicim systémem urovnavani spori mezi investory a staty, a
podstatné zlepSuji pravidla a ptedpisy ICSID.

Postojem, ktery mé byt pfijat jménem Unie podle tohoto rozhodnuti, neni dotéen
hlavni cil Evropské unie a jejich clenskych statd, tedy vytvofeni stalého
mnohostranného soudu pro investice, ktery by nahradil stavajici systém rozhodc¢iho
fizeni v oblasti investic stallym mechanismem,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clenské staty, které jsou smluvnimi stranami umluvy ICSID a jednaji spoleéné v zajmu Unie,
pfijimaji zmény pravidel ICSID pfi pisemném hlasovani zahajeném ptredsedou spravni rady
ICSID dne 20. ledna 2022.

Clanek 2

Toto rozhodnuti bude po dokonceni hlasovani ve spravni radé¢ ICSID zvetejnéno v Urednim
vestniku Evropské unie.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Elenskym statim, které jsou smluvnimi stranami umluvy ICSID.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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