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1. Uvod

Hlavy stati a predsedové vlad EU, kteii se sesli 11. bfezna 2022 ve Versailles, se zavazali
,»Zlepsit obrané schopnosti Evropy* v souvislosti s ruskou vojenskou agresi vuci Ukrajing.
Dohodli se 1) zvysit vydaje na obranu, 2) posilit spolupraci prostiednictvim spole¢nych
projektii, 3) odstranit nedostatky a splnit cile v oblasti schopnosti, 4) podporovat inovace,
mimo jiné prostfednictvim civilné-vojenskych synergii, a 5) posilovat a rozvijet evropsky
obranny pramysl, véetné malych a stiednich podnikti. Dale vyzvali ,,Komisi, aby ve
spolupréci s Evropskou obrannou agenturou do poloviny kvétna predlozZila analyzu
nedostatkii v oblasti investic do obrany a aby navrhla veskeré dalsi kroky nezbytné k posileni
evropské obranné primyslové a technologické zdkladny“. Ukoly byly rovnéz zadlenény do
Strategického kompasu pro bezpeénost a obranu?, ktery piijala Rada a ktery v bieznu 2022
podpotila Evropska rada.

Toto spoleéné sdéleni poskytuje Evropské radé pozadovanou analyzu s cilem zajistit, aby
vysledkem zvySenych vydaji ¢lenskych statii na obranu byla mnohem siln¢jsi technologicka a
prumyslova zékladna EU v oblasti obrany, jez nasledné bude schopna konven¢nim arzenalem
Iépe odstrasit jakékoli potencialni protivniky. Navazuje zejména na sdéleni tykajici se
,,obranného bali¢ku“ ze dne 15. inora 2022% a nabizi &lenskym statim nové zpusoby, jak
zintenzivnit spoleéné zadavani vetejnych zakazek a navazovat spolupraci s primyslem s
cilem posilit svou vyrobni kapacitu pro uspokojeni zvySené potieby, a to na zikladé
konsolidované a predvidatelnéj$i poptavky. Zavére¢na zprava Konference o budoucnosti
Evropy zdliraziluje, Ze obéané vnimaji potfebu siln&jsich opatfeni EU v oblasti obrany?.

Tyto kroky jsou zasadni vzhledem k vyznamnym duasledktim, které ma nevyprovokovana
vojenska agrese Ruska proti Ukrajiné pro evropskou obranu. Navrat valky do Evropy jen
podtrhl dopady néckolikalet¢tho obdobi, kdy se na obranu nevynakladaly dostatecné
prostiedky, coz vedlo k nahromadéni nedostatkli v oblasti kolektivnich vojenskych zasob a
také ke snizeni kapacity primyslové vyroby. Kromé napravy této situace budou muset
zvySené vydaje na obranu rovnéz naléhavé fesit kratkodobou pottebu doplnéni a rozsifeni
zasob v oblasti obrany, véetné kompenzace vojenské pomoci Ukrajiné.

Clenské staty jiz oznamily zvyseni svych rozpoétli na obranu téméf o dalsich 200 miliard
EUR v nadchazejicich letech®. A¢koli je toto navyseni nezbytné, vazné hrozi, ze pokud se
nebudou tyto prostiedky vynaklddat koordinované, nebude mozné stivajici nedostatky
napravit. Clenské staty EU proto musi nejen vynakladat vétsi mnozstvi prosttedki, ale také
Iépe a vice spolené investovat, coz bylo ostatné uvedeno ve Versailleském prohlaseni i ve
Strategickém kompasu. Clenské staty mohou maximalizovat uspory z rozsahu a unést vysoké
naklady na Spickové kapacity pouze tehdy, pokud spoji své sily a zaroven si nebudou
konkurovat v dobé omezenych kapacit dodavek a pokud zamezi zbyte¢né duplicité.

Z historie ovSem vime, Ze hrozi, Ze se Clenské staty rozhodnou pro vnitrostatni feSeni z
prumyslovych diavodil a z diivodu bezpecnosti dodavek, nebo v piipadé, ze takova feSeni
nebudou k dispozici, upfednostni v naléhavé situaci ,,hotova“ feseni® pochazejici ze zemi

! Rada Evropskeé unie 7371/22.

2 Zejména: Sdéleni Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont: ,,Piispévek Komise k evropské obrané“ (COM(2022) 60 final) ze dne 15. Unora 2022.

3https://futureu.europa.eu/pages/reporting?format=htm|&|ocale=cs
4 Agregovano na zékladé informaci z otevienych zdroj.

5 Obranny priimysl obvykle vyrabi pouze na zakladé zadvazné objednavky a nema k dispozici zisoby kone&nych
vyrobki. ,,Hotovymi‘* vyrobky se rozumi vyrobky, které jiz existuji, v protikladu k vyvoji nového vybaveni.


https://futureu.europa.eu/pages/reporting?format=html&locale=cs

mimo EU na ukor moznych feSeni v rdmci Unie, ktera by pfitom mohla mit obdobné dodaci
lhiity. Obranny pramysl mize mit tendenci slouZzit v prvni fad¢€ spiSe vlastni narodni vladeé nez
SirSi klientele z ostatnich evropskych zemich. Bez koordinace a Spoluprace by zvysené
investice prohloubily roztfisténost evropského odvétvi obrany, omezily by potencial
spoluprace v prubéhu celého zivotniho cyklu piislusného vybaveni, prohloubily by vnéjsi
zavislost a pravdépodobné by ztiZily interoperabilitu. Kratkodobé akvizice budou mit v tomto
ohledu dlouhodobéjsi dopad, coz povede ke snizeni trzni sily a ke ztraté ptilezitosti na dalsi
desetileti.

Struc¢né fecCeno, pretrvavajici podfinancovani a nedostatecna spoluprace zplsobily nedostatek
kritickych obrannych schopnosti napfi¢ odvétvimi, zejména na vySSim konci spektra, a
roztiisténost souvisejiciho primyslu v Evropé. Je nutné, aby EU neopakovala chyby z
minulosti, které vedly k neefektivité, duplicitim a zavislosti, a aby misto toho vychazela z
obrannych iniciativ EU a z nastrojii pro rozvoj schopnosti zavedenych v poslednich n¢kolika
letech s cilem posilit spolupraci ¢lenskych stati v oblasti obrany. Cilem téchto iniciativ je
snizit roztfisténost evropského obranného trhu — zejména Evropského obranného fondu — a
posilit koordinaci obrannych politik ¢lenskych statl, planovani a rozvoje schopnosti, zejména
prostfednictvim stdlé strukturované spoluprace (PESCO), koordinovaného kazdorocniho
pfezkumu v oblasti obrany (CARD) a planu rozvoje schopnosti (CDP). Strategicky kompas
navic od roku 2022 vyzyva k tomu, aby se kazdy rok konala zasedani ministr obrany
vénovana iniciativam EU v oblasti obrany zaméfenym na rozvoj schopnosti, ktera organizuje
a kterym predsedd vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku,
mistoptfedseda Komise a vedouci Evropské obranné agentury (EDA) v jedné osob¢, s plnym
vyuzitim stavajicich formatd. To vSe jsou dilezité kroky spravnym smérem k feSeni
stavajicich nedostatkli, které¢ je vSak tieba s ohledem na novou situaci jesté zintenzivnit,
zejména pokud jde o spole¢né investice a nakup v oblasti obrannych schopnosti. Tyto kroky
maji zasadni vyznam pro to, aby byla Evropa schopna disponovat silnéj$imi a
interoperabilnéj§imi obrannymi schopnostmi a zaroven posilit evropskou primyslovou a
technologickou zakladnu obrany, ktera ma zasadni vyznam pro dlouhodobou bezpecnost a
strategickou autonomii Evropy.

Obecnym cilem je proto investovat:

e spolefné s vyuzitim uspor z rozsahu prostiednictvim spole¢nych projektd a spolecného
nakupu. Spolecny vyvoj a ndkup snizuje ceny a rovnéZ pomilze zabradnit tomu, aby si
Clenské staty navzajem konkurovaly za situace omezenych primyslovych zdroji, a tim
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solidaritu. Nabizi se analogie se situaci v oblasti vakcin proti covidu v letech 2020-2021,

e lepe, a to ve formé podpory ¢lenskych statd, aby se zaméfily na stanovené priority EU v
oblasti schopnosti. Tyto priority jsou v souladu s prioritami NATO a budou rovnéz
pfezkoumany s ohledem na politicko-strategické pokyny stanovené ve Strategickém
kompasu. Tato analyza poukazuje na n¢které naléhavé nedostatky v oblasti schopnosti ve
zménéném strategickém kontextu, a

e na evropské drovni prostfednictvim podpory investic do obrany, které posili rust
prumyslu, dlouhodobéjsi primyslovou kapacitu a hospodaisky rast v Unii zvySenim
konkurenceschopnosti evropského obranného primyslu. Posileni evropské primyslové a
technologické zakladny obrany nabyvéa ve zhorSujicim se geostrategickém prostiedi na
strategickém vyznamu.

To je vyhodné 1 pro NATO, které ztstava zakladem kolektivni obrany svych ¢leni. Iniciativy

EU na podporu spoluprace v oblasti obrany rovnéz pomahaji posilit spravedlive)si



transatlantické sdileni zatéZe a u¢inn&jsi evropsky piispévek v ramci NATO. Clenské staty
mohou vyuzivat jeden soubor sil na vnitrostatni irovni nebo v rdmci EU, NATO, OSN ¢i
jakéhokoli jiného ramce. Priority EU v oblasti rozvoje schopnosti jsou v souladu s prioritami
dohodnutymi v rdmci NATO, pficemz je tieba zohlednit rozdilnou povahu a odpovédnost
obou organizaci a zajistit vzajemné posileni jejich Gsili. Rozvoj obrannych schopnosti je
klicovym pilifem posilen¢ho dialogu a spoluprace mezi EU a NATO dohodnutych v ramci
spole¢nych prohlaseni z let 2016 a 2018.

Toto spolecné sd€leni se zabyva a) vydaji na obranu v EU, b) nedostatky ve schopnostech a
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moznostmi posileni dodavek obrannych schopnosti.

2. Vvdaje na obranu v ramci EU a nedostate¢na aroven investic

V reakci na nové bezpe¢nostni hrozby oznamuje vétSina ¢lenskych statt v roce 2022 vyrazné
navyseni svych rozpocti na obranu, v nékterych ptipadech dokonce na vice nez 2 % HDP, a
navazuji tak na rostouci trend, ktery zapocal jiz pred né€kolika lety. V roce 2020 ¢lenské staty
spole¢né vynalozily vice nez 200 miliard EUR na obranu® a v roce 2021 se odhaduje, Ze jejich
kombinované vydaje vzrostly na 220 miliard EUR. Tento nedavny vyvoj nicméné nasleduje
po dlouhém obdobi vyrazného snizovani vydaji na obranu po hospodatské a financni krizi v
letech 2007-2008; ze 183 miliard EUR v roce 2008 na 159 miliard EUR v roce 20147,
pticemz k obnoveni ptedkrizové urovné doslo az v letech 2018-2019 (viz graf nize). V letech
20092018 predstavuji Skrty ¢clenskych statii nedostatecné investice v celkové vysi piiblizné
160 miliard EUR ve srovnéni s Girovni vydajii v roce 20088,
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To spolu se strukturdlnim trendem zvySovani nakladii na obranné systémy a zaméfeni na
expedi¢ni operace v nékterych clenskych stitech vedlo k vyraznému snizeni celkového

& Udaje EDA: eda-defence-data-report-2019-2020.pdf (europa.eu). (Neni zahrnuto Dansko).
7 Udaje agentury EDA o obrané za obdobi 20192020, stalé ceny roku 2020 v EUR.

8 Udaje agentury EDA zaloZené na koordinovaném kazdoro¢nim prezkumu v oblasti obrany (CARD).


https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-report-2019-2020.pdf

objemu vnitrostatnich sil, mnozstvi vybaveni a zasob, které se nyni jest¢ dale snizuji
v disledku podpory poskytované Ukrajiné. V disledku toho byla zanedbana schopnost
nasazeni pokryvajici celé spektrum operaci s vysokou intenzitou, zatimco stavajici nedostatky
a chybéjici Spickové schopnosti byly v ptipadé potieby pokryty spojenci NATO, kteti nejsou
¢leny EU, zejména ze strany Spojenych statti americkych.

Vydaje na obranu v procentech HDP a investice do obrany v procentech celkovych vydajd na obranu na ¢lensky stat
2006-2020
Zdroj dat: EDA
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zvySovaly své rozpocty na obranu mnohem rychleji nez Evropa. Je zarazejici, ze Cina ve
stejném obdobi zvysila svilj rozpocet jesté vice. V obdobi 1999 az 2021 vzrostly celkové
vydaje Clenskych stati EU na obranu o 19,7 %, zatimco Spojené staty americké zvysily tyto
vydaje 0 65,7 %, Rusko 0 292 % a Cina o 592 %°. Tyto tdaje navic neodrazeji ani vyrazné
podhodnoceni vydajii na obranu ze strany Ciny a Ruska, protoze kupni sila jejich rozpoétu je
vysSi, nez by se mohlo zdat z pfepoctu na zédkladé sménnych kurzl. Podle parity kupni sily se
rusky obranny rozpocet na rok 2021 odhaduje na 178 miliard USD a ten ¢insky na
332 miliard USD®. Kromé toho je podil investic do vydajii na obranu ve Spojenych statech,
Ciné a Rusku vyrazné vyssi nez v ¢lenskych statech EU.

Ackoli pro jednotlivé clenské staty neexistuje zadny pravné zavazny cil pro vysi
vnitrostatnich vydaji na obranu, naprostd vétSina z nich se v ramci NATO a/nebo stalé
strukturované spoluprace (PESCO) dohodla na zvyseni svych vydaji na obranu'l. Pro
predstavu lze uvést, ze kdyby vSechny ¢lenské staty v letech 2006—2020 vydavaly na obranu
2 % svého HDP a 20 % na investice, znamenalo by to, Ze by na obranu bylo vynalozeno
pfiblizn& 1 100 miliard EUR navic, z toho piiblizné 270 miliard EUR na investice®?.

9 SIPRI.
10 Zdroj: Military Balance 2022 (Vojenska bilance 2022).

11 Zavazek PESCO ¢&. 1 zni: ,pravidelné zvySovat rozpodty na obranu v realném vyjadfeni v z4jmu dosazeni
dohodnutych cili“. V roce 2006 se ministii obrany NATO snazili vynaloZit na obranu 2 % narodniho HDP,
z toho 20 % na investice. V roce 2014 se na summitu ve Walesu hlavy statll a predsedové vlad dohodli, Ze se
beéhem deseti let pfiblizi ke splnéni pokynu vynakladat na obranu 2 % HDP.

12 Oba odhady vychazeji z udajii agentury EDA (neni zahrnuto Dansko).



Krom¢ toho evropské vydaje na obranu historicky vedly k nizsi efektivit€¢ a vykonnosti ve
srovnani s nasimi spojenci a konkurenty. Nedostate¢na spoluprace mezi Clenskymi staty v
oblasti obrany stoji podle odhadt desitky miliard eur roéné'®. Navzdory zvyseni evropskych
vydaji na obranu v roce 2020 dosahly investice vynalozené v ramci spoluprace nového
minima — pouhych 11 %, coz je hluboko pod referen¢ni hodnotou 35 %, na které se ¢lenské
staty dohodly v ramci EDA a kterd byla stanovena v rdmci stalé strukturované spolupréce,
kdezto 89 % bylo vynaloZzeno na vnitrostatni urovni. Nedostate¢na spoluprace vedla ke
zbytecné duplicité a pofizovani vétSiho mnozstvi obrannych systéma stejného druhu v ramci
EU. Kromé¢ toho, ackoli v roce 2020 Cinily kombinované vydaje ¢lenskych stati na vyzkum a
technologie v oblasti obrany 2,5 miliardy EUR, ptedstavuje to pouze 1,2 % jejich celkovych
vydaji na obranu, tedy mnohem méné nez referenéni hodnota ve vysi 2 % sjednand v ramci
EDA a stanovena jako p¥isnéjsi zdvazek v ramci stalé strukturované spoluprace®®.

3. Nedostatky v obranném pramyslu

Evropskou zékladnu obranného primyslu tvoii velky soubor hlavnich dodavateld, podnik se
sttedni trzni kapitalizaci a malych a stfednich podnikii, které vyvijeji a vyrdb&ji vétSinu
pokrocilych technologii a obrannych schopnosti, které ozbrojené sily cClenskych stath
potfebuji a které by mohly nakupovat. Celkové se odhaduje, Ze rocni obrat obranného
primyslu EU dosahuje téméf 84 miliard EUR, coz podle odhadd pfimo podporuje vice nez
196 000 vysoce kvalifikovanych pracovnich mist a nepfimo vice nez 315 000 pracovnich
mistlﬁ..

Navzdory celkové konkurenceschopnosti odvétvi existuji jisté problémy a nedostatky.
Spolecnosti z odvétvi obrany jsou dodnes strukturovany podél statnich hranic a tézi z uzkého
vztahu se svou vladou. Takov4 struktura trhu v kombinaci s nizkymi investi¢nimi vydaji vedla
k tomu, Ze tfada vnitrostatnich subjekti puisobi na malych trzich, a vyrabi proto malé
objemy?’. Rada konsolida¢nich krokil na vnitrostatni a evropské urovni vyrazné zaostava za
pramyslovou konsolidaci USA.

Evropska technologickd a primyslova zékladna obrany je proto i nadale znacné roztfisténa,
zejména mimo odvétvi letectvi a raketovych stfel. To znacn€ sniZuje jeji schopnost zlepsit
vlastni konkurenceschopnost sdilenim vyzkumu a vyvoje a Usporami z rozsahu vyroby.
Kromé toho existuji zéavislosti u ne€kterych druhti klicového vojenského vybaveni, pro néz
evropska technologickd a primyslova zékladna obrany nenabizi domaci feseni.

r~r

Hlavnimi pfi¢inami potizi evropské technologické a primyslové zakladny obrany jsou
popsané nedostatky v investicich ¢lenskych stati a rozttisténé vydaje spolu se skutecnosti, Ze
velmi vyznamna ¢ast vydaji ¢lenskych stati se neinvestuje do této zéklady ani v piipad¢, ze

13 Evropsky obranny fond (europa.eu).

14 Udaje poskytlo 11 ¢lenskych stati.
15 https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-report-2019-2020.pdf

18 Zdroj: Odhad agentury EDA na zakladé udajii Evropské asociace leteckého, kosmického a obranného
prumyslu (ASD).

17 Nejvétsi spolecnosti je spolednost Airbus (transevropska), nasledovana fadou vétsich spole¢nosti ve Francii,
Italii, Némecku a Svédsku. Vétsinu primyslové a technologické zékladny obrany ¢lenskych statii tvoid
mensi vyrobci platforem, dodavatelé vybaveni a subdodavatelé. Celkovy pocet malych a stiednich podnika
v EU, které plisobi v mnohovrstevnatych a ¢asto pieshrani¢nich dodavatelskych fetézcich v oblasti obrany,
se odhaduje na 2 500. Poskytuji sluzby zakaznikiim v oblasti pozemni (39,6 %), letecké (30,5 %), namoini
(18,7 %), kybernetické (7,8 %) a vesmirné (3,4 %) obrany.


https://ec.europa.eu/defence-industry-space/european-defence-fund-edf_en

je k dispozici produkt vyrobeny v EU. Pro pfedstavu uvadime odhad, Ze v letech 2007—2016*8
bylo vice nez 60 % evropského rozpoctu na zakazky v oblasti obrany vynalozeno na dovoz
vojenského materidlu ze zemi mimo EU, pficemz z toho vyplyvaji kontroly nebo omezeni ze
strany tietich zemi'®.

Navrat vysoce intenzivniho konfliktu a zvySené uUzemni ohrozeni vyzaduji pfeménu
obranné¢ho pramyslového ekosystému v EU, aby byla zajisténa bezpecnost dodavek a v
piipadé potieby rozsifeny vyrobni kapacity nebo zvySena piipravenost na jejich rozsifeni.
Pokud jde o pfelomové technologie, které maji potencial radikalné zménit bojisté budoucnosti
(napf. uméla inteligence, kvantové technologie) a budouci vybaveni, hrozi, ze popsané
zékladni pfi¢iny ovlivni dlouhodobou konkurenceschopnost evropské technologické a
prumyslové zékladny obrany a jeji schopnost rozvijet pokrocilé schopnosti (napf.
hypersonické systémy, kolaborativni boj).

4. Nedostatky v oblasti schopnosti

Strategicky kompas oznacil celkové ambice EU jako dal$i rozvoj ,,celé[ho] spektr[a] agilnich,
mobilnich, interoperabilnich, technologicky pokrocilych, energeticky G¢innych a odolnych
sil“. Déle pfipomnél jiz zjisténé kritické nedostatky ve schopnostech, které jsou nezbytné k
tomu, aby Unie mohla plnit veskeré ukoly spole¢né bezpecnostni a obranné politiky
stanovené ve Smlouveé, zejména ukoly ve vysSim spektru intenzity. Tyto nedostatky jsou
zahrnuty v prioritach stanovenych ¢lenskymi staty v planu rozvoje schopnosti z roku 2018,
ktery bude pfezkouman s ohledem na Strategicky kompas a zlstane i nadale klicovym
referenénim bodem pro soudrznost obrannych iniciativ EU.

Na feSeni téchto priorit poskytuje Evropsky obranny fond finan¢ni podporu pftispivajici k
rozvoji strategickych faktorii a hlavnich schopnosti?, pficemz ¢lenské staty rovnéz

18 S vyjimkou roku 2013 (idaje Spojenych statti americkych nejsou za tento rok k dispozici); udaje o dovozu,
resp. vyvozu zahrnuji i Spojené kralovstvi a Dansko (zdroj: Ministerstvo zahrani¢i USA (,,The poison pill:
EU defence on US terms?” (Otraveny 1ék: obranu EU diktuje USA?), EUISS, D. Fiott)); Udaje za EU
zahrnuji Spojené kralovstvi, ale nikoli Dansko (zdroj: Udaje agentury EDA v oblasti obrany upravené
pomoci prepocitacich koeficientti Eurostatu).

19 Naptiklad prostiednictvim programu Spojenych sttt americkych ERIP (European Recapitalization Incentive
Program, Evropsky motivacni rekapitalizaéni program), ktery byl ziizen v roce 2018 s cilem motivovat
k nahrazeni star§iho sovétského vybaveni a diky némuz nékteré evropské zemé ziskaly dotace ve vysi
277 miliont USD, coz umoznilo prodej americkych zbrani v hodnoté 2,5 miliardy USD.

20 Plan rozvoje schopnosti je nastrojem EU pro stanoveni priorit v oblasti rozvoje obrannych schopnosti.
Zohlediuje vojenské nedostatky souvisejici s vojenskou spole¢nou bezpeénostni a obrannou politikou (tj.
operace v oblasti pasobnosti clanku 43 Smlouvy o Evropské Unii) zjisténé v rdmci procesu Zakladniho cile,
jakoz 1 poznatky zjisténé v misich a operacich, a zaroven zohlednuje stfednédobé az dlouhodobé
technologické trendy a potieby narodni obrany. Proces Zakladniho cile je zavedenym ramcem pro urceni
vojenskych nedostatkd (cile v oblasti schopnosti s velkym dopadem) na zakladé ilustrativnich scénait
odvozenych z Girovné vojenskych ambici pro spole¢nou bezpe¢nostni a obrannou politiku. Tyto cile v oblasti
schopnosti s velkym dopadem se promitaji do planu rozvoje schopnosti. Koordinovany kazdoro¢ni prezkum
v oblasti obrany sleduje, jak c¢lenské staty tyto priority napliuji v ramci svého narodniho obranného
planovani, s cilem ur¢it moznosti spoluprace, dosud v Sesti konkrétnich ,,oblastech zajmu* pro spolupraci, a
to: hlavni bojové tanky, vojenské systémy, hlidkové hladinové lod€, systémy pro obranu proti bezpilotnim
vzdu$nym prostiedkiim, obranné aplikace ve vesmiru a vojenska mobilita. Toto usili je v souladu s
pozadavky vyplyvajicimi z pfislusnych procestt NATO, zejména z procesu obranného pldnovani NATO, a
posili ptipravenost, odolnost a interoperabilitu jednoho souboru sil ¢lenskych stata.

2 Naptiklad Evropsky systém dalkové Fizenych letadel se schopnosti letu ve stfedni vysce s dalekym doletem —
European MALE RPAS, protidronové systémy, kapacity pro ziskavani poznatkii o situaci ve vesmiru,



spolupracuji na jejich feSeni prostiednictvim 60 projektd v ramci stalé strukturované
spolupréce.

Komise a Evropska obranna agentura analyzovaly investi¢ni mezery v oblasti obrany. V této
souvislosti ptedlozila Evropskd obranna agentura clenskym statim analyzu investi¢nich
nedostatki, které je tteba vyplnit v kratkodobém, sttednédobém a dlouhodobé&jsim horizontu,
a to v ramci tfi typl opatieni: 1) pfipravenost (zvySeni pfipravenosti véetné doplnéni zasob v
souvislosti s podporou Ukrajiny), 2) posileni stavajicich sil a schopnosti a 3) posileni a
modernizace schopnosti podle priorit schopnosti dohodnutych v ramci EU na zakladé
informaci z koordinovaného kazdoro¢niho piezkumu v oblasti obrany (viz ptiloha).

S ohledem na zvySenou bezpecnostni hrozbu a na zéklad¢ koordinované analyzy Komise a
Evropské obranné agentury navrhuji Komise a vysoky piedstavitel zaméfit se na nasledujici
nejnaléhavejsi nedostatky v oblasti schopnosti, které mize evropsky obranny primysl fesit:

1. Doplnéni zasob: Zajistit bojovou pfipravenost ozbrojenych sil a koordinovat konkuren¢ni
narodni pozadavky, zabranit spirdlovitému ristu cen a zajistit, aby nejohrozenéjs$i zemée
mély pfistup k pozadovanym schopnostem.

2. Vymeéna: Postupné nahradit stavajici systémy, které jsou dédictvim sovétské éry, které
ozbrojené sily EU stale pouZivaji, a vyménit je za evropska feSeni (napi. hlavni bojové
tanky, obrnéna bojova vozidla, bojova vozidla péchoty, obrnéné transportéry, tézké
délosttelectvo apod.) v rdmci SirSiho Usili o rozsifeni stavajicich schopnosti a o podporu
interoperability a zvySeni bezpec¢nosti dodavek.

3. Posileni: Posilit vicevrstvé systémy protivzdusné a protiraketové obrany ¢lenskych statd,
pocinaje systémy stfedniho dosahu v nejvice ohroZenych statech. Obrana obydlenych
oblasti, vojenskych sil a/nebo kritické infrastruktury ptfed vzdusnymi a raketovymi
hrozbami je v nové bezpecnostni situaci zasadni vyzvou.

Kromé téchto naléhavych nedostatki v oblasti schopnosti navrhuji Komise a vysoky
predstavitel pracovat na ndasledujicich strategickych stfednédobych az dlouhodobych
schopnostech ke zlepSeni obrannych schopnosti Evropy vzhledem k ptetrvavajicim hrozbam:

e VzduSny prostor: Na vyznamu nabyvd vyvoj a zprovoznéni tzv. ,Eurodronu® se
schopnosti letu ve stfedni vySce (MALE RPAS), ktery je soucasti projektd stalé
strukturované spoluprace a Evropského obranného fondu. V kratkodobém az
sttednédobém horizontu je prioritou modernizace a rozsifeni schopnosti dopliiovat palivo
ve vzduchu a stavajicich leteckych flotil, vybudovani vicevrstvé protivzdusné obrany
schopné integrovaného fizeni, jakoz 1 vyvoj a obstaravani vybaveni proti dronim a
vyzbrojenych stfedn¢ velkych dront. Ve stfednédobém a dlouhodobéjS$im horizontu je
modernizace systéemt znemoznéni vstupu / odfiznuti oblasti a flotily vicetcelovych
stihacich letound v EU dal$i oblasti, kde maji ¢lenské staty v umyslu uskutecnit nové
investice a kde by koordinovany pfistup pomohl optimalizovat zdroje, a to i s ohledem na
VYVO0j NOVé generace systémul.

e Pozemni obrana: Modernizace a rozsifeni stavajiciho inventafe hlavnich bojovych tanki
a obrnénych bojovych vozidel, stejné jako systéml nové generace, se pro mnoho
¢lenskych stati stala naléhavou zalezitosti vzhledem k navratu rozsahlych a vysoce
intenzivnich bojit do Evropy. Posileni pozemnich bojovych schopnosti by mélo zahrnovat

systémy vcasného varovani, novd generace pozemnich kapacit pro pfesné udery, vyvoj technologii a
systému kybernetické obrany a podpora projektl inovativnich malych a stiednich podnikti.



bojovou podporu, zejména Sirokou Skalu protitankovych a dé€lostieleckych systéma, s
dirazem na ptesny uder a obranu proti délostfeleckym ttokim .

e Namorni obrana: Dalsi posilovani namotnich sil ¢lenskych stati ma i nadale zasadni
vyznam vzhledem k rostoucimu poétu sporti v Cerném, Baltském a Stfedozemnim mofi,
jakoz 1 k potiebé posilit projekci sily a moci, ale také schopnosti znemoznit vstup /
odfiznout oblast a obranné schopnosti pfi obrané pobfezi. Patii sem fregaty, ponorky a
hlidkova plavidla, jez zajistuji ndmotni bezpecnost. Ve stiednédobém az dlouhodobém
horizontu budou schopnosti v oblasti zpravodajstvi, sledovani a prizkumu (ISR) a
ochrana namotnich komunikac¢nich linek tézit ze SpiCkovych vzajemné propojenych lodi
doplnénych o bezpilotni platformy pro fizeni na hladin¢ i pod vodou a elektronicky boj.

e Vesmir (konektivita, dohled, ochrana): Valka na Ukrajiné dale ukazala vyznam satelitni
bezpecné konektivity, vcetné vysoce odolného evropského programu ultrabezpecné
konektivity zahrnujicitho kvantové Sifrovani, jakoz i pozorovani Zemé z vesmiru jako
kritickych faktort. Jednou z vyhod spoluprace v této souvislosti je optimalizace synergii s
programem EU pro vesmirnou konektivitu. Rostouci prioritou je také ochrana vesmirné
infrastruktury EU pted hrozbami (ziskavani poznatkli o situaci ve vesmiru). Vesmirna
zafizeni mohou byt také klicovym nastrojem pro silny systém v¢asného varovani, ktery je
potiebny pro detekci odlett raket (napt. balistickych, hypersonickych) a pro jejich
sledovani.

e Kybernetickd obrana: V zijmu boje proti rostoucimu riziku kybernetickych utoki ze
strany statnich subjekti v kontextu geopolitické soutéZe by mohly EU a jeji ¢lenské staty
zahdjit prace na vytvotreni schopnosti komplexni kybernetické obrany (od vyzkumu,
detekce a ochrany aZz po reakci, véetn¢ aktivnich obrannych schopnosti). To zahrnuje
schopnosti ziskavat poznatky o situaci v oblasti kybernetiky a sdileni informaci (rovnéz na
zakladé potencialnich synergii s evropskou infrastrukturou tzv. kybernetického Stitu
bezpeénostnich operaénich stfedisek??), kyberneticky odolné a interoperabilni veleni a
fizeni vojenskych operaci a misi, kybernetickd cviceni a vycvik a kybernetické zalozni
sily na vnitrostatni urovni. EU zde muze nabidnout platformu pro spolupraci mezi utvary
EU a ¢lenskymi staty, v€etné soucinnosti s pfisluSnymi programy EU.

Valka na Ukrajiné navic znovu potvrdila dileZitost efektivni a Uc¢inné logistiky, vcetné
udrZeni a pfesunu sil, vybaveni a z4sob na bojisté, z tohoto prostoru a pies n¢j. Komise
urychlila plnéni rozpo¢tu na vojenskou mobilitu v ramci Nastroje pro propojeni Evropy
(CEF) a je pfipravena v této souvislosti pfedsunout finan¢ni prostfedky v rdmci omezeni
stanovenych viceletym finanénim ramcem. ZvySené investice vyzaduje zejména dopravni
infrastruktura. Konzultace s ¢lenskymi staty o jejich planovanych projektech v oblasti
dopravni infrastruktury dvojiho uziti a nadmérny pocet zadosti o spolufinancovani v prvni
vyzveé k podavani navrhi ukazuji, ze je zapotiebi vétSiho rozpoctu a Ze je mozné jej vyuzit.
EU by m¢la navazat na svou praci v oblasti zvySené vojenské mobility, posileni strategické a
taktické prepravni kapacity po zemi, ve vzduchu a po mofi, jakoz i civilné-vojenskou
sou¢innost v oblasti dopravy, odolnosti a energetické uCinnosti a obecnéji zvysit soucinnost
schopnosti mezi potiebami civilni ochrany, spravy hranic a obrany.

22 Spole¢né sdéleni, Strategie kybernetické bezpecnosti EU pro digitalni dekddu, JOIN(2020) 18 final, oddil
1.2; strategie kybernetické bezpecnosti je soucasti celkového pristupu k bezpecnostni unii.



5. Posileny ramec spoluprace v oblasti obrany

Za ucelem feseni téchto nedostatkti navrhuji Komise a vysoky predstavitel nasledujici postup,
jak koordinovat a motivovat spolecné zaddvani vetfejnych zakéazek na vojenské vybaveni,
postup by doplnil stavajici iniciativy EU v oblasti obrany zalozené na spolupraci, naptiklad v
ramci Evropského obranného fondu a stalé strukturované spoluprace, a navazal na soucinnost
s dalsimi programy EU. Evropsky obranny priimysl ma ve vSech téchto oblastech silné
schopnosti a produkty, které mize nabidnout.

Uspéch jakékoli obranné iniciativy EU zavisi na odhodlani &lenskych statt utracet lépe, tedy
investovat, nakupovat a postupovat spolecné¢ ve spoleném zajmu. Navrhovany pfistup
zalozeny na spolupraci ma zasadni vyznam pro zefektivnéni a posileni evropské poptavky v
oblasti obrany (programovani a zadavani vefejnych zakazek) i nabidky (vyvoj a vyroba).

5.1 Okamzita opatieni: Pracovni skupina na podporu koordinace

Vzhledem k naléhavé potiebé Komise a vysoky predstavitel / vedouci agentury urychlené
ziidi pracovni skupinu pro spoleéné zadavani verejnych zakazek v oblasti obrany, ktera
bude spolupracovat s clenskymi staty na podpoie koordinace jejich velmi kratkodobych
potieb v oblasti zaddvani vefejnych zakazek, aby bylo mozné ¢elit nové bezpe€nostni situaci.
Zpocatku by se pracovni skupina zameéfila na odstranéni konfliktd a na koordinaci s cilem
predejit soupeteni pii zajiStovani zakéazek, které by vedlo ke spirdlovitému ristu cen,
nadmérné koncentraci poptavky ve stejném casovém obdobi, nedostatku dodavek a
¢imz by se predeslo moznym konfliktim plynoucim ze situace, kdy by se jednotlivé staty ve
stejné dob& snazily zajistit zakdzky samostatné. To miliZze zahrnovat -centralizaci
shromazd’ovani informaci, poskytovani metodické podpory a koordinaci nebo fizeni nakupt.
Pracovni skupina by rovnéz vypracovala souhrnny odhad potfeb a zmapovala a podporovala
rozSifovani priimyslovych vyrobnich kapacit EU nezbytnych k uspokojeni potieb.

V ramci pracovni skupiny a ve spolupraci s Komisi by Evropska obranné agentura jiZ mohla
takové velmi kratkodobé spolecné zadavani vetejnych zakazek usnadnit na zakladé svych
odbornych znalosti a zkuSenosti, které v této oblasti nasbirala?®. Pracovni skupina by rovnéz
koordinovala svou ¢innost s jednotkou informacéniho stfediska zfizenou v ramci Evropské
Ukrajiné a podpofit Clenské staty pii obstardvani nejnaléhavéjSich poloZzek potiebnych k
doplnéni zasob.

5.2 Kratkodoby nastroj EU k posileni schopnosti obranného primyslu prostiednictvim
spolecného zadavani verejnych zakazek

Jak jiz bylo uvedeno vySe, bez koordinace a spoluprace by zvySené investice ze strany
Clenskych stath prohloubily roztfiSténost evropského odvétvi obrany, omezily by potencial
spoluprace v pribéhu celého Zivotniho cyklu pfislusného vybaveni, prohloubily by vné&jsi
zavislost a pravdépodobné by ztiZily interoperabilitu. Pofizovani vybaveni v kratkodobém

horizontu bude mit v tomto ohledu dlouhodob¢;jsi dopad, pficemz povede ke sniZeni trzni sily
a ke ztraté ptilezitosti na dalsi desetileti.

2 Podle ¢l. 42 odst. 3 Smlouvy o EU je Evropské obranna agentura oznadena jako ,,Agentura pro oblast rozvoje
obrannych schopnosti, vyzkumu, pofizovani a vyzbrojovani [...] . Ukoly Evropské obranné agentury jsou
vymezeny v ¢lanku 45 Smlouvy o EU, ktery stanovi, Ze pod vedenim Rady méa Evropska obranna agentura
za kol ,,[...] b) podporovat harmonizaci operativnich potieb a piijimani €innych a slucitelnych akvizi¢nich
metod [...]“.



Clenské staty musi s ohledem na bezpeénostni situaci a jiz uskute¢néné transfery na Ukrajinu
urychlené obnovit bojovou a obrannou pfipravenost. Diky doplnéni zasob materialu by navic
byly schopny poskytnout Ukrajin¢ dalsi pomoc. V soucasné dobé mohou Clenské staty, které
poskytuji Ukrajiné vojenskou pomoc, ziskat finan¢ni nidhradu prostfednictvim Evropského
mirového nastroje. Pfi dopliiovani svych zasob a vybaveni by vSak mély vyuzit mozZnosti
vzajemné spoluprace, protoze by to piineslo vyssi hodnotu za vynalozené prostiedky vyuzitim
uspor z rozsahu a zvySeni interoperability. To vyzaduje také dalSi posileni a zkvalitnéni
evropské technologické a primyslové zakladny obrany.

Za timto ucelem Komise navrhne specializovany kratkodoby nastroj, ktery bude vytvoren v
duchu solidarity a bude motivovat ¢lenské staty, které jsou ochotny zadavat verejné zakazky
spolecné s cilem koordinované fesit nejnaléhavéjsi a nejkritictéjsi nedostatky, zejména ty, jez
vznikly v disledku reakce na soucasnou agresi. Novy néstroj by ptispé€l k posileni spole¢ného
zadavani vetfejnych zakézek v oblasti obrany a prostfednictvim souvisejiciho financovani ze
strany Unie k posileni a reform¢ jejich schopnosti v oblasti obranného priamyslu. Finan¢ni
podpora EU by méla podnitit nové investice ¢lenskych stati do obrany a byt pfinosem pro
evropskou primyslovou zakladnu a zaroven zajistit schopnost ¢lenskych statd EU jednat a
doséhnout vétsi interoperability.

Novy néstroj by mél byt navrzen tak, aby bylo jeho zavedeni jednoduché, ale mél by byt
podminén tim, Ze Clenské staty splni konkrétni kritéria, napt. Ze se spolecného zadavani
vefejnych zakazek zcastni alespon tfi Clenské staty. Pfi provadéni tohoto nového néstroje
bude Komise spoléhat na pomoc pracovni skupiny.

Komise je pfipravena investovat do tohoto programu 500 milionti EUR v prib¢hu dvou let
(2022-2024). Za timto G¢elem Komise navrhne spolunormotvirctim, aby se zapojili do
urychleného pfijeti nafizeni, které umozni zfizeni tohoto nastroje a souvisejici navySeni
rozpoctu.

5.3  Ramec EU pro spole¢né zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany

Kromé¢ kratkodobych naléhavych potieb spojenych s novym bezpecnostnim paradigmatem je
tteba pokrocit smérem k vytvofeni ramce EU pro spolecné zadavani vefejnych zakazek v
oblasti obrany. Prostfednictvim Evropského obranného fondu ma EU k dispozici silny nastroj
na podporu spolecného a kolektivniho vyzkumu a vyvoje v oblasti obrany az do trovné
prototypli. Evropska obrannd agentura ma pravomoc provadét spole¢né zadavani vefejnych
zakazek, a to jiz nyni, je vSak tfeba ji posilit, aby EU mohla vyuZivat pln€ vyhovujici kapacity
pro spole¢né zadavani vefejnych zakazek.

S ohledem na vyse uvedené navrhne Komise ve tfetim Ctvrtleti roku 2022 nafizeni o
evropském programu investic do obrany. Jeho cilem bude stanovit podminky a kritéria pro
to, aby clenské staty mohly vytvaret konsorcia, ktera se budou povazovat za konsorcium
evropskych obrannych schopnosti a ktera budou spole¢né pro potieby zucastnénych
Clenskych stath potfizovat obranné schopnosti, které jsou v rdmci EU vyvijeny na zakladé
vzajemné spoluprace a které by byly osvobozeny od DPH. Tento novy néstroj by doplnil
stavajici souvisejici moznosti v ramci Evropské obranné agentury a mohl by slouzit i
projektim v rdmeci stalé strukturované spoluprace.

Pokud jde o spolupraci zaloZzenou na vyzkumu a vyvoji nového vyrobku, konsorcium
evropskych obrannych schopnosti by rovnéz tézilo z flexibility stanovené v ¢l. 13 pism. ¢)
smérnice o zadavani zakézek v oblasti obrany, pfipadné vcetné pozdé¢jSich fazi celého
zivotniho cyklu vyrobku nebo jeho ¢asti.
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Konsorcium evropskych obrannych schopnosti by vytvofilo velmi silny prvek spoluprace a
pfineslo by dal$i vyhody, jako je interoperabilita v prabéhu celého zivotniho cyklu,
harmonizace postupt a programu Skoleni zamétfenych na provoz, udrzbu, opravy a generalni
opravy, jakoz i uspory z rozsahu. Osvobozeni od DPH by se vztahovalo také na provoz,
Udrzbu a vyfazeni z provozu, které v pribéhu zivotniho cyklu vojenského vybaveni
predstavuji vyznamné naklady. Schopnosti pofizené prostfednictvim konsorcia evropskych
obrannych schopnosti by mohly ¢lenské staty vyuzivat na vnitrostatni trovni nebo pii misich
a operacich spole¢né bezpecnostni a obranné politiky, a dale v ramci OSN nebo NATO.
Konsorcium evropskych obrannych schopnosti by také mohlo byt nastrojem umoziujicim
synergie a agregaci poptavky po schopnostech relevantnich pro potieby EU v oblasti civilni
ochrany, spravy hranic a obrany.

Natizeni o evropském obranném investicnim programu by mohlo slouzit jako zaklad pro
budouci spole¢né projekty vyvoje a zadavani vetejnych zakazek vysokého spole¢ného zajmu
pro bezpecnost ¢lenskych statt a Unie, a v navaznosti na logiku uvedeného kratkodobého
nastroje i pro ptipadné souvisejici finan¢ni intervence Unie na posileni evropské obranné
pramyslové zékladny, zejména pro projekty, které by zadny clensky stat nemohl vyvinout
nebo obstarat sam.

5.4 Sméfovani ke spolenému obrannému strategickému plinovani a zadavani
veiejnych zakazek EU

Kromé¢ nastrojii, které maji motivovat ke spolupraci v pozd¢jsich fazich, je nanejvys dilezité,
aby byla navrZzena ambicidznéjsi koordinace u zrodu kazdého spolecného projektu. Je tieba
koordinované ¢innosti na urovni EU, aby se zamezilo 27 nekoordinovanym vnitrostatnim
piistuplim. Stavajici procesy a ptistup nejsou komplexni a neumoziuji dostatecné stanoveni
priorit. Vzhledem k tomu, Ze Clenské staty za¢nou pfizpisobovat své planovaci procesy tak,
aby zohlediiovaly nové bezpecnostni prostiedi, je pro koordinované naplinovani téchto novych
ambici nanejvys dilezité zavést strukturovangjsi pristup — spolecné strategické planovani EU
v oblasti obrany a zadavani vetejnych zakazek. Je tfeba vychazet ze stavajicich procest a
struktur a je tfeba zajistit provazanost s planovacim procesem NATO.

Za timto Ucelem lze uvazovat o spolecné funkci planovani a zadavani vetejnych zakazek EU
v oblasti obrany, na niZ by se podilely clenské staty, Komise a vysoky pfedstavitel / vedouci
agentury. ZajiStovala by spole¢né komplexni viceleté planovani — na zakladé viceleté
perspektivy Evropského obranného fondu, upfesnéni potieb a specifikaci — a pisobila by jako
ustfedni nakupni subjekt pro spole¢né zadavani vetejnych zakdzek EU a podporovala by
Clenské staty pti jejich spolecnych vefejnych zakazkach, vcetné¢ navazujicich projektii
financovanych z Evropského obranného fondu.

V tomto ohledu by ¢innost pracovni skupiny podle oddilu 4.1 mohla byt povaZzovéna za
pilotni projekt této funkce v budoucnu.
5.5 Posileni kapacity evropského obranného primyslu

Posilend evropska spolupréce v oblasti obrany rovnéz vyzaduje pevny akéni plan, ktery
obrannému pramyslu poskytne jasny piehled o investicich, modernizaci a zvySovani vyrobni
kapacity EU v oblasti obrany a zdroveh mu umozni pfedvidat a feSit ptipadné piekazky v
dodavatelském fetézci a zajistit bezpe¢nost dodavek v oblasti obrannych schopnosti.

Komise podpoii obranny primysl v jeho usili o modernizaci vyrobnich linek a procest,
zvySeni vyrobnich kapacit, sniZeni kritickych zavislosti a feSeni kritickych nedostatkd.
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V této souvislosti Komise ve spolupraci s Evropskou obrannou agenturou navrhuje zavést
nékolik opatfeni:

e Hloubkové mapovani stavajicich a nezbytnych dalSich kapacit EU v oblasti
priumyslové vyroby, véetné navazani na usili, které probihd v ramci primyslové
strategie a na dalSich forech (napi. kliCové strategické ¢innosti Evropské obranné
agentury?¥). Cilem by bylo ziskat spole¢ny piehled o vyrobni kapacité a o potiebach v
oblasti zajisténi evropské bezpecnosti dodavek do clenskych stat, vcetné téch
nejohrozenéjsich.

e Zvazit, zda neumoznit obrannému primyslu pristup ke Kkritickym suroviniam a
dalsim klicovym komponentim v dob¢ krize, véetné obrabécich stroji potiebnych pro
vyrobu. Komise ptedloZzi iniciativu v oblasti kritickych surovin, vcetné legislativnich
opatfeni, jejimz cilem bude posilit odolnost a bezpecnost dodavek v EU, pokud jde o
kritické suroviny, a to i v oblasti obrany.

e Budou zvazena opatieni tykajici se dovednosti specifickych pro oblast obrany,
véetné kybernetickych dovednosti, s cilem zajistit, Ze obranny primysl bude mit
pfistup k nezbytné pracovni sile a ze si ji udrzi, zejména v oblasti pfirodnich véd,
technologie, inZenyrstvi a matematiky, jakoz i v jakékoli jiné oblasti souvisejici se
soucasnym mimotradnym usilim o zvySeni vyrobnich kapacit. Zvlastni pozornost bude
vénovana piilakani veskerych talentovanych pracovnikti a dovednosti.

e Komise bude pracovat na dalSich opatienich (mimo jiné na koordinovanych vyzvach v
ramci stavajicich néstroji EU a uvért EIB) na podporu kritickych technologii a
pramyslovych kapacit rozvojem strategickych projekta.

e Komise zvazi mozné zmény ramce pro vyzkum a inovace dvojiho uziti s cilem zlepsit
soucinnost mezi civilnimi a obrannymi néstroji.

5.6 PriibéZna ¢innost v oblasti vyzkumu a vyvoje

Programem EU v oblasti vyzkumu a vyvoje je v souCasnosti Evropsky obranny fond. S
ohledem na nové bezpecnostni paradigma a bezprecedentni jednotné navySovani vydaji na
obranu by v§ak mél byt Evropsky obranny fond schopen reagovat na nové potieby.

Je nanejvys dilezité definovat peclivé planovani na podporu spoluprace v oblasti vyzkumu a
vyvoje?, piipravit piidu pro budouci spole¢né zadavani vefejnych zakazek a schopnosti a
zabranit vzniku nové zavislosti na tfetich zemich, ktera by mohla oslabit bezpecnost dodavek
a bezpecnost informaci ozbrojenych sil EU, zejména béhem vojenského konfliktu.

V z4jmu zachovani motivaéni sily Evropského obranného fondu v souvislosti se zvySenymi
vnitrostatnimi vydaji na obranu zvazi Komise posileni jeho rozpoctu pti celkovém piezkumu
priorit v rdmci pfezkumu viceletého finanéniho ramce v poloviné obdobi. Kromé toho, jak
bylo 0znameno v unorovém obranném balicku, Komise zkouma moznosti v oblasti revize
prémii Evropského obranného fondu s cilem jesté vice podpofit spolecné zadavani verejnych
zakazek na schopnosti vyvinuté diky finan¢ni podpofte tohoto fondu.

2 Kli¢ové strategické ¢innosti Evropské obranné agentury zvys$uji povédomi a podporuji spolené porozuméni

Clenskych statt, organtt EU a subjektii plsobicich v obranném primyslu, pokud jde o primyslovou a
technologickou oblast a déale pokud jde o dovednosti a kompetence, kde by zavislost na subjektech mimo

EU mohla ohrozit svobodu EU jednat v oblasti obrany.
% S ptihlédnutim ke stavajicim iniciativim, jako je zastfelujici strategicky vyzkumny program a jeho
technologické stavebni kameny vytvofené v ramci Evropské obranné agentury.
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V neposledni fadé¢ Komise zatraktivni fond pro nové ucastniky na trhu a spolecné s
Evropskou obrannou agenturou podpofi inovace v oblasti obrany prostfednictvim
oznameného Programu EU pro inovace v oblasti obrany. Za timto ucelem Komise urychli
ztizeni iniciativy CASSINI pro obranu, kterd byla oznamena v rdmci Programu EU pro
inovace v oblasti obrany. Jeji soucasti bude i nastroj kombinujici investice v ramci
Programu InvestEU, ktery podporuje inovace a je zaméfen na malé a stfedni podniky a na
podniky se stiedni trzni kapitalizaci vyvijejici obranné technologie ve spolupraci s Evropskym
investi¢nim fondem.

5.7 Zvyseni podpory EIB v oblasti obrany

Zvysend bezpecnostni hrozba, kter¢ EU celi, a potfeba co nejefektivnéji vyuzivat vSechny
nastroje, které ma k dispozici, vyzaduji, aby Evropska investi¢ni banka (EIB) zvysila svou
podporu evropskému obrannému primyslu a spoleénému zaddvani vetejnych zakazek nad
ramec své stavajici podpory dvojiho pouziti. Na zdkladé neddvno schvalené Strategické
evropské bezpecnostni iniciativy (SESI) Evropské investicni banky budou do roku 2027
poskytnuty finan¢ni prostfedky na nekli¢ovou obranu dle prvotnich odhada ve vysi pfiblizné
6 miliard EUR, pokryvajici oblasti, kde jsou dobie identifikovana selhdni trhu (napf.
nezamé&iuji se na vyrobni kapacitu). Zaméti se na vyzkum, vyvoj a inovace dvojiho uziti,
infrastrukturu civilni bezpecnosti a Spickové technologické projekty od nového vesmiru,
umélé inteligence a kvantovych technologii az po kybernetickou a biologickou bezpecnost?.
Jakmile za¢ne fungovat, omezi se podobn¢ zapojeni Evropské investi¢ni banky do finan¢niho
mechanismu spolupréace, ktery iniciovala Evropska obrannad agentura, na vyvoj technologii
dvojiho uziti na podporu cilti evropské bezpecnostni a obranné politiky.

V této souvislosti by Evropska investi¢ni banka mohla rozsifit investice i na zainteresované
predkladatele projektd a partnery s cilem podpofit projekty spoluprace v oblasti vyzkumu a
technologii, tj. projekty realizované dvéma nebo vice clenskymi staty spolecné, vcetné
projektt stalé strukturované spoluprace. Skupina EIB by rovnéz podpofila posileni malych a
sttednich podniki a malych podnikil se stfedni trzni kapitalizaci v dodavatelském fetézci
zprostiedkovanymi Gvéry u finan¢nich partnerd. A konec¢né tim, Ze by spolupraci s
predkladateli v pocate¢nich fazich vyvoje jejich projekth mohla skupina EIB posilit
zivotaschopnost obchodniho modelu noveé vznikajicich technologii, které maji zasadni
vyznam pro budoucnost obranného primyslu EU.

Evropska investi¢ni banka by rovné€z mohla sehrat roli, kterd by umoznila kratkodobé zvyseni
vyroby v ramci obranného primyslu a dlouhodobé usili o0 modernizaci. Za timto tcelem by
Evropska investi¢ni banka a Clenské staty (jako jeji akcionatfi) mély byt vyzvany, aby
posoudily, zda by banka za soucasnych trznich a geopolitickych podminek méla rozsitit svou
podporu na tyto pramyslové projekty v oblasti obrany, a to pfipadnou upravou své uveéroveé
politiky.

Opatieni na podporu evropské obranné spoluprace

e Komise a vysoky piedstavitel / vedouci agentury neprodlené ziidi pracovni skupinu pro
spole¢né zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany, ktera bude koordinovat reakci EU
na velmi kratkodobé naléhavé potieby, zejména na doplnéni zasob.

e Komise spusti fungovani kratkodobého néstroje na posileni schopnosti evropského
obranného prumyslu prostfednictvim spolecného zadavani vefejnych zakéazek.

% Vyro¢ni konference Evropské obranné agentury na téma ,,Jnovace v evropské obrang®, 7.12.2021.
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e Do tretiho ctvrtleti roku 2022 Komise piedlozi navrh nafizeni o evropském obranném
investi¢énim programu, které stanovi podminky a kritéria pro vytvotreni konsorcii evropskych
obrannych schopnosti jako zaklad pro osvobozeni od DPH pfi spolecném zadavani
vetejnych zakdzek a nastroj (véetné mozného spolufinancovani) pro evropské projekty v
oblasti obrany vysokého spole¢ného zajmu.

e Vytvofit spole¢nou funkci pro planovani a zadavani verejnych zakézek EU v oblasti obrany.

e Komise navrhne iniciativu v oblasti kritickych surovin, vcetné legislativnich opatfeni, s
cilem usnadnit mimo jiné pfistup obranného prumyslu ke kritickym surovinam, a tim posilit
odolnost a bezpe¢nost dodavek v EU.

e Komise v ramci celkového piezkumu priorit pi1 piezkumu viceletého financniho ramce v
poloviné obdobi zvazi posileni rozpoctii Evropského obranného fondu a vojenské mobility
prostfednictvim Nastroje pro propojeni Evropy.

e Evropska investi¢ni banka by méla zvysit svou podporu evropskému obrannému prumyslu a
spolecnému zadavani vetejnych zakazek nad ramec své stavajici podpory dvojiho uziti.

e Komise bude pracovat na dalSich opatfenich (napf. na koordinovanych vyzvach v ramci
stavajicich nastroji EU a tvérd EIB) na podporu kritickych technologii a primyslovych
kapacit rozvojem strategickych projektt.

e Komise zvdzi mozné zmény rdmce pro vyzkum a inovace dvojiho uziti s cilem zlepSit
soucinnost mezi civilnimi a obrannymi nastroji.

6. Doporudceni

Komise a vysoky pfedstavitel / vedouci Evropské obranné agentury doporucuji Evropskeé
rad¢é, aby tuto analyzu zdUraziiujici potfebu urychlené¢ a spolecné fteSit kratkodobé a
sttednédobé investi¢ni mezery v oblasti evropské obrany podpofila a aby vyzvala:

e Komisi a vysokého piedstavitele / vedouciho agentury, aby neprodlené zfidili pracovni
skupinu pro koordinaci velmi kratkodobych potieb nakupt v oblasti obrany a
spolupracovali s ¢lenskymi staty a vyrobci EU v oblasti obrany s cilem podpofit spolecné
zadavani vetejnych zakazek za ucelem doplnéni zasob, zejména s ohledem na podporu
poskytovanou Ukrajing,

e Komisi, aby navrhla vytvofeni kratkodobého néastroje na posileni schopnosti
evropského obranného primyslu prostiednictvim spoleéného zadavani verejnych
zakazek,

e Komisi, aby do tretiho ctvrtleti roku 2022 piedlozila navrh nafizeni, kterym se zfizuje
spole¢ny evropsky program investic do obrany (EDIP), véetné nastroje pro osvobozeni
od dané¢ z ptidané hodnoty (DPH) a pro evropské obranné projekty vysokého spole¢ného
zajmu,

e cClenské staty, Komisi a vysokého piedstavitele / vedouciho agentury, aby naplanovali
spoleénou funkci EU pro planovani a zadavani verejnych zakazek v oblasti obrany,

e Komisi, aby navrhla dalsi opatieni ke zmapovani stavajicich a nezbytnych dodateénych
vyrobnich kapacit a k posileni kapacity a odolnosti evropského odvétvi obrannych
technologii a primyslu,

e Evropskou investicni banku, aby posoudila, zda by za soucasnych trznich a
geopolitickych podminek neméla zvysit svou podporu pro evropskou obranu, véetné
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prumyslovych vyrobnich kapacit, prostiednictvim upravy své uvérové politiky v piipadé
potieby, a aby vyzvala ¢lenské staty jakozto své akciondfe, aby tento proces podpotily.
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