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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pravnim postaveni stdtnich pfislusnikd tfetich zemi, ktef{ jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty

COM(2022) 650

Pozménovaci ndvrh 1

8. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Aby se zabranilo riziku podvodného ziskani pravniho
postaveni dlouhodobé pobyvajictho rezidenta EU, mély by
Clenské stity zajistit, aby byl pozadavek opravnéného
a nepfetrzitého pobytu fadné sledovan u viech kategorif
statnich piislusnika tietich zemi. Toto riziko je zvlast
relevantni u téch statnich piislusnikd tretich zemi, ktef{ jsou
drziteli povoleni k pobytu udéleného na zdkladé jakéhokoli
typu investic v nékterém clenském staté, jelikoz vyddvéani
téchto povoleni k pobytu ne vzdy podléhd pozadavku
nepretrzité fyzické pitomnosti v daném clenském stté
nebo je podminéno pozadavkem pfitomnosti investort
v daném clenském stdté pouze po omezenou dobu. Aby se
tomuto riziku zabrdnilo, mély by clenské stity posilit
kontroly pozadavku opravnéného a nepfetrzitého pobytu,
zejména pokud jde o zddosti o pravni postaveni dlouho-
dobé pobyvajictho rezidenta EU podané stitnimi pfi-
slusniky tfetich zemi, kteff pobyvaji v nékterém ¢clenském
staté vymeénou za jakykoli typ investic, jako jsou kapitdlové
pfevody, ndkup nebo prondjem nemovitosti, investice do
statnich dluhopisti, investice do spole¢nosti, dary nebo
dotace cinnosti piispivajici k vefejnému blahu a piispévky
do stdtniho rozpoctu.

Aby se zabranilo riziku podvodného ziskdni pravniho
postaveni dlouhodobé pobyvajicitho rezidenta EU, mély by
Clenské stity zajistit, aby byl pozadavek oprdvnéného
a nepfetrzitého pobytu fadné sledovan u vsech kategorii
statnich piislusnikd tietich zemi. Toto riziko je zvlast
relevantni u téch statnich ptislusnikd tietich zemi, kteff jsou
drziteli povoleni k pobytu udéleného na zdkladé jakéhokoli
typu investic v nékterém clenském stdté, jelikoz vydavani
téchto povoleni k pobytu ne vidy podléhd pozadavku
nepretrzité fyzické ptitomnosti v daném clenském staté
nebo je podminéno pozadavkem piitomnosti investort
v daném clenském stdté pouze po omezenou dobu. Aby se
tomuto riziku zabrdnilo, mély by clenské stity v iizké
spoluprdci s pfisluSnymi mistnimi a regiondlnimi orgdny
posilit kontroly pozadavku oprévnéného a nepfetrzitého
pobytu, zejména pokud jde o Zidosti o pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajictho rezidenta EU podané stdtnimi
piislusniky tfetich zemi, ktef{ pobyvaji v nékterém ¢lenském
staté vymeénou za jakykoli typ investic, jako jsou kapitdlové
pfevody, ndkup nebo prondjem nemovitosti, investice do
statnich dluhopisti, investice do spolecnosti, dary nebo
dotace ¢innosti pispivajici k vefejnému blahu a prispévky
do stdtniho rozpoctu.

Odtvodnéni

74

V piipadé jakékoli zmény postupu nebo ,posilovéni

kontrol je tieba spolupracovat s mistnimi a regionalnimi organy,

nebot pravé ony budou muset kontrolovat a monitorovat pozadavek opravnéného a neptetrzitého pobytu (napiiklad
prostrednictvim registrace mista bydlist€). Zabrani se tak vzniku nepfiméfené administrativni zatéZe a bude mozné vyuzit

jejich praktické zkusenosti.
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Pozménovaci ndvrh 2

20. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Odbornd kvalifikace ziskand stitnim pfislusnikem treti
zemé v jiném ¢lenském stdté by méla byt uzndvana stejné
jako v ptipadé ob&anti Unie. Kvalifikace ziskand v tieti zemi
by méla byt zohlednéna v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2005/36/ES (*). Touto smérnici by
nemély byt dotéeny podminky stanovené wvnitrostdtnim
pravem pro vykon regulovanych povoldni.

Odbornd kvalifikace ziskand stitnim pfislusnikem tfeti
zemé v jiném clenském staté by méla byt uzndvdna stejné
jako v ptipadé ob&anii Unie. Kvalifikace ziskand v tfeti zemi
by méla byt zohlednéna v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2005/36/ES (*) pncemz by bylo mozné
zarucit pomoci zvldstnich ustanoveni flexibilni pristup
v pFipadé uprchlikii, ktefi nemusi byt schopni predloZit
pfislusné pisemné doklady a potvrzeni o ziskané kvalifi-
kaci. Touto smérnici by nemély byt dotéeny podminky
stanovené vnitrostatnim pravem pro vykon regulovanych
povolani. Clenské stdty by mely i naddle dodrZovat svou
povinnost zarudit nezletilym détem migrantii — bez ohledu
na jejich prdvni postaveni — pfistup ke vzdélini za
podobnych podminek, jaké jsou stanoveny pro jejich stdtni
pfislusniky. V této souvislosti by mély vénovat zvldstni
pozornost divkdm z fad migrantii, u kterych ve vétsi mive
hrozi, Ze budou ve vzdéldvacim systému znevyhodnény.

Odivodnéni

C 79/61

V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/33[EU ze dne 26. Cervna 2013, kterou se stanovi normy pro
piijiman{ zadatelti o mezindrodni ochranu (Uf. vést. L 180, 29.6.2013, s. 96), jsou ¢lenské stdty povinny zarucit nezletilym
détem ZadatelG a nezletilym Zadatelim piistup do vzdéldvaciho systému za podobnych podminek jako svym vlastnim
sttnim pifslusnikéim. Navrhuje se tudiz ponechat v textu tento odstavec. Jiz vicekrat totiz bylo zdtraznéno, Ze pro zajisténi
ndlezité integrace maji zdsadni vyznam prdva, kterd musi — maji-li byt migrantim pfizndna stejnd prava jako obcantim
daného ¢lenského statu — zahrnovat i pravo na vzdélani. Je dalezité mit na zieteli prekazky, jimz Celi divky, zejména ty, které
se nachdzeji v nejisté a izolované situaci, v niZ se mohou ocitnout v diisledku traumatickych prozitkdi spojenych s migraci.

Pozménovaci ndvrh 3

28. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Harmonizace podminek pro ziskdni pravniho postaveni
dlouhodobé pobyvajictho rezidenta EU podporuje vzdjem-
nou divéru mezi ¢lenskymi staty. Touto smérnici by vsak
nemélo byt dotéeno pravo clenskych stdtd vydavat jind
povoleni k pobytu s trvalou nebo neomezenou platnosti
nez povoleni k dlouhodobému pobytu v EU. Takova
vnitrostatni povoleni k pobytu by neméla zakladat pravo
pobytu v jinych ¢lenskych statech.

Harmonizace podminek pro ziskdni pravniho postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU podporuje vzdjem-
nou davéru mezi clenskymi stity. Touto smérnici by vSak
nemélo byt dotéeno pravo clenskych stdtt vydavat jind
povoleni k pobytu s trvalou nebo neomezenou platnosti
nez povoleni k dlouhodobému pobytu v EU. Takovd
vnitrostatni povoleni k pobytu by neméla zaklddat pravo
pobytu v jinych ¢clenskych stdtech. Stdtni p¥islusnik tieti
zemé miiZe mit prdvni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta EU a zdroveri byt drZitelem vnitrostitniho
povoleni k pobytu nebo jiného povoleni k trvalému pobytu
v EU.
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Odivodnéni

Je tieba upfesnit, Ze statni piislusnik tfeti zemé, ktery jiz ma pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, mé
ndrok obdrzet vnitrostatni povoleni k pobytu, jelikoz tim ziskd dal${ prava. Ve stavajici smérnici Rady 2003/109/ES ze dne
25. listopadu 2003 o pravnim postaveni stdtnich piislusnikt téetich zemi, kteff jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty
(Ut. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44) ani v piepracovaném znéni nenf stanoveno, Ze by se Zadatel o pfiznani pravniho postaveni
rezidenta EU musel vzdit svého vnitrostatniho povoleni k trvalému pobytu. Kromé toho mohou mit stdtni piislusnici
tfetich zemi v souladu s unijnim pravem dvé riznd povoleni k pobytu.

Pozménovaci navrh 4

CL 4 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Clenské stity zavedou vhodné kontrolni mechanismy, aby
zajistily faddné monitorovdni pozadavku opravnéného
a nepretrzitého pobytu, se zvlastnim ohledem na Zzddosti
podané statnimi p¥islusniky tietich zemi, ktefi jsou a/nebo
byli drziteli povoleni k pobytu udéleného na zdkladé
jakéhokoli typu investic v nékterém ¢lenském staté.

Clenské stity zavedou v iizké spoluprdci s pFislusnymi
mistnimi a regiondlnimi orgdny vhodné kontrolni mecha-
nismy, aby zajistily fddné monitorovani pozadavku oprav-
néného a nepfetrzitého pobytu, se zvlastnim ohledem na
zadosti podané statnimi piislusniky tfetich zemi, kteif jsou
a/nebo byli drziteli povoleni k pobytu udéleného na zdkladé
jakéhokoli typu investic v nékterém clenském staté.

Odivodnéni

V piipadé jakékoli zmény postupu nebo ,posilovani“ kontrol je tfeba spolupracovat s mistnimi a regiondlnimi organy,
nebot pravé ony budou muset kontrolovat a monitorovat pozadavek opravnéného a nepfetrzitého pobytu (napiiklad
prostiednictvim registrace mista bydlisté). Zabrani se tak vzniku nepfiméfené administrativni zatéze a bude mozné vyuzit

jejich praktické zkusenosti.

Pozménovaci ndvrh 5

CL 4 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Pro tcely vypoctu doby uvedené v odstavci 1 se zohledni
jakdkoli doba pobytu drzitele dlouhodobého viza nebo
povoleni k pobytu vydaného podle unijniho nebo wvni-
trostatntho prava, véetné piipada uvedenych v ¢l. 3 odst. 2
pism. a), b), ¢) a ), pokud doteny stitni piislusnik tieti
zemé ziskal pravni narok na pobyt, jenz mu umozni ziskat
pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU.

V pfipadé osob, kterym byla poskytnuta mezindrodni
ochrana, se pfi vypoctu doby uvedené v odstavci 1 vezme
v tivahu alespori polovicni délka doby mezi dnem poddni
Zddosti o mezindrodni ochranu, na zdkladé které byla tato
mezindrodni ochrana poskytnuta, a dnem udéleni povoleni
k pobytu podle linku 24 smérnice 2011/95/ES, nebo celd
tato doba, jestliZe jeji délka presdhla 18 mésicil.

Pro tcely vypoctu doby uvedené v odstavci 1 se zohledni
jakdkoli doba pobytu drzitele dlouhodobého viza nebo
povoleni k pobytu vydaného podle unijntho nebo vni-
trostatntho prava, véetné piipadu uvedenych v ¢l. 3 odst. 2
pism. a), b), ), d) a e), pokud dotéeny statni piislusnik tieti
zemé ziskal pravni ndrok na pobyt, jenz mu umozni ziskat
pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU.
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Odivodnéni

Pokud budou vylouceny pfipady uvedené v ¢l. 3 odst. 2 pism. d), pak dd navrhované ustanoveni ve stdvajici podobé
vzniknout nejednotnému systému pro zadatele o azyl. V zdjmu zajisténi jednotného ptistupu k Zadatelim o azyl je tfeba

vyskrtnout druhy odstavec.

Pozménovaci navrh 6

CL. 5 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Clenské stity mohou pozadovat, aby stétni pfislusnici
tfetich zemi dodrzovali integra¢ni opatfeni v souladu
s vnitrostatnim pravem.

Clenské stity mohou pozadovat, aby stitni piislusnici
tfetich zemi dodrzovali integracni opatfeni v souladu
s vnitrostitnim pravem. Za timto tifelem je tieba posilit
Fizeni migrace se zapojenim fady riiznych subjektii. Mistni
afnebo regiondlni orgdny, mistni a regiondlni site,
profesni sdruZeni a akreditované soukromé subjekty
poiddajici p¥ipadné integraini programy by mély od
daného Clenského stdtu obdrZet dostatecnou operaini
a finanini podporu odpovidajici tomu, jaké sluZby
poskytuji. Tyto integracni programy by meély byt zohled-
nény v rdmci politik v oblasti vzdéldvini, zaméstnanosti,
zdravi, bydleni a participace.

Odavodnéni

V mnoha piipadech jsou kurzy v oblasti jazykového vzdélavani, obcanstvi (pofddané v ramci integraéniho programu)
a/nebo odborné pripravy realizovany mistnimi a regiondlnimi orgdny, ale také neziskovymi sdruzenimi, odborovymi svazy
a mistnimi a regiondlnimi sitémi, a proto je nezbytné, aby jim dany stit za timto Ucelem poskytl nalezitou podporu.
Zohlednénim otdzky integrace v prislusnych politikich se urychli proces integrace. Mimoto se tim zajisti soulad
s hodnotami lidskych prav, solidarity a rovnosti a komplexni piistup k migraci, v jehoz rdmci budou vyuZzivany pfinosy

plynouci z rozmanitosti.

Pozménovaci ndvrh 7

Clanek 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Za Glelem ziskdni prévniho postaveni dlouhodobé
pobyvajictho rezidenta EU podd doty¢ny statni piislusnik
tfeti zemé Zddost u prislusnych organt ¢lenského statu,
ve kterém pobyvd. K zddosti jsou pfiloZzeny pisemné
doklady stanovené wvnitrostatnimi pravnimi pfedpisy,
z nichz vyplyva, ze spliiuje podminky podle ¢lankd 4 a 5,
a je-li tfeba, platny cestovni doklad nebo jeho ovéfeny opis.

1. Za ucelem ziskani pravniho postaveni dlouhodobé
pobyvajictho rezidenta EU poda dotyc¢ny stdtni piislusnik
tieti zemé Zddost u piislusnych orgdnt clenského stdtu,
ve kterém pobyvd. K Zzddosti jsou pfiloZeny pisemné
doklady stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy, z nichz
vyplyvd, Ze spliiuje podminky podle ¢lankti 4 a 5, a je-li
tieba, platny cestovni doklad nebo jeho ovéfeny opis.
PFislusné vnitrostdtni orgdny informuji stdtniho pfi-
slusnika treti zemé o postupu poddni Zddosti. Ucini tak
do t¥i mésicii od okamZiku, kdy dosdhl poZadované délky
opravnéného a nepietrZitého pobytu na tizemi clenského
stdtu.

C 79/63
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

2. Piislusné vnitrostatn{ orgdny zadateli pisemné ozndmi
rozhodnuti co nejdiive, v kazdém piipadé viak nejpozdéji
Sest mésict ode dne podini Gplné zddosti. Uvedené
rozhodnuti je doty¢nému statnimu ptislusnikovi tiet! zemé
ozndmeno v souladu s odpovidajicimi oznamovacimi
postupy podle vnitrostdtniho prava.

Jsou-li dokumenty pifedlozené nebo informace poskytnuté
na podporu zddosti nedostatecné nebo netiplné, ozndmi
piislusné organy Zadateli, jaké dodate¢né dokumenty nebo
informace jsou pozadovany, a stanovi pfiméfenou lhatu
pro jejich pfedlozeni nebo poskytnuti. Béh lhiity uvedené
v prvnim pododstavci se pozastavi do doby, nez orginy
pozadované dodate¢né dokumenty nebo informace obdrzi.
Pokud nejsou pozadované dodate¢né dokumenty nebo
informace poskytnuty v uvedené lhaté, mize byt zadost
zamitnuta.

Dot¢end osoba je informovana o svych pravech a povinno-
stech stanovenych touto smérnici.

Dusledky vyplyvajici z toho, Ze rozhodnuti nebylo u¢inéno
ve lhaté stanovené v tomto ustanoveni, musi byt uréeny
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy piislusného clenského
statu.

3. Jsouli podminky stanovené ¢linky 4 a 5 splnény
a piislusnd osoba nepfedstavuje ohrozeni ve smyslu
¢lanku 6, pfiznd dotéeny ¢lensky stat statnimu piislusnikovi
tieti zemé pravni postaveni dlouhodobé pobyvajictho
rezidenta EU.

4. Pokud se zaddost o povoleni k dlouhodobému pobytu
v EU tykd statntho piislusnika teti zemé, ktery je drzitelem
vnitrostdtniho povoleni k pobytu vydaného tymz clenskym
stitem v souladu s ¢ldnkem 14, uvedeny clensky stdt od
zadatele nevyzaduje, aby prokdzal dodrzeni podminek
stanovenych v ¢l. 5 odst. 1 a 2, pokud bylo splnéni téchto
podminek jiZ ovéfeno v souvislosti se zadosti o vnitrosttni
povoleni k pobytu.

2. Piislusné vnitrostatni orgdny Zadateli pisemné ozndmi
rozhodnuti co nejdiive, v kazdém piipadé vsak nejpozdéji
Sest mésici ode dne podidni udplné Zzadosti. Uvedené
rozhodnuti je doty¢nému statnimu piislusnikovi tfeti zemé
ozndmeno v souladu s odpovidajicimi oznamovacimi
postupy podle vnitrostdtniho prava.

Jsou-li dokumenty pfedloZené nebo informace poskytnuté
na podporu zidosti nedostatené nebo netplné, ozndmi
piislusné organy zadateli, jaké dodatecné dokumenty nebo
informace jsou pozadovany, a stanovi ptimétenou lhiitu pro
jejich piedlozeni nebo poskytnuti. Béh lhiity uvedené
v prvnim pododstavci se pozastavi do doby, nez orgdny
pozadované dodate¢né dokumenty nebo informace obdrzi.
Pokud nejsou pozadované dodate¢né dokumenty nebo
informace poskytnuty v uvedené lhaté, maze byt zddost
zamitnuta.

Dot¢end osoba je informovana o svych pravech a povinno-
stech stanovenych touto smérnici.

Dusledky vyplyvajici z toho, Ze rozhodnuti nebylo u¢inéno
ve lhaté stanovené v tomto ustanoveni, musi byt uréeny
vnitrostdtnimi pravnimi predpisy pfislusného clenského
statu.

3. Jsou-li podminky stanovené ¢linky 4 a 5 splnény
a piislusnd osoba nepfedstavuje ohroZeni ve smyslu
Clanku 6, ptiznd dotéeny clensky stat stdtnimu pFislusnikovi
tieti zemé pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta EU.

4. Pokud se zddost o povoleni k dlouhodobému pobytu
v EU tyka statniho pfislusnika tfeti zemé, ktery je drzitelem
vnitrostatniho povoleni k pobytu vydaného tymz ¢lenskym
stitem v souladu s ¢ldnkem 14, uvedeny clensky stit od
7adatele nevyzaduje, aby prokdzal dodrzeni podminek
stanovenych v ¢l. 5 odst. 1 a 2, pokud bylo splnéni téchto
podminek jiZ ovéfeno v souvislosti se zZadosti o vnitrostatn{
povoleni k pobytu.

5.  Rozhodnuti o zamitnuti Zddosti o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu zohledni konkrétni okolnosti
daného p¥ipadu a dodrZi zdsadu pFiméienosti.

Odivodnéni

Je dulezité, aby byly osoby, které mohou zaziddat o povoleni k dlouhodobému pobytu, o této skutecnosti naleZité
informovény piislusnymi organy. Zadatelim o povoleni k pobytu je totiz poskytovéno velice malo informaci, coz vyvoldva
nejenom nejasnosti, neporozuméni a nepodlozené nadéje na strané Zzadatele, ale komplikuje a protahuje to také
administrativni proces. Navrhuje se rovnéz vlozit do ¢lanku 7 novy odstavec 5 (vychdzejici ze znéni ¢l. 7 odst. 3
piepracované smérnice o modré Kkarté), aby bylo zaruceno, Ze budou imigracni orgdny postupovat piiméfené

a s piihlédnutim ke konkrétnim okolnostem daného pfipadu.
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Pozménovaci ndvrh 8

CL. 9 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Dlouhodobé pobyvajici rezident EU ztrdci ndrok na pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, jestlize

a) bylo zjisténo, ze pravni postaveni dlouhodobé pobyva-
jictho rezidenta EU bylo ziskdno podvodem;

b) bylo pfijato rozhodnuti o ukonceni opravnéného pobytu
za podminek stanovenych v ¢lanku 13;

¢) se nezdrzoval na tzemi Unie po dobu 24 po sobé
jdoucich mésict.

Dlouhodobé pobyvajici rezident EU ztraci ndrok na pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, jestlize

a) bylo zjisténo, ze pravni postaveni dlouhodobé pobyva-
jictho rezidenta EU bylo ziskdno podvodem;

b) bylo piijato rozhodnuti o ukonéeni opravnéného pobytu
za podminek stanovenych v ¢lanku 13;

¢) se nezdrzoval na tizem{ Unie po dobu delsi nez 24 po
sobé jdoucich mésica.

Odtvodnéni

%

Navrhuje se doplnit vyraz ,delsi nez

v zajmu sjednoceni s formulaci uvedenou v dalsi ¢asti smérnice.

Pozménovaci navrh 9

Clanek 14

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Vnitrostitni povoleni k pobytu s trvalou nebo
neomezenou platnosti

Touto smérnici neni dotéeno pravo ¢lenskych stati vydavat
povoleni k pobytu s trvalou nebo neomezenou platnosti
jind nez povoleni k dlouhodobému pobytu v EU vydand
v souladu s touto smérnici. Tato povoleni k pobytu
neptiznavaji pravo pobytu v ostatnich ¢lenskych stitech,
jak je stanoveno v kapitole III.

Vnitrostdtni povoleni k pobytu s trvalou nebo
neomezenou platnosti

Touto smérnici neni dotéeno pravo ¢lenskych statt vydavat
povoleni k pobytu s trvalou nebo neomezenou platnosti
jind nez povoleni k dlouhodobému pobytu v EU vydand
v souladu s touto smérnici. Tato povoleni k pobytu
nepfizndvaji prdvo pobytu v ostatnich clenskych stdtech,
jak je stanoveno v kapitole IIl. Clenské stdty, jeZ vyddvaji
vnitrostdtni povoleni k trvalému pobytu, poskytnou
stdtnim prislusnikiim tietich zemi, kterym pfiznaly prdvni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, stejnd
prava a vyhody, jaké stanovi jejich vnitrostdtni reZimy,
jsou-li prdva a vyhody podle vnitrostitnich reZimii
priznivéjsi.

Odivodnéni

Aby v piipadé povoleni k dlouhodobému pobytu v EU i vnitrostdtniho povoleni k trvalému pobytu platily stejné podminky,
mély by ¢lenské staty statnim pFislusnikiim tietich zemi, kterym bylo pfizndno pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta EU, poskytnout stejnd prava a vyhody, jaké pfindsi vnitrostatni povoleni k pobytu. Pozméniovaci navrh vychdzi
z ustanoveni ¢l. 11 odst. 6 piepracované smérnice (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkdch pro vstup a pobyt
statnich p¥islusnika tietich zemi za Gcelem vykonu zaméstndni vyzadujictho vysokou kvalifikaci a o zruseni smérnice Rady

2009/50/ES (UF. vést. L 382, 28.10.2021, s. 1).

C 79/65



C 79/66

Utedni véstnik Evropské unie

Pozménovaci ndvrh 10

CL. 21 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Druhy clensky stit vydd rodinnym pi#islusnikim dlouho-
dobé pobyvajiciho rezidenta EU povoleni k pobytu s mo-
znosti prodlouzeni doby platnosti, kterd maji stejnou dobu
platnosti jako povoleni vydané dlouhodobé pobyvajicimu
rezidentovi EU.

Druhy clensky stit vydd rodinnym pfislusnikiim dlouho-
dobé pobyvajiciho rezidenta EU povoleni k pobytu s mo-
znosti prodlouzeni doby platnosti, kterd maji stejnou dobu
platnosti jako povoleni vydané dlouhodobé pobyvajicimu
rezidentovi EU. Toto povoleni k pobytu se vyddvd v souladu
s pravidly a jednotnym vzorem, jeZ stanovi nafizeni (ES)
¢. 1030/2002. V poli Pozndmky clenské stdty uvedou:
»DrZitel md stejnd prdva jako dlouhodobé pobyvajici
rezident EU v souladu s kapitolou IIL.“

Odtvodnéni

V povoleni k pobytu by mélo byt vyslovné uvedeno, Ze se udéluje osobé, kterd md povoleni k dlouhodobému pobytu
v druhém clenském stdté. V opaéném piipadé nebudou vefejné orgdny, soukromé organizace a jiné osoby védét, ze dany
statni piislusnik tfeti zemé md pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU a pozivd s tim spojenych prav,

napiiklad prava na rovné zachdzeni.

Pozméniovaci navrh 11

Clanek 24

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

Zachdzeni poskytované v druhém clenském staté

1. Jakmile dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU obdrzi
povoleni k pobytu v druhém clenském staté podle
¢lanku 21, je jim a jejich rodinnym piislusniktim zajisténo
v tomto staté rovné zachdzeni v oblastech a za podminek
uvedenych v ¢lanku 12.

2. Dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU a jejich rodinni
piislusnici maji v souladu s odstavcem 1 pfistup na trh
prace.

Clenské stity mohou stanovit, Ze dlouhodobé pobyvajici
rezidenti EU a jejich rodinni pfislusnici, ktefi vykonavaji
hospodaiskou ¢innost jako zaméstnanci nebo osoby
samostatné vydélecné ¢&inné, musi piislusnym organim
ozndmit kazdou zménu zaméstnavatele nebo hospodaiské
¢innosti. Timto pozadavkem neni dotéeno pravo dotéenych
osob zahdjit a vykondvat novou ¢innost.

Clenské stity mohou v souladu s vnitrostdtnim pravem
stanovit podminky, za kterych mohou mit osoby uvedené
v &l. 16 odst. 2 pism. b) nebo ¢) a jejich rodinni piislusnici
piistup k zaméstndni nebo samostatné vydélecné ¢innosti.

Zachdzeni poskytované v druhém ¢lenském staté

1. Jakmile dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU obdrzi
povoleni k pobytu v druhém clenském stité podle
¢lanku 21, je jim a jejich rodinnym piislusnikam zajisténo
v tomto staté rovné zachazeni v oblastech a za podminek
uvedenych v ¢lanku 12.

2. Dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU a jejich rodinni
piislusnici maji v souladu s odstavcem 1 pfistup na trh
prace.

Clenské stity mohou stanovit, ze dlouhodobé pobyvajici
rezidenti EU a jejich rodinni pfislusnici, kteii vykonavaji
hospodaiskou ¢innost jako zaméstnanci nebo osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné, musi piislusnym orgdnim
ozndmit kazdou zménu zaméstnavatele nebo hospodaiské
¢innosti. Timto poZadavkem neni dotéeno pravo dotcenych
osob zahdjit a vykondvat novou ¢innost.

Clenské stity mohou v souladu s vnitrostdtnim prévem
stanovit podminky, za kterych mohou mit osoby uvedené
v ¢l. 16 odst. 2 pism. ¢) a jejich rodinni piislusnici pifstup
k zaméstnani nebo samostatné vydéle¢né cinnosti.
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

3. Osoby uvedené v cl. 16 odst. 2 pism. b) maji — mimo
Cas vyhrazeny pro studium a p¥i respektovdni pravidel
a podminek, jeZ pro pfislusnou cinnost plati v daném
clenském stdté — prdvo na pfistup k zaméstndni a miiZe
jim byt povoleno vykondvat samostatnou vydélecnou
cinnost. Kazdy clensky stdt urdi maximdlni pocet hodin
tydné nebo dnii nebo mésicii rocné, kdy lze tuto Cinnost
vykondvat, coZ nesmi byt méné nez 15 hodin tydné nebo

~ 7.z

odpovidajici doba ve dnech nebo mésicich rocné.

Odivodnéni

Z navrhovaného znéni posledni véty ¢l. 24 odst. 2 vyplyvd, ze v pipadé statnich piislusnikd téetich zemi, ktef{ jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty a piesté¢huji se do jiného ¢lenského statu za tcelem studia v souladu s ¢l. 16 odst. 2
pism. b), se pfistup k zaméstnani plné Fdi piislusnymi vnitrostatnimi predpisy. Neni zddny divod, pro¢ by tito statni
piislusnici, ktefi jiz minimdlné po dobu péti let opravnéné pobyvaji v EU, méli mit omezenéjsi pfistup k zaméstnani, nez
jaky pro studenty ze tietich zemi stanovi ¢ldnek 24 smérnice 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkich vstupu
a pobytu statnich piislusnikd tfetich zemi za Gcelem vyzkumu, studia, stiZe, dobrovolnické sluzby, programa vyménnych
pobytt zkii &i vzdéldvacich projektt a ¢innosti au-pair (UF. vést. L 132, 21.5.2016, s. 21). VloZeny odstavec vychdzi ze
znéni ¢lanku 24 této smérnice.

Pozménovaci ndvrh 12

Clanek 27

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pfistup k informacim

1. Clenské stity zajisti snadny piistup k informacim pro
zadatele o povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajictho
rezidenta EU, které se tykaji

a) pisemnych dokladii pottebnych pro zddost;

b) podminek ziskdni pravniho postaveni a pobytu platnych
pro statni pfislusniky tietich zemi a jejich rodinné
piislusniky, véetné jejich prav a povinnosti a procesnich
zaruk.

2. Pokud clenské stity vydavaji vnitrostatni povoleni
k pobytu v souladu s clankem 14, zajisti stejny pristup
k informacim o povoleni k pobytu pro dlouhodobé
pobyvajictho rezidenta EU, jako je piistup poskytovany
v souvislosti s témito vnitrostatnimi povolenimi k pobytu.

Pfistup k informacim

1. Clenské staty zajisti snadny piistup k informacfm pro
zadatele o povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta EU, které se tykaji

a) pisemnych dokladii pottebnych pro zddost;

b) podminek ziskdni pravniho postaveni a pobytu platnych
pro statni piislusniky tfetich zemi a jejich rodinné
piislusniky, véetné jejich prav a povinnosti a procesnich
zaruk.

2. Pokud c¢lenské stity vydavaji vnitrostatni povoleni
k pobytu v souladu s clinkem 14, zajisti stejny piistup
k informacim o povoleni k pobytu pro dlouhodobé
pobyvajictho rezidenta EU, jako je pfistup poskytovany
v souvislosti s témito vnitrostatnimi povolenimi k pobytu.

3. Stdtni pFislusnici tfetich zemi, ktefi po dobu péti let
opravnéné a nepietrZité pobyvali na dzemi urcitého
clenského stdtu, jsou danym clenskym stdtem informovdni
o dokoncleni tohoto obdobi a o tom, Ze maji moZnost
poZddat o pfFizndni prdivniho postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v souladu s clinkem 7, pokud jsou
spinény podminky stanovené v Cldncich 3, 4 a 5 nebo
v ddnku 26.
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Odivodnéni

Pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU zatim neni piili§ vyuzivdno, coZ je zéasti dano nedostatenym
povédomim a informovanosti o pravech a vyhodéch, jez toto pravni postaveni pfindsi. Bylo by tudiz zdhodno informovat
statni piisludniky téetich zemi, ktef{ opravnéné pobyvali na Gzemi urcitého ¢lenského stdtu, o mozném néroku na ziskdn{
tohoto pravniho postaveni a o postupu pro podani piislusné zadosti.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o jednotném postupu vyfizovani Zidosti o jednotné povoleni
k pobytu a prici na dzemi clenského stitu pro stitni pfislusniky tfetich zemi a o spole¢ném souboru prav
pracovniki ze tfetich zemi oprdvnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském stité

COM(2022) 655
Pozménovaci ndvrh 13

4. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Je tfeba stanovit procesni pravidla pro postup posuzovani
zddosti o jednotné povoleni. Tento postup by mél byt
s ohledem na béZné pracovni vytiZeni spravnich orgdnii
clenskych stdtii Gcinny a snadno zvlddnutelny, transpa-
rentni a spravedlivy, aby doty¢nym osobdm mnabizel
odpovidajici pravni jistotu.

Je tieba stanovit procesni pravidla pro postup posuzovani
zddosti o jednotné povoleni. Tento postup by mél byt
Gcinny a snadno zvlddnutelny, transparentni a spravedlivy,
aby doty¢nym osobdm zarucil odpovidajic{ pravni jistotu
a rychlé posouzeni Zddosti.

Odiavodnéni

Zejména v této dobé, kdy migrace nabyvé stéle vétsich rozmérti, by nebylo vhodné, aby byl postup posuzovéani zadosti
o jednotné povoleni (ktery by mély vykonavat specidlni Gfady) podfazen jiné pracovni néplni.

Pozménovaci ndvrh 14

5. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Ustanovenimi této smérnice by neméla byt dotéena
pravomoc c¢lenskych statd regulovat piijimani statnich
piislusnikt téetich zemi, véetné objemu vstupt stitnich
piislusnikdi tfetich zemi pfichdzejicich za tcelem vykonu
zaméstnani.

Ustanovenimi této smérnice by neméla byt dotéena
pravomoc c¢lenskych sttt regulovat pfijimani stdtnich
piislusnika tretich zemi, vcetné objemu vstupt stdtnich
piislusnikd tretich zemi prichdzejicich za ucelem vykonu
zaméstnani. Clenské stdty by v souvislosti se stanovovi-
nim poctu pfijimanych osob mély konzultovat mistni
a regiondlni orgdny a pfislusné mistni subjekty.
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Odivodnéni

Stanovovani poctu pfijimanych osob je sice v kompetenci daného statu, avsak v jednotlivych regionech urcitého ¢lenského
stdtu muze panovat velmi odli§nd situace na trhu price a zprimérované celostitni ddaje nemusi poskytovat pfesnou
piedstavu o tom, kolik pracovnikil je zapotiebi. Mistni a regiondlni organy by tudiz mély mit moZnost uplatnit v tomto
celostatnim poctu své pozadavky. Mistni zainteresované strany, jako jsou mistni a regiondlni sdruzeni, nevladni organizace
zabyvajici se zaclenovanim migrantd a pfijimanim uprchlikd, rady pro uprchliky a dalsi subjekty, mohou rovnéz
poskytnout spravny odhad poctu pfijimanych stdtnich pfislusnika tfetich zemi.

Pozménovaci ndvrh 15

15. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Uréenim piislusného orgdanu podle této smérnice by nemély
byt dot¢eny pravomoci ani tloha jinych orgénti a piipadné
socidlnich partnert, pokud jde o posuzovini zddosti
a rozhodnuti o ni.

Uréenim piislusného organu podle této smérnice by nemély
byt dotéeny pravomoci ani tiloha jinych orgdnu, vetné
orgdnii mistnich a regiondlnich, a piipadné socidlnich
partnert, pokud jde o posuzovéani zadosti a rozhodnuti
o ni.

Odivodnéni

Ucelem pozméiiovactho ndvrhu je zarucit, Ze mistni a regiondlni orgdny nepfijdou o své pravomoci a tkoly.

Pozménovaci navrh 16

16. bod odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Lhata pro pfijeti rozhodnuti o Zadosti by vSak neméla
zahrnovat dobu nezbytnou pro uzndni odborné kvalifikace.
Touto smérnici by nemély byt dotéeny vnitrostatni postupy
uznévani diploma.

Lhata pro pfijeti rozhodnuti o zddosti by vSak neméla
zahrnovat dobu nezbytnou pro uznini odborné a akade-
mické kvalifikace a nemély by ji byt dotceny vnitrostdtni
nebo regiondlni postupy uznavani diplom.

Odtvodnéni

Na procesu uzndvani kvalifikaci se podileji rizné orgdny a mohlo by se stdt, Ze se kvilli nému zpomali vyfizovani zddost{
o0 jednotné povoleni k pobytu. V nékterych clenskych stitech jsou mnohé profese reguloviny na regiondlni Grovni. Pfi
uzndvani téchto kvalifikaci musi regiony uplatiiovat pfislusné pravni predpisy.

Pozméniovaci navrh 17

32. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Za tcelem fadného prosazovani této smérnice by mély
Clenské staty zajistit zavedeni vhodnych mechanisma pro
monitorovani zaméstnavatelti a v piislusnych ptipadech na
svém tGzemi provadét vhodné, Gcinné a odpovidajici
inspekce. Vybér zaméstnavateld, ktef{ budou pfedmétem
inspekce, by mél pfedevsim vychdzet z posouzeni rizik, jez
vypracuji piislusné orgdny clenskych stati s piihlédnutim
k faktoram, jako je napiiklad odvétvi, ve kterém dand
spole¢nost vykonava svou ¢innost, ¢ piipadné difvejsi
poruseni predpistl.

Za tcelem fadného prosazovani této smérnice by meély
Clenské stity ve spoluprdci s mistnimi a regiondlnimi
samosprdvnymi celky zajistit zavedeni vhodnych mecha-
nismti pro monitorovani zaméstnavatelt a v piislusnych
piipadech na svém tzemi provadét vhodné, uGcinné
a odpovidajici inspekce. Vybér zaméstnavateld, kteff budou
pfedmétem inspekce, by mél predevsim vychdzet z posou-
zeni rizik, jez vypracuji pfislusné orgdny clenskych statd
s piihlédnutim k faktortm, jako je napiiklad odvétvi, ve
kterém dand spolecnost vykondva svou ¢innost, ¢i ptipadné
diivéjsi poruseni predpist.
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Odivodnéni

Diky tomu, Ze se do monitorovani budou moci zapojit i mistni a regionalni samospravné celky, se budou moci ochrané
pracovnikl a souvisejicim kontroldm na pracovisti vénovat také mistni a regiondlni policejni slozky.

Pozménovaci ndvrh 18

Clanek 5

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Pfislus$ny orgdn

1. Clenské stity urci organ piislusny k piijimani zddosti
a vydavani jednotného povoleni.

2. Prislusny orgdn rozhoduje o celé Zddosti co nejdfive,
v kazdém piipadé nejpozdéji do ctyf mésicti ode dne jejtho
podéni.

Lhata uvedend v prvnim pododstavci zahrnuje provedeni
kontroly situace na trhu prace a udéleni pozadovaného viza
podle ¢l. 4 odst. 3. Za mimofadnych okolnosti souvisejicich
s obtiznosti posouzeni Zidosti muZe byt tato lhata
prodlouZena.

Pro piipad, kdy rozhodnuti neni ucinéno ve Ihtté
stanovené v tomto odstavci, jsou stanoveny pravni disledky
vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

3. PHslusny orgdn rozhodnuti pisemné ozndmi Zadateli
v souladu s oznamovacimi postupy stanovenymi pii-
slu§nymi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy.

4.V pipadé, ze informace nebo dokumenty pFipojené
k Zadosti nejsou podle kritérii stanovenych ve vnitrostatnim
pravu Gplné, pfislusny orgdn pisemné vyrozumi Zadatele
o tom, Ze jsou pozadoviny dodatecné informace nebo
dokumenty, pficemz stanovi pfiméfenou lhitu pro jejich
piedlozeni. Lhiita uvedend v odstavci 2 se pozastavi do
doby, nez piislusny orgdn nebo jiné dotéené organy obdrzi
pozadované dodate¢né informace. Pokud dodatecné infor-
mace nebo dokumenty nejsou v této lhtité poskytnuty,
muze piislusny orgdn zddost zamitnout.

Pfislus$ny orgdn

1. Clenské staty ur¢f orgén pifslusny k piijiman{ zddosti
a vydavani jednotného povoleni.

2. Prislusny orgdn rozhoduje o celé zadosti co nejdiive,
v kazdém piipadé nejpozdéji do ¢tyF mésicti ode dne jejiho
podéni.

Lhata uvedend v prvnim pododstavci zahrnuje provedeni
kontroly situace na trhu prace a udéleni pozadovaného viza
podle ¢l. 4 odst. 3. Za mimorddnych okolnosti souvisejicich
s obtiznosti posouzeni Zzddosti mbze byt tato lhita
prodlouzena, nebo naopak zkrdcena, pokud nastane
zdvazind politickd &i socidlni situace nebo dojde k pfirodni
katastrofé a pod podminkou, Ze bude pozdéji ovéieno
splnéni poZadavki.

Pro piipad, kdy rozhodnuti neni u¢inéno ve 1hiité stanovené
v tomto odstavci, jsou stanoveny pravni disledky vnitro-
statnimi pravnimi predpisy.

3. Pislusny orgdn rozhodnuti pisemné ozndmi Zadateli
v souladu s oznamovacimi postupy stanovenymi pii-
slu§nymi vnitrostitnimi pravnimi ptedpisy.

4.V piipadé, ze informace nebo dokumenty pfipojené
k Zadosti nejsou podle kritérif stanovenych ve vnitrostatnim
pravu Gplné, pfislusny orgdn pisemné vyrozumi Zadatele
o tom, Ze jsou pozadoviny dodate¢né informace nebo
dokumenty, pricemz stanovi pfiméfenou lhitu pro jejich
pfedlozeni. Lhita uvedend v odstavci 2 se pozastavi do
doby, nez piislusny organ nebo jiné dotéené organy obdrzi
pozadované dodate¢né informace. Pokud dodatecné infor-
mace nebo dokumenty nejsou v této lhité poskytnuty,
muze piislusny orgdn zddost zamitnout.

5.  Provedeni kontroly situace na trhu prdce je moiné
vynechat nebo uspisit, pokud dany zaméstnavatel sidli
v regionu i mésté, z jehoZ strany byl p¥islusnému orgdnu
clenského stdtu ozndmen nedostatek pracovnich sil, ktery
nelze pokryt pracovnimi silami daného clenského stdtu.

Odivodnéni

Uéelem pozménovaciho ndvrhu je umoznit, aby bylo uspiSeno vytizeni Zddosti v ptipadé osob, které jdou za praci do
regiond, jez se aktivné snazi vytesit problém nedostatku pracovnich sil ndborem zahrani¢nich pracovnika.

2.3.2023
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1. POLITICKA DOPORUCEN({

EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd strategicky pfistup k legdlni migraci;

2. uzndvd, Ze legdlni migranti maji zdsadni vyznam pro evropskou ekonomiku a spole¢nost a mohou se rovnéz stat
aktéry rozvoje, budou-li zavedena odpovidajici politickd opatfeni. Upozoriiuje na to, Ze legdlni migrace je jednim z hlavnich
faktorti podporujicich rist mést a doddvd méstim rozmanitéjsi charakter a také vétsi dynamicnost z hlediska
hospodaiského rozvoje. Zdtiraziuje také piinos velkého podilu klicovych pracovnikii z fad migrantd béhem pandemie
COVID-19. Dile zduraziuje, Ze je nutné posilit rovné zachdzeni s pracovniky ze tetich zemi, zejména co se tyce
pracovnich podminek, svobody sdruzovéni a spol¢ovani a davek socidlniho zabezpecent, a ve vétsi mife chranit prava Zen
a genderové hledisko, pfedevsim v odvétvich, v nichz pracuje velky podil migrantek. Kromé toho je tfeba chranit také osoby
se zdravotnim postiZenim a zarudit jim ochranu jejich prav a piistup ke zdravotni péci;

3. poukazuje na to, ze mistni a regiondlni orgdny maji nejlepsi predpoklady pro to, aby si utvofily ucelenou pfedstavu
o momentdlnich i strukturdlngjsich nedostatcich a piilezitostech na mistnim trhu préce, a mély by tudiz byt zapojeny do
vicetroviiového fizeni procesu, jehoz cilem je pfildkat talentované zahrani¢ni pracovniky v souladu s potfebami mistniho
trhu prace a zajistit, aby na ném ztstali. Za timto Gcelem je nutné rozsifit prostor pro vicetiroviiovy dialog mezi mistni,
celostdtni a unijn{ trovni spravy;

4. zdaraziwyje, Ze je nutné piistupovat k otdzce zaméstndvani migrujicich pracovnikii ucelenym zptsobem, aby byly
zohlednény veskeré aspekty procesu migrace — od ndboru pies faktickou integraci aZ po volny pohyb na trhu prace v EU.
Upozorfiuje rovnéz na to, Ze je dulezité, aby rozsah legdlni ekonomické migrace odpovidal potiebdm trhu préce
v jednotlivych ¢lenskych stdtech. V rdmci tohoto procesu je tfeba zapojit i partnery ze soukromého sektoru
a zaméstnavatele a brdt v potaz migrujici pracovniky vech trovni kvalifikace;

5. je si védom toho, Ze v souvislosti s pfechodem na zelenou a digitdlni ekonomiku v EU jsou nezbytné specidlni
dovednosti a restrukturalizace ekonomik a trhii préce, pro néz je tieba zajistit vice pracovnich sil a nové dovednosti v rimci
technického a odborného vzdélavani a pifpravy. Pozaduje, aby byly do tohoto procesu zapojeny regionalni a mistni orgény,
ponévadz lépe znaji potieby mistnich a regiondlnich trhii prace;

6.  zduraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny vyraznou mérou napoméhaji zaclefiovani vsech stdtnich piislusnikd tretich
zemi, bez ohledu na jejich pravni postaveni. Neziidka podporuji rozmanitost a socidlni soudrznost prostfednictvim fady
progresivnich politik, které umoznuji posilit divéru v mistni orgdny a zajistit spravedlivy ptistup ke spole¢nym sluzbam
a socialni a ekonomické zaclenéni. Tyto orgdny hraji stéZejni roli, co se ty¢e ptijimani uprchlikt a poskytovani pomoci
uprchliktim, identifikace potieb trhu prdce a urCovani podminek vyzadujicich zavedeni ochrannych postupti (test trhu
prace), uzndvdni a respektovdni rozmanitosti na trhu prdce a zajisténi rovnych piilezitosti pro viechny;

7. vyzyvd k tomu, aby byly na drovni EU komplexnim zpiisobem shromazdoviny tdaje o poptdvce po vysoce
kvalifikovanych pracovnicich v rtiznych profesich a na riznych trzich price. Za timto tGcelem by bylo nezbytné dale
rozvinout takové iniciativy, jako je Evropsky portdl pracovni mobility (EURES), Europass a opatfeni, kterd jsou nyni
stanovena v ramci nové agendy dovednosti. Mohly by byt vytvofeny zjednodusené platformy spoluprice zalozené na
skute¢nych potiebach trhu, na néz ¢asto upozornuji i vnitrostatni socidlni partnefi;

8. je potéen tim, Ze Evropsky orgdn pro pracovni zdleZitosti pomdhd zajistit, aby byla spravedlivym, jednoduchym
a ti¢innym zptisobem prosazovana pravidla EU tykajici se pracovni mobility a koordinace socidlniho zabezpeceni, a to mj.
prostiednictvim poskytovani informaci, koordinovanych a spole¢nych inspekei, posilené administrativni spoluprace
a podpory pracovni mobility, zejména v rdmci EURES;

9. domnivd se, Ze piepracované znéni obou smérnic je v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality;

10.  vitd dalsi opatfeni, kterd jsou stanovena v balicku tykajicim se kvalifikovanych a talentovanych pracovniki, mj.
spusténi pilotniho projektu EU pro nébor talentovanych pracovnikd, ktery je konkrétné zaméfen na osoby prchajici pred
ruskou invazi na Ukrajinu, a navrhované vytvofeni rezervodru talentt EU;
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11.  vitd ohldSeny zdmér Evropské komise rozsifit rezervodr talentti EU a zahrnout do néj také uprchliky pobyvajici v EU
a ve tfetich zemich, nebot se tim otevira cesta k udrzitelnéjsimu a inkluzivnéj$imu pfistupu k pracovni mobilité a k feSenim
zaméfenym na tfeti zemé. Pfipomind, Ze pii koncipovani téchto ndstroji je tieba vyvinout vétsi asili o to, aby byly
vytvofeny spravedlivé systémy pracovni mobility, které budou viem pracovnikiim zarucovat distojné pracovni podminky
a k nimz budou mit pfistup uprchlici, a to bez ohledu na stitni piislusnost a misto pobytu a za rovnych podminek
a s potiebnymi zdrukami ochrany. Stavajici pravni a administrativni rdmec je piili§ slozity a zpravidla brani dosazeni
odpovidajiciho rozsahu. Uplatiiovani p#ili§ byrokratickych postupt mtize omezit piistup uprchlikii na trh prace, kterym tak
bude postupné stdle vice hrozit, Ze se budou muset uchylit k nehldsené praci a stanou se obéti zneuzivani a vykofistovani;

12.  zdiraziuje, Ze do budoucna bude tieba zapojit do provadéni projektd v oblasti mobility a talentovych partnerstvi
mistni a regiondlni orgdny (ty by se mély podilet na vypracovani budoucich projektti), diaspory (jejich tikolem bude
identifikovat potfeby migrantd a pomoci definovat projekty v zemich ptavodu) a profesni sdruzeni a sdruzeni
zaméstnavatelt (ta by méla za tkol prozkoumat potieby trhu price na celostdtni a mistni trovni a pomoci navrhnout
Gc¢innd opatieni);

13.  upozoriuje na to, Ze je tfeba zohlednit potieby rtiznych zainteresovanych stran (migrantd, diaspor, mistnich
a regiondlnich orgdnti, zaméstnavatel a profesnich sdruZeni), aby bylo mozné zajistit G¢innost a udrzZitelnost budoucich
projektii, které budou slouzit k dlouhodobému Fizeni legdlni migrace. Vyzyva proto ke zfizeni pracovni skupiny za ticasti
Evropské komise, Evropského hospodéaiského socidlntho vyboru, Evropského vyboru regionti a Evropského parlamentu,
kterd by pii svych jedndnich méla vychdzet z pfedchozich konzultaci a dialogli s hlavnimi zainteresovanymi stranami
v oblasti integrace migrantil. Vyzyvad rovnéz k zajisténi soucinnosti s platformou EU pro pracovni migraci, kterou chce
Evropskd komise zfidit, a pfipomind, Ze je tfeba zohlednit v ramci budoucich projektt zvlast zranitelnou situaci uprchlikd,
aby jim byl zajistén rovny pristup k piileZitostem na trhu prce a aby existovaly potfebné pravni zdruky;

14.  vyslovuje se pro to, aby byl v souladu s tim, co Komise uvadi ve sdéleni Prildkdni kvalifikovanych a talentovanych
pracovnikt do EU, zaveden program kombinujici praci a cestovani v EU, ktery bude uré¢en mladym lidem ze tfetich zemi.
Dile se vyslovuje pro to, aby byl program DiscoverEU rozsifen i na jiné tfeti zemé neZ jen ty, které se G¢astni programu
Erasmus+, a z4dd, aby byl podobny pfistup uplatnén i v ptipadé Evropského sboru solidarity, do néhoz by se tak mohlo
zapojit vice tretich zemi, nez je mozné v soucasnosti. Diky tomu bude mozné fesit vyzvy a vyuzivat piilezitosti spojené
s migraci v pribéhu celého migra¢niho cyklu;

15. domnivd se, Ze sdéleni COM(2022) 657, jehoz hlavnim cilem a zdmérem je pfildkat na evropské tzemi
kvalifikované a talentované pracovniky, nebylo v ndvrzich smérnic COM(2022) 650 a 655 ndlezité zohlednéno, ackoli
poskytuje vyznamny podnét ke zméné toho, jakym zptsobem pfistupujeme ke zkoumani migrace;

16.  poukazuje na to, Ze mezi statnimi prislusniky tfetich zemi, kteff pfispivaji k trhu prace EU, existuji urcité skupiny,
které hraji stle dalezit&jsi roli v zdsadnich odvétvich na evropskych trzich price a jimz by se tudiz méla vénovat pozornost
v pravnich predpisech, napiiklad v rdmci iniciativ zaméfenych na posileni odvétvi zdravotnictvi a péce, jako je evropska
zaruka pro déti nebo zelend kniha o starnuti. Vyzyva k tomu, aby byla stitnim piislusnikiim tfetich zemi poskytovana
rozsahlejsi cilend podpora s cilem usnadnit jim ziskdni pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajictho rezidenta, mobilitu
v ramci EU a integraci. V této souvislosti je tieba polozit zvlastni diiraz na osoby pozivajici mezindrodni ochrany, pro néz
budou v rdmci navrhované smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech platit stejnd pravidla jako pro vSechny ostatni
statni piisluniky tetich zemi, na které se tato smérnice vztahuje, coZ ovSem znamend, ze nebude zohlednéna zvlastni
situace a zranitelnost uprchlikd;

17.  poukazuje na to, Ze pracovni mobilita mize pfedstavovat dalsi legalni cestu, jiz se uprchlici mohou dostat do Evropy
nebo do jinych destinaci, aniz by museli vyuzit nelegdlni trasy. Skytd jim totiz bezpe¢nou moznost uplatnit své dovednosti
a svijj potencidl v regionech, které se snazi vyfesit problém nedostatku kvalifikovanych pracovnika v urcitych oblastech.
Navrhuje, aby byli uprchlici pobyvajici ve tfetich zemich povazovéni za dodate¢nou kategorii kvalifikovanych pracovniki.
Vytvoreni této dalsi legdlni cesty zaloZené na pracovni migraci by mohlo pomoci snizit tlak, jemuz Celi evropské azylové
systémy;

18.  upozoriuje na to, Ze nelegalni migrace sice tvoif jen maly podil celkové migrace do EU, pfesto jesté stile vytvaii
znacny tlak na regiony a mésta, jez lezi u vnéjsich hranic EU. Pozaduje tudiz, aby byla ndleZité uplatiovina zdsada sdileni
zdtéze mezi Clenskymi stity EU a aby byla nelegdlni migrace potirdna, mj. tim, Zze budou podniknuty kroky proti
obchodnikiim s lidmi, ktef{ vykofistuji zZadatele o azyl a ekonomické migranty a vysilaji je na nebezpe¢nou cestu;
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19.  ptipomind, ze v ptipadé ur¢itych vysoce odbornych profesi (jako jsou napiiklad zdravotnicti pracovnici a inZenyfi) je
tieba jesté vice usnadnit vstup zjednoduSenim administrativnich postupti, kdezto u tisicovek volnych mist v odvétvich,
v nichz je pottebné spiSe technické nez akademické vzdélani (napitklad zemédélstvi, stavebnictvi, doprava a strojirenstvi)
nesta¢{ usilovat o sladéni nabidky na trhu s poptdvkou po préci, nybrz je nutné se zaméfit na jiny druh spoluprace, kterd
bude spocivat nejen ve sladéni nabidky na trhu s poptavkou, ale také v uzsi kooperaci se socidlnimi partnery a pfislusnymi
vzdélavacimi stiedisky, a to za tcasti obci a regiont;

20.  ddle pak vybizi clenské stity ke zvdzeni toho, zda by bylo v zdjmu pfildkdni kvalifikovanych a talentovanych
pracovnikti mozné usnadnit ziskdni pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajictho rezidenta viem legdlnim migrantiim,
ktefi maji vysokou kvalifikaci a pracuji na vysoce kvalifikovanych pozicich, a také urcitym skupindm stdtnich pfislusnika
tietich zemi se stfedni kvalifikaci (pficemz by samoziejmé bylo zapotiebi stanovit ur¢ité poradi podle dulezitosti), ktefi by
mohli pomoci zaplnit volnd pracovni mista v odvétvich, kterd se potykaji s nedostatkem pracovniki (napiiklad v odvétvi
informacnich technologii a ve zdravotnictvi). Za timto ticelem by tedy bylo nezbytné sestavit seznamy profesi, v nichz
prokazatelné chybi pracovni sily, avSak upustit v piipadé kvalifikovanych pracovnikii od provadéni testu trhu prace;

21.  navrhuje, aby byly zfizovany (v rdmci ur¢itého regionu nebo metropolitni oblasti) mistni systémy uzndvani
dovednosti s cilem zajistit urychleni procesu socidlniho a ekonomického zaclefiovani stétnich piislusnikdi tietich zemd, kteff
maji nékteré z pravnich postaveni zaruc¢enych platnymi vnitrostatnimi pfedpisy, at uz do dané zemé teprve pfisli, nebo v ni
jiz pobyvaji. Ucelem téchto systémii uznavani dovednosti by nebylo nahradit celostatni systémy, nybrz je pouze doplnit
a také zajistit rychlejsi zaclenéni na regiondlni nebo metropolitni trh prace;

22.  poukazuje na to, Ze v souvislosti s neddvnym piilivem vysoce kvalifikovanych uprchlikii z Ukrajiny se jesté vyraznéji
ukdzalo, Ze je nutné urychlit uzndvani dovednosti u viech stdtnich piislusnikt tfetich zemi, které jiz upravuje novd
smérnice o evropské modré karté. Zasadni roli musi sehrat politika EU, kterd bude regulovat vstup migrujicich pracovnika
a zachazeni s nimi, aby bylo mozné docilit odpovidajici rovnovihy v poméru mezi nabidkou a poptavkou na trhu préce,
ktery je v soucasné dobé velmi nevyvdzeny, zejména v nékterych spolecensky dulezitych profesich, napiiklad v odvétvi péce
a zdravotnictvi;

23.  piipomind, Ze je tfeba mit na paméti také umélecky nadané osoby. Ty sice nespadaji do Zadanych profesnich
kategorif, ale mohou obohatit kulturu hostitelského ¢lenského stitu a podnitit kulturni vyménu, jez je soucdsti historie
nasich Gzemnich celkdi, na kterou jsme hrdi;

24.  doporucuje zavést dlouhodobé politiky, které nebudou zahrnovat pouze opatieni tykajici se bezpe¢nosti a budou
podporovat lepsi zaclefiovani a zdroven se zaméfovat na zdkladni pficiny migrace;

25.  zadd, aby bylo podpofeno podnikdni tim, ze budou vytvofeny rozsahlejsi moznosti migrace do EU za tcelem
zaloZeni podniku nebo startupu a statnim piislusnikam tfetich zemi bude usnadnéno ziskdni povoleni k zahdjeni
podnikatelské ¢innosti. Poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou nové prichozim v tomto ohledu poradit
a zprostiedkovat jim kontakt s mistnimi podniky a Ze je nutné soustavné tyto iniciativy podporovat z finan¢nich prostiedka
EU;

26. oukazuje na to, Ze je nutné podporovat kulturu tolerance zlepsovanim mezikulturniho povédomi a rozvijenim
p ] ) podp p p )
pocitu sounalezitosti;

27.  doporucuje posilit fizeni migrace se zapojenim fady rtznych subjektt, podpofit uzsf spolupraci mezi regionalnimi
organy a obcanskou spole¢nosti pii feSeni otdzek migrace, rozmanitosti a zaclenovani, zintenzivnit dialog a spolupréci
v oblasti migrace a zavést skutecné komplexni piistup ve viech jejich aspektech a pfi plném respektovani lidskych prav.

V Bruselu dne 30. listopadu 2022.

predseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO
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