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Existence zfejmého nebezpeci, Ze Madarsko zavazné porusi hodnoty, na nichzZ je zaloZzena
Evropskd unie

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. zafi 2022 o ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se podle ¢l. 7 odst. 1
Smlouvy o Evropské unii stanovuje, Ze existuje zfejmé nebezpeci, Ze Madarsko zdvazné porusi hodnoty, na nichz
je Evropskd unie zaloZena (2018/0902R(NLE))

(2023/C 125/28)
Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (ddle jen ,Smlouva o EU“), zejména na ¢ldnek 2, ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 7 odst. 1 této
smlouvy,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prév Evropské unie (dale jen ,Listina“),

— s ohledem na Evropskou timluvu o lidskych pravech a na protokoly k této tmluve,

— s ohledem na Vseobecnou deklaraci lidskych prav,

— s ohledem na mezindrodni dohody Organizace spojenych ndrodii a Rady Evropy o lidskych pravech,

— s ohledem na kontrolni seznam prdvniho stdtu, ktery pfijala Bendtskd komise na svém 106. plendrnim zaseddni
v Benatkdch ve dnech 11.-12. bfezna 2016,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. bfezna 2014 s ndzvem ,Novy postup EU pro posileni pravntho statu*
(COM(2014)0158),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. zai 2018 o ndvrhu, ktery vybizi Radu, aby podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy
o Evropské unii rozhodla, Ze existuje zfejmé nebezpedi, Ze se Madarsko dopousti zdvazného porusovani hodnot,
na nichZ je Evropskd unie zaloZena (!),

— s ohledem na sva usneseni ze dne 16. ledna 2020 (3) a 5. kvétna 2022 (*) o probihajicich slysenich podle ¢l. 7 odst. 1
Smlouvy o EU tykajicich se Polska a Madarska,

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. Cervence 2021 o poruSovani prava EU a prdv obcant z fad osob LGBTIQ
v Madarsku v disledku legislativnich zmén piijatych madarskym parlamentem (%),

— s ohledem na kapitoly tykajici se Madarska, které jsou souddsti kazdoro¢ni zprdvy Komise o pravnim stitu,
— s ohledem na ¢l. 105 odst. 5 jednaciho Fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro tstavni zdleZitosti,

— s ohledem na pribéznou zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A9-0217/2022),

A. vzhledem k tomu, Ze je Unie zaloZena na takovych hodnotdch, jako je tcta k lidské distojnosti, svoboda, demokracie,
rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav, véetné prav piislusnikd mensin, jak je stanoveno v ¢lanku 2 Smlouvy
0 EU a jak je uvedeno v Listiné a zakotveno v mezindrodnich smlouvach o lidskych pravech, a vzhledem k tomu, ze tyto
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B. vzhledem k tomu, Ze z clanku 49 Smlouvy o EU, v ném?Z je stanovena moznost kazdého evropského sttu pozadat
o ¢lenstvi v Evropské unii, vyplyvd, Ze se Unie sklada ze stitti, které se svobodné a dobrovolné zavazaly k dodrzovani
spole¢nych hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, které tyto hodnoty respektuji a které se zavazuji je prosazovat,
nebot unijni pravo je zaloZzeno na zdkladnim pfedpokladu, Ze kazdy clensky stdt sdili se v§emi ostatnimi ¢lenskymi stdty
tytéz hodnoty, a uznavd, 7e tak ¢ini i ostatni clenské stity (°);

C. vzhledem k tomu, Ze tento pfedpoklad predpokladd a odiivodiiuje existenci vzdjemné divéry mezi clenskymi staty v to,
ze tyto hodnoty budou uzndvény, a Ze tedy bude dodrzovano pravo EU, kterym jsou provadény (°);

D. vzhledem k tomu, Ze dodrzovani hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU ¢lenskym stitem je podminkou pozivani
viech prav vyplyvajicich z uplatiiovani Smluv na tento ¢lensky stt; vzhledem k tomu, Ze jakékoli poruseni zékladnich
hodnot EU vlddou ¢lenského stitu nevyhnutelné znamena ttok na osobni svobodu, politickd a socidlni prava ob¢and,
jejich bohatstvi a blahobyt; vzhledem k tomu, Ze se Madarsko samo pfihldsilo k hodnotdm zakotvenym v ¢lanku 2
Smlouvy o EU;

E. vzhledem k tomu, Ze zdsada loajalni spoluprice uvedend v ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU ukladd Unii a ¢lenskym statim
povinnost vzdjemné se respektovat a pomdhat si pti plnéni zavazka vyplyvajicich ze Smluv a ¢lenskym statim ukldda
povinnost pfijmout veskerd vhodnd obecnd nebo zvldstni opatfeni k plnéni zdvazkd, které vyplyvaji ze Smluv nebo
z aktl orgdna Unie;

F. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 19 Smlouvy o EU konkretizuje hodnotu pravniho stitu potvrzenou v ¢ldnku 2 Smlouvy
o EU a svéfuje odpovédnost za zajisténi neomezeného uplatiiovani prava EU ve viech ¢lenskych sttech a soudni
ochranu prév jednotlivcti vyplyvajicich z tohoto prava vnitrostdtnim soudiim a tribundlim a Soudnimu dvoru ();

G. vzhledem k tomu, Ze jakékoli zfejmé nebezpedi zavazného porusovani hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU
¢lenskym stdtem se netykd pouze konkrétniho ¢lenského statu, v némz dojde k projeveni daného rizika, ale ma dopad
i na ostatni ¢lenské staty, na vzdjemnou divéru mezi nimi a na samotnou podstatu Unie a zdkladni prava jejich ob¢ani
zaruend pravnimi pfedpisy Unie;

H. vzhledem k tomu, Ze se oblast ptisobnosti ¢ldnku 7 Smlouvy o EU neomezuje na povinnosti vyplyvajici ze Smluv, jak je
uvedeno v ¢lanku 258 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (ddle jen ,Smlouva o fungovani EU), a vzhledem k tomu, Ze
Unie mtiZe posoudit, zda existuje zfejmé nebezpeci zavazného porusovani spole¢nych hodnot v oblastech, které pati{
mezi pravomoci Clenskych statd;

. vzhledem k tomu, Ze situace v Madarsku nebyla po nékolik let dostate¢nym zptsobem fesena a Ze stile vede k mnoha
obavam, a vzhledem k tomu, Ze se mezitim objevilo mnoho novych problémt, coz ma negativni dopad na dobré jméno
Unie i na jeji efektivitu a davéryhodnost, pokud jde o obranu zdkladnich prav, lidskych prav a demokracie na celém
svété, a Ze je tieba tyto problémy fesit prostfednictvim koordinovanych opatfeni Unie;

J.  vzhledem k tomu, Ze v ndvaznosti na cestu delegace ad hoc Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vniténi véci
do Budapesti ve dnech 29. zdif az 1. ffjna 2021 mad vétSina clent: delegace i naddle vdzné obavy o demokracii, pravni
stat a zakladni prava v této zemi; vzhledem k tomu, Ze delegace dospéla k zavéru, Ze se situace od roku 2018 nezlepsila,
ale naopak zhorsila;

K. vzhledem k tomu, Ze madarskd vldda ignoruje zdsadu nadfazenosti prava EU, jak je zakotveno v judikatufe Soudniho
dvora EU, ale sama tuto instanci vyuzivd k podavani zalob proti stdvajicim evropskym pravnim piedpistim;

L. vzhledem k tomu, Ze madarsky parlament pfijal dne 19. Cervence 2022 usneseni, v némz vyzval k omezeni pravomoci
Evropského parlamentu a k tomu, aby byli poslanci EP jmenovéni spiSe nez voleni;

Q] Rozsudek ze dne 24. Cervna 2019, Evropskd komise vs. Polskd republika, C-619/18, ECLLEU:C:2019:531, bod 42.

(©) Posudek Soudniho dvora ze dne 18. prosince 2014, posudek podle ¢l. 218 odst. 11 Smlouvy o fungovani EU, 2/13, ECLLEU:
C:2014:2454, bod 168.

@) Rozsudek ze dne 27. tinora 2018, Associagio Sindical dos Juizes Portugueses vs. Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI EU:C:2018:117, bod
32.
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M. vzhledem k tomu, Ze mirové souziti riznych etnickych skupin md pozitivni dopad na kulturni bohatstvi a prosperitu
ndroda;

N. vzhledem k tomu, Ze blokovéni restriktivnich opatfeni viici Rusku v Radé oslabuje schopnost Unie chranit hodnoty
zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU jak na tizem{ EU, tak i mimo néj a pfedstavuje pro Evropskou unii bezpe¢nostni
problém;

Fungovdni dstavniho a volebniho systému

O. vzhledem k tomu, Ze Komise dne 13. ¢ervence 2022 uvedla v kapitole o Madarsku, kterd je soucdsti zprdvy o pravnim
statu za rok 2022, 7e transparentnost a kvalita legislativniho procesu v této zemi zdstavaji zdrojem obav a ze madarskd
vldda své mimofddné pravomoci vyuzivd ve velké mife, a to i v oblastech, které nesouviseji s pandemii COVID-19, na
niz se ptivodné odvoldvala; vzhledem k tomu, Ze obavy vzbuzuje i nedcinné provadéni rozsudkd evropskych
a vnitrostatnich soudl ze strany stdtnich organd; vzhledem k tomu, Ze zacaly fungovat svétenské fondy ve vefejném
zdjmu, které jsou financovdny zna¢nymi ¢astkami z vefejnych prostiedki a jsou spravovany ¢leny spravni rady z okoli
soucasné vlady;;

P. vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém usneseni ze dne 17. dubna 2020 o koordinovanych opattenich EU v boji proti
pandemii onemocnéni COVID-19 a jejim nésledkdm (%) shledal, Ze rozhodnuti madarské vlady prodlouzit nouzovy stav
na dobu neurcitou, povéfit sebe samu vladnutim pomoci dekretli po neomezenou dobu a oslabit dohled madarského
parlamentu nad krizovymi opatfenimi je v naprostém rozporu s evropskymi hodnotami; vzhledem k tomu, Ze Rada ve
svém doporuceni ze dne 20. Cervence 2020 tykajicim se ndrodniho programu reforem Madarska na rok 2022, které
obsahuje jeji stanovisko ke konvergen¢nimu programu Madarska z roku 2020 (%), doporucila zajistit, aby byla veskera
mimofadnd opatieni pfijimadna pouze ve striktné nezbytné mife, aby byla ¢asové omezend a v souladu s evropskymi
a mezindrodnimi normami, aby nezasahovala do podnikatelské ¢innosti a nenarusovala stabilitu regula¢niho prostiedi
a aby do procesu tvorby politiky G¢inné zapojovala socidlni partnery a ztcastnéné strany;

Q. vzhledem k tomu, Ze Skupina statd proti korupci (GRECO) v rdmci Rady Evropy ve své druhé pribézné zpravé o plnéni
povinnosti, kterou pfijala dne 25. zafi 2020, uvitala zmény zdkona o Narodnim shromazdéni, jejichz cilem je zajistit
vétsi funkénost ustanoveni zakazujicich nebo omezujicich zapojeni poslanctt parlamentu do urcitych ¢innosti tim, Ze
stanovuje jasnéjsi dusledky pro piipad, Ze doty¢ny poslanec piislusnou zélezitost nevyfesi; vzhledem k tomu, Ze
ve zpravé bylo také zjisténo, ze ke zlepSeni stdvajictho rimce madarského parlamentu pro integritu, zejména ke zvyseni
trovné transparentnosti a konzultaci v rdmci legislativniho procesu (véetné zavedeni pravidel pro interakci s lobbisty),
k pfijeti kodexu chovani poslancti (ktery by se vztahoval zejména na rtizné situace, jez by mohly vést ke stfetu zdjmt),
k dalsimu rozvoji pravidel uklddajicich poslancim povinnost zvefejiiovat ad hoc potencidlni stfety mezi jejich
parlamentni ¢innosti a jejich soukromymi zdjmy, k zajisténi jednotného formdtu majetkovych ptizndni a k pfezkumu
Siroké imunity poslanct stejné jako k zajisténi a¢inného dohledu nad pravidly chovani, prohldsenimi o stietu zdjma
a majetkovymi pfizndnimi a jejich vyméhani, je vSak i naddle nutné pfijmout rozhodnéjsi opatient;

R. vzhledem k tomu, Ze komisatka Rady Evropy pro lidskd prava ve svém prohldseni ze dne 20. listopadu 2020 naléhavé
vyzvala madarsky parlament, aby odlozil hlasovani o névrzich zdkond, nebot se obavd, ze nékolik nédvrhti obsazenych
v komplexnim legislativnim balicku, které byly ptedlozeny bez pfedchozi konzultace a které se tykaji takovych
zalezitosti, jako je fungovani soudnictvi, volebni pravo, vnitrostatni struktury pro lidskd prava, dohled nad vefejnymi
prostfedky a lidskd prava osob LGBTI, by mohlo vést k podkopdni demokracie, pravniho stitu a lidskych prav
v Madarsku; vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise ve svém stanovisku ze dne 2. Cervence 2021 k dstavnim zméndm
pfijatym madarskym parlamentem v prosinci 2020 se znepokojenim konstatovala, Ze tyto zmény byly pfijaty béhem
vyjimecného stavu bez jakékoli vefejné konzultace a ze diivodova zprava md pouze tii strany; vzhledem k tomu, Ze
Bendtskd komise rovnéz uvedla, Ze ¢lanky 6, 9 a 11 devaté novelizace, kterou se méni zdkladni zékon Madarska, pokud
jde o vyhldseni vélky, kontrolu madarskych obrannych sil a ,zvlastni pravni fad“ upravujici problematiku vale¢ného
stavu, vyjimecného stavu a stavu nebezpeci, ponechdvaji upfesnéni vétsiny podrobnosti na zdkladnich aktech, coz by
mohlo vést v kone¢ném diisledku k zdvaznym otdzkdm tykajicim se rozsahu pravomoci statu v priibéhu vyjime¢ného

() Uk vést. C 316, 6.8.2021, s. 2.
() U vést. C 282, 26.8.2020, s. 107.
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stavy; vzhledem k tomu, Ze pokud jde o zruseni Nérodni rady obrany a svéfen jejich pravomoci vlddé, uvedla Benatskd
komise, Ze ackoli to samo o sobé neni v rozporu s evropskymi normami, vede to ke koncentraci mimotddnych
pravomoci v rukou vykonné moci, coZ nelze povaZovat za povzbudivy signdl, zejména vzhledem k tomu, Ze
v diivodové zpravé se nijak nevysvétluje mira nebo nezbytnost takové zmény;

S. vzhledem k tomu, Ze dne 12. tnora 2021 vzal Kongres mistnich a regiondlnich organt Rady Evropy na védomi obecné
negativni situaci, pokud jde o mistn{ a regiondln{ samospravu v Madarsku, a to kvili obecnému nedodrzovéni Evropské
charty mistn{ samospravy, a vyjadfil obavy ohledné jasného trendu sméfujictho k opétovné centralizaci, nedostatku
acinnych konzultaci a vyznamného zasahovani stitu do funkce obcf; vzhledem k tomu, Ze kongres upozornil také na
urdité nedostatky v situaci mistni samospravy v zemi, jako je nedostatek finan¢nich prostfedkd, které maji mistni
organy k dispozici, a jejich neschopnost pfijimat kvalitni zaméstnance;

T. vzhledem k tomu, Ze zmény volebniho zdkona provedené v prabéhu let, které spocivaji ve zméné volebnich obvodt
a vypldceni odmén vitéztim voleb, znevyhoduji opozicni strany; vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise a Utad
pro demokratické instituce a lidskd prava Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé (ODIHR) ve svém
spole¢ném stanovisku ze dne 18. ¥jna 2021 ke zméndm volebnich pravnich pfedpist z roku 2020 zdiraznily, Ze
rychlost, s jakou byla dand novela pfijata, a nedostatek smysluplnych vefejnych konzultaci jsou obzvlasté znepokojivé,
pokud se tykaji volebnich pravnich predpist, které by nemély byt povazovany za politicky nastroj; vzhledem k tomu, ze
Bendtskd komise a OBSE/ODIHR predlozily rovnéz klicové doporuceni ohledné zmény § 3 a § 68 zdkona CLXVII
z roku 2020 o zméné nékterych zdkont tykajicich se voleb, kterd by méla spocivat ve vyrazném snizeni poctu
volebnich obvodi s jednim mandatem i poctu okresti, v nichz musi kazdd strana navrhnout svého kandidata soucasné,
aby mohla vytvofit celostdtni kandiddtni listinu, stejné jako fadu;

U. vzhledem k tomu, Ze demokratické volby organizované za rovnych podminek jsou pro demokratickou povahu nasi
spolecnosti nanejvy$ dulezité; vzhledem k tomu, Ze v reakci na obavy o spravedlnost voleb a vyzvy obcanské
spolecnosti se OBSE rozhodla vyslat plnohodnotnou mezindrodni volebni pozorovatelskou misi ke sledovani
vieobecnych voleb a referenda konanych v Madarsku dne 3. dubna 2022, coz je v piipadé ¢lenskych stdtd EU ojedinéld
situace; vzhledem k tomu, Ze mezindrodni volebni pozorovatelskdi mise OBSE ve svém ndsledném prohldseni
o piedbéinych zjisténich a zdvérech, které bylo zvefejnéno dne 4. dubna 2022, uvedla, Ze parlamentni volby
a referendum byly zorganizoviny a provedeny fddné a profesiondlné, ze vSak byly poznamendny nerovnymi
podminkami; vzhledem k tomu, Ze kandiddti byli z velké ¢dsti schopni vést kampan svobodné, aviak i kdyz kampan
probihala v soutéznim duchu, méla velmi negativni tén a vyznacovala se vSudypfitomnym prekryvanim vlddnouci
koalice s vlddou, pfi¢emZ nedostate¢nd transparentnost a nedostatecny dohled nad financovdnim kampani byly
pro vladnouci koalici dalsim pfinosem; vzhledem k tomu, Ze zptsob, jakym volebni komise a soudy fesily celou fadu
volebnich sporti, nedokdzal zajistit Gi¢innou pravni ochranu; vzhledem k tomu, Ze mezindrodni volebni pozorovatelskd
mise OBSE ve své zdvérecné zpravé zvefejnéné dne 29. Cervence 2022 uvedla, Ze mnoho pfedchozich doporuceni
ODIHR zUstdvd z velké ¢sti nezohlednéno, vcetné doporuceni tykajicich se volebniho prava, prevence zneuzivani
administrativnich zdrojii a stirdni hranic mezi stdtnimi a stranickymi afady, svobody sdélovacich prostredkd,
financovani kampani a sledovani ob&anti; vzhledem k tomu, Ze madarské pravni predpisy v rozporu s mezinidrodnimi
osvédcenymi postupy umoznuji odchylky az do vyse 20 % od pramérného poctu voli¢ti na jeden volebni obvod a Ze
madarsky parlament v rozporu s vnitrostitnimi pravnimi pfedpisy nerevidoval po volbdch v roce 2018 hranice
volebnich obvodd, které stanoveny limit odchylky prekrocily; vzhledem k tomu, Ze nerovné rozdéleni volict mezi
volebnimi obvody s odchylkami v priméru az 33 % zpochybriuje zdsadu rovnosti hlast;

V. vzhledem k tomu, Ze dne 24. kvétna 2022 pfijal madarsky parlament 10. novelu zdkladniho zdkona, kterd vlidé
umoziuje vyhldsit v pfipadé ozbrojeného konfliktu, vlky nebo humanitdrni katastrofy v sousedni zemi stav nebezpeci;
vzhledem k tomu, Ze novelizoval také zdkon o zvladdni katastrof, ktery vlddé umoziuje béhem stavu nebezpeci
vyhldseného v diisledku ozbrojeného konfliktu, valky nebo humanitarni katastrofy v sousedni zemi zrusit v kterékoli
oblasti zdkony parlamentu prostiednictvim mimofddnych dekretl, coz by mohlo pozastavit nebo omezit vykon
zéakladnich prav nad rdmec toho, co je piipustné za béznych okolnosti; vzhledem k tomu, Ze dne 8. ¢ervna 2022
madarsky parlament pfijal zdkon & VI z roku 2022 o odstranéni ndsledkd ozbrojeného konfliktu a humanitdrni
katastrofy v sousedni zemi v Madarsku, ktery vstoupil v platnost téhoz dne; vzhledem k tomu, Ze tento zdkon
opraviluje vladu k prodluzovani d¢inku mimoradnych vladnich dekrett do doby, nez vlida ukondi stav nebezpecs;
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W. vzhledem k tomu, Ze zdkladni zakon byl od svého pfijeti novelizovan uz desetkrat; vzhledem k tomu, Ze se hlavni akty
tykaji 35 témat a nyni predstavuji vice nez 300 pravnich ptedpisti, které byly piijaty od roku 2011, Casto bez vefejné
konzultace, a to i v piipadé, Ze se dotykaly oblasti zdkladnich prav;

X. vzhledem k tomu, Ze pfedsedové madarskych a rumunskych tstavnich soudt ve spole¢ném prohlaseni vydaném v roce
2013 poukazah na zvlastni odpovédnost tstavnich soudt v zemich, které se ¥idi dvoutietinovou vétsinou; vzhledem
k tomu, Ze se ve ¢tvrté novele zdkladniho zdkona uvadi, Ze se maji rozhodnuti madarského Ustavniho soudu vydana
pied vstupem zikladniho zdkona v platnost zrugit; vzhledem k tomu, Ze se madarsky Ustavni soud ve svych
rozhodnutich stéle vice opird o pojem tstavni identity; vzhledem k tomu, Ze v judikatufe se pojem tstavni identity
urcuje pfipad od piipadu, pficemz md ptednost pred zdkladnim zdkonem; vzhledem k tomu, Ze madarskd vldda se stdle
¢astéji obraci na Ustavni soud, aby se vyhnul povinnosti vykonat rozsudky Soudniho dvora EU (SDEU); vzhledem
k tomu, ze dne 18. kvétna 2022 Ustavni soud zablokoval referendum o vlddnich planech na Vystavbu kampusu
Fudanské univerzity v Budapesti a na prodlouzeni ddvek v nezaméstnanosti ze soucasnych t¥ mésicti maximdlné na
devét mésicty;

Y. vzhledem k tomu, Ze panuje stdle vétsi shoda odbornikd na tom, Ze Madarsko jiz neni demokracif; vz hledem k tomu,
ze podle indexu demokracie V-Dem univerzity v Goteborgu za rok 2019 se Madarsko stalo vibec prvnim
autoritdfskym clenskym stitem EU; vzhledem k tomu, ze Madarsko bylo ve zpravé organizace Freedom House Nations
in Transit za rok 2020 oznaeno za zemi s ,hybridnim rezimem®, kterd ztratila status ,z¢dsti konsolidované
demokracie®; vzhledem k tomu, Ze Madarsko je hodnoceno jako ,narusend demokracie“ a v indexu demokracie
spolecnosti Economist Intelligence Unit za rok 2022 se fadi na 56. misto ze 167 zemi (coZ je o jednu pFicku horsi
hodnoceni nez v roce 2020); vzhledem k tomu, Ze podle indexu demokracie V-Dem za rok 2022 je Madarsko tim
Clenskym statem Unie, ktery se za poslednich deset let zafadil mezi hlavni autokratizujici se rezimy na svété;

Nezdvislost soudnictvi a dalSich instituci a prdava soudcit

Z. vzhledem k tomu, Ze Komise dne 13. Cervence 2022 uvedla v kapitole o Madarsku ve zpravé o pravnim stitu za rok
2022, ze pokud jde o nezavislost soudnictvi, obavy vyjadfené v rdmci postupu podle ¢l. 7 odst. 1 SEU zahdjeného
Evropskym parlamentem, jakoZz i v pfedchozich zpravich o pravnim stitu, zistdvaji nezohlednény, jako tomu bylo
i v ptipadé ptislusného doporuceni vydaného v ramci evropského semestru; vzhledem k tomu, Ze tyto obavy se tykaji
zejména potizi, na néZ nardzi nezdvisla Narodni soudni rada pfi snaze o vyvazovani pravomoci pfedsedy Ndrodnitho
soudniho Gfadu, pravidel pro volbu ptedsedy nejvyssiho soudu (Kiria) a moznosti pfijimani diskreénich rozhodnuti,
pokud jde o jmenovéni a povySovani soudct, ptidélovani soudnich véci a bonusy pro soudce a vedouci pracovniky
soudt; vzhledem k tomu, Ze pokud jde o tG¢innost a kvalitu, soudni systém funguje dobfe, pokud jde o délku Fizeni,
a vykazuje celkové vysokou troven digitalizace, a vzhledem k tomu, Ze platy soudct a statnich zdstupcti se nadéle
postupné zvysuji; vzhledem k tomu, Ze dne 26. srpna 2022 nékolik organizaci ob&anské spolecnosti pozadalo, aby
ministr spravedlnosti fesil problémy madarského soudnictvi, a to na zdkladé rozsdhlych konzultaci, které povede
s Sirokou vefejnosti a odborniky, véetné samospravnych a reprezentativnich orgdnti soudnictvi a Bendtské komise;

AA. vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir Evropské unie rozhodl ve svém rozsudku ze dne 23. listopadu 2021 ve véci
C-564/19 IS (illégalité de I'ordonnance de renvoi), Zze ¢lanek 267 Smlouvy o fungovani EU musi byt vykldddn v tom
smyslu, Ze brdni tomu, aby nejvyssi soud clenského stitu prohldsil zddost soudu nizsiho stupné o predbézné
rozhodnuti za protipravni z toho divodu, Ze postoupené otdzky nejsou relevantni a nezbytné k vyfeSeni sporu
v hlavnim fizeni; vzhledem k tomu, Ze zdsada pfednosti prava EU vyZaduje, aby soud nizstho stupné nepiihlizel
k takovému rozhodnuti nejvyssiho vnitrostdtniho soudu; vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 267 Smlouvy o fungovani EU
musi byt vykldddn v tom smyslu, Ze brdni tomu, aby proti vnitrostatnimu soudci bylo zahdjeno disciplindrni fizen{
z divodu, ze predlozil Soudnimu dvoru Evropské unie Zddost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce podle tohoto
ustanoven;

AB. vzhledem k tomu, Ze komisaika Rady Evropy pro lidskd prdva vyzvala ve svém prohldSeni ze dne 14. prosince 2018
madarského prezidenta, aby vratil madarskému parlamentu legislativni bali¢ek tykajici se spravnich soud; vzhledem
k tomu, Ze Bendtskd komise ve svém stanovisku ze dnel9. bfezna 2019 k zdkonu o spravnich soudech a k zdkonu
o vstupu zdkona o spravnich soudech a nékterych pfechodnych pravidel v platnost uvedla, Ze hlavni nevyhodou
organiza¢nitho a spravniho modelu pfijatého v pfipadé spravnich soudt je to, Ze se v rukou nékolika mdlo
zicastnénych stran soustfed'uji velmi rozsahlé pravomoci a zZe neexistuje zddny G¢inny systém brzd a protivah, ktery
by tyto pravomoci vyvazoval;
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AC. vzhledem k tomu, Ze komisafka Rady Evropy pro lidskd préva ve své zpravé ze dne 21. kvétna 2019 v ndvaznosti na
ndvstévu Madarska konanou ve dnech 4. az 8. tnora 2019 konstatovala, Ze fada reforem soudnictvi v Madarsku
v pribéhu druhé dekddy 21. stoleti vyvolala obavy ohledné jejich dopadu na nezavislost soudnictvi a Ze v systému
obecnych soudt vyvstaly otdzky ohledné Géinnosti dohledu vykondvaného Ndrodni soudni radou nad predsedou
Nérodniho soudniho Gfadu v souvislosti s neddvnymi anomaliemi pozorovanymi ve vztahu mezi témito soudnimi
organy, pokud jde o postupy jmenovani soudcs; vzhledem k tomu, Ze ackoli komisatka uvitala neddvnou zménu
ptivodnich pravnich pfedpist o spravnich soudech, k niZ doslo v reakci na stanovisko Bendtské komise, neni
piesvédCena o tom, Ze tyto zmény jsou z hlediska feSeni vdznych obav zjisténych Bendtskou komisi dostatecné;

AD. vzhledem k tomu, Ze v roce 2019 se madarsky parlament rozhodl odlozit vstup legislativniho balicku tykajictho se
spravnich soudt v platnost a vlidda uvedla, Ze upustila od myslenky zavést samostatné spravni soudy; vzhledem
k tomu, Ze nékolik dtilezitych prvki balicku bylo zavedeno v rdmci fady legislativnich zmén pfijatych v letech 2019-
2021;

AE. vzhledem k tomu, Ze komisatka Rady Evropy pro lidskd prdva ve svém prohldseni ze dne 28. listopadu 2019 naléhavé
vyzvala madarsky parlament, aby zménil zdkon ovliviiujici nezévislost soudnictvi; vzhledem k tomu, Ze komisarka
vyjadiila ndzor, Ze ustanoveni umoziujici spravnim orgdntim podavat Gstavni stiZnosti na zdkladé nepiiznivych
rozhodnuti obecnych soudii vzbuzuji obavy ohledné dodrzovani zaruk spravedlivého procesu v piipadé jednotlivych
stézovateld a Ze spolu s navrhovanymi zménami kvalifikace a jmenovani soudcti a jednotnosti judikatury hrozi také
riziko mens$i nezévislosti jednotlivych soudct pii plnéni jejich zakladnich funkei a vytvofeni nadmérné hierarchie
v ramci soudniho systému;

AF. vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise ve svém stanovisku ze dne 16. f{jna 2021 ke zméndm zdkona o organizaci
a spravé soudi a zdkona o pravnim postaveni a odménovani soudct;, které madarsky parlament pfijal v prosinci 2020,
zopakovala doporuceni vyjadiend v jejim stanovisku z roku 2012, pokud jde o dlohu pfedsedy Narodniho soudniho
tfadu, jimz se piislusné orgdny nezabyvaly; vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise rovnéz doporucila stanovit jasné,
transparentni a predvidatelné podminky pro pfidélovani soudct na vyssi pozici po ukonéeni jejich pfedchoziho
vyslani; vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise vydala nékolik doporucenti tykajicich se pfidélovéni ptipadi, pravomoci
piedsedy Nejvyssiho soudu navySovat pocet soudnich kolegif, rozhodnuti o jednotnosti a sloZen{ senatti v ramci fizen{
o0 jednotné stiznosti; vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise rovnéz zjistila, Ze rezim jmenovani prezidenta Nejvyssiho
soudu zavedeny zménami z roku 2019 by mohl pfedstavovat vdzné riziko politizace a mit vyznamné dasledky pro
nezdvislost soudnictvi nebo jeho vnimdani vefejnosti, a to kvili zdsadni dloze této funkce v soudnim systému;

AG. vzhledem k tomu, Ze skupina GRECO ve své druhé prabézné zpravé o plnéni povinnosti ze dne 25. zafi 2020
konstatovala, ze nebyl zaznamendn zddny dalsi pokrok v souvislosti se soudci a tfemi zbyvajicimi neprovedenymi
doporucenimi, a Zze jeji vlastni zjisténi tykajici se pravomoci predsedy Narodniho soudniho tfadu (jak pokud jde
o0 postup jmenovéani nebo povySovani kandidatd na funkce soudcti, tak o postup prefazeni soudctl) maji i naddle
zvlastni vyznam; vzhledem k tomu, Ze pokud jde o stdtni zdstupce, skupina GRECO uvitala, Ze v platnost vstoupily
legislativni zmény, které stanovuji povinné zapojeni disciplindrniho komisafe do disciplindrniho fizeni, aniz by vsak
potvrdila, Ze 17. doporucent (disciplindrni fizeni v pfipad¢ statnich zastupcty) bylo nyni dodrzeno; vzhledem k tomu,
ze nebylo dosazeno Zddného pokroku, pokud jde o prodlouzeni funkéniho obdobi nejvyssiho statntho zastupce,
Sirokou imunitu stdtnich zdstupcti a vypracovani kritérii, jimiz by se mélo fidit odebirdni pfipadii podfizenym stdtnim
zdstupctim;

AH. vzhledem k tomu, Ze zvlastni zpravodaj OSN pro nezdvislost soudct a pravnikt ve svém sdéleni ze dne 15. dubna
2021 adresovaném madarské vladé vyslovil nézor, Ze jmenovani prezidenta Nejvysstho soudu lze povazovat za ttok
na nezavislost soudnictvi a za pokus o to, aby se soudnictvi podrobilo vili zdkonodarné slozky, coz je v rozporu se
zdsadou délby moci; vzhledem k tomu, Ze zvldstni zpravodaj poukdzal také na zvlsté znepokojivou skutecnost, totiz
7e byl pfedseda Nejvyssiho soudu zvolen navzdory zjevné ndmitce Narodni soudni rady, a zdaraznil, Ze rozhodnut{
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ignorovat negativni stanovisko této rady lze vykladat jako politické prohldseni vladnouci vétsiny; vzhledem k tomu, ze
podle zvldstniho zpravodaje bylo hlavnim t¢inkem reforem soudniho systému, ne-li hlavnim cilem, naruseni tstavné
chrdnéné zdsady nezdvislosti soudnictvi a umoznéni zdkonoddrnym a vykonnym orgdntim zasahovat do vykonu
spravedlnosti;

Al vzhledem k tomu, Ze ve svém rozhodnuti{ ze dne 2. prosince 2021 o ocekdvaném posileném dohledu nad vykonem
rozsudkt Evropského soudu pro lidskd prava (ESLP) ve véci Gazsé Group vs. Madarsko Vybor ministrd Rady Evropy
pfipomnél, Ze se doty¢nd skupina ptipadd tykala strukturdlniho problému nadmérné délky obcéanskopravnich,
trestnich a spravnich fizeni a nedostatku d¢innych vnitrostatnich opravnych prostredkd; vzhledem k tomu, Ze Vybor
ministri vzal s uspokojenim na védomi pfijeti navrhu zdkona, kterym se zavddi kompenzaéni opravny prostiedek
v piipadé nepfiméfené dlouhych obcanskopravnich fizeni, ale dirazné vyzval pfislusné orgdny, aby zajistily, aby byl
tento zdkon v souladu s Evropskou timluvou o lidskych pravech; vzhledem k vyznamu této zdlezitosti, jeji odborné
povaze a uplynuti lhiity stanovené ESLP v jeho pilotnim rozsudku ze dne 16. ¥jna 2016 Vybor ministra diirazné
vybidl piislusné organy, aby prozkoumaly veskeré mozné zptisoby urychleni svého plinovani;

AJ. vzhledem k tomu, Ze dne 9. bfezna 2022 Vybor ministrii Rady Evropy ve svém prozatimnim usneseni o ocekdvaném
posileném dohledu nad vykonem rozsudku ESLP ve véci Baka v. Madarsko dtrazné vyzval prislusné organy, aby v azké
spolupréci se sekretaridtem Vyboru ministrit zvySily své tsili o nalezeni zpisobt, jak zavést pozadovand opatfeni
k zajisténi toho, aby rozhodnuti madarského parlamentu o odvolédni predsedy Nejvyssiho soudu (tzv. Kiria) podléhalo
uc¢innému dohledu nezavislého soudniho orgdnu v souladu s judikaturou ESLP; vzhledem k tomu, Ze Vybor ministrt
rovnéz také pfipomnél, Ze se orgdny zavézaly k vyhodnoceni vnitrostdtnich pravnich pfedpist tykajicich se postaveni
soudcli a spravy soudti, a naléhavé je vyzval, aby pfedlozily zdvéry svého hodnoceni, v¢etné zéruk a opatfeni na
ochranu soudcti pfed neopravnénymi zasahy, aby tak mohl Vybor ministrii plné posoudit, zda obavy tykajici se
odrazujiciho ¢inku (tzv. chilling effect) na svobodu projevu soudct v disledku poruseni, k nimz doslo v téchto
piipadech, byly rozptyleny;

AK. vzhledem k tomu, Ze Madarsko zaujimd 69. misto ze 139 zemi v indexu pravniho stitu World Justice Project pro rok
2021 (pokles o dvé mista ve srovndni s pfedchozim rokem) a zaujimd posledni misto (31. z 31 zemi) v EU, ESVO
a regionu Severni Ameriky;

Korupce a strety zdjmil

AL. vzhledem k tomu, Ze Komise dne 13. ¢ervence 2022 ve zpravé o pravnim stdtu za rok 2022 v kapitole vénované
Madarsku uvedla, Ze provadéni vétsiny opatfeni v ramci protikorupéni strategie na obdobi 2020-2022 bylo odlozeno
a ze nebyla ozndmena Zddnd nova strategie a Ze pretrvavaji nedostatky, pokud jde o lobbovéni a efekt ,otd¢ivych
dvefi“ a rovnéz financovani politickych stran a kampani; vzhledem k tomu, Ze nezévislé kontrolni mechanismy stdle
nejsou schopny v dostatené mife odhalovat korupci a pretrvavaji obavy ohledné nedostatku systematickych kontrol
a nedostateného dohledu nad majetkovymi pfiznanimi a prohldSenimi o zdjmech, jakoZ i ohledné chybéjicich
pravidel pro stiet zgjmt pro svéfenské fondy vefejného zdjmu; vzhledem k tomu, Ze nedostatecné vysledky
vySetfovani obvinéni z korupce tykajicich se vysoce postavenych tifednik a jejich bezprostfedniho okoli jsou i naddle
vaznym problémem, tiebaze bylo zahdjeno proSetfovani nékterych novych piipadt korupce na vysoké drovni;
vzhledem k tomu, Ze obavy vzbuzuje také nedostatek soudniho pfezkumu rozhodnuti nevysetiovat a nestihat
korupci, zejména jedna-li se o prostedi, kde se stle jesté nete{ rizika klientelismu, protekcionismu a nepotismu ve
vefejné spravé na vysoké trovni;

AM. vzhledem k tomu, Ze ve svych odpovédich na pisemné otdzky adresované komisafi Hahnovi v rdmci slySeni ze dne
11. listopadu 2019 o udéleni absolutoria Komisi za rok 2018 Komise uvedla, Ze v obdobi 2014-2020 byly
v Madarsku v ndvaznosti na horizontdln{ audit v oblasti zaddvéni vefejnych zakdzek, ktery odhalil zdvazné nedostatky
ve fungovani systému fizeni a kontroly v souvislosti s kontrolou postupti zaddvani vefejnych zakazek, pfijaty
a provedeny pausdlni finan¢ni opravy;

AN. vzhledem k tomu, Ze ve svém doporuceni ze dne 12. ¢ervence 2022 pro doporuéeni Rady k ndrodnimu programu
reforem Madarska na rok 2022 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Madarska z roku 2022 Rada
Madarsku doporucila, aby pfijalo opatfeni k posileni protikorupéniho rdmce, mimo jiné zlepsenim usili v oblasti
stthdni a piistupu k vefejnym informacim, a k posileni nezavislosti soudnictvi, jakoz i ke zlepSeni kvality
a transparentnosti rozhodovaciho procesu prostrednictvim dGéinného spolecenského dialogu, spoluprice s dalsimi
zlCastnénymi stranami a pravidelnych posouzeni dopadi a ke zlepSeni hospodéiské soutéze v oblasti zaddvani
vefejnych zakdzek;
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AO. vzhledem k tomu, Ze Evropsky afad pro boj proti podvodiim ve své zpravé o ¢innosti za rok 2020 ze dne 10. ¢ervna
2021 uvedl, Ze Komisi doporucil, aby ziskala zpét 2,2 % plateb uskutecnénych v ramci evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova na obdobi 2016-2020; vzhledem
k tomu, Ze se jednd o nejvy3si procentudlni podil plateb, které maji byt od ¢lenskych stdtt ziskdny zpét, a Ze tento
podil vyrazné pfevysuje pramér 0,29 %; vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s finanénimi prostfedky EU urcenymi pro
oblast rozvoje, které byly pfidéleny Madarsku, doslo k podvodiim; vzhledem k tomu, Ze spolu s vysokou mirou
korupce doslo k ndristu socidlni nerovnosti a chudoby, coZ vede nejen k velké nejistoté mezi obyvatelstvem, ale
pfedstavuje také poruseni zdkladnich prav;

AP.  vzhledem k tomu, Ze v listopadu 2021 zaslala Komise Madarsku dopis tykajici se zdsadnich problémdi, pokud jde
o nezévislost soudnictvi, ne¢inné stthdni korupce a nedostatky v zadavani vefejnych zakazek, které by mohly
pfedstavovat riziko pro finan¢ni zdjmy EU; vzhledem k tomu, Ze Komise ve svém dopise popsala systémové problémy
a nedostate¢né vyvozovani odpovédnosti za korupci, pfi¢emz madarskym organtim polozila 16 konkrétnich otdzek
tykajicich se zdlezitosti, jako jsou stfety zdjmt, pifjemci prostiedkii EU a zdruky soudniho pfezkumu nezavislymi
soudy; vzhledem k tomu, Ze navzdory témto obavim Komise odlozila uplatiovdni nafizeni o podminénosti
dodrzovanim zdsad pravniho stitu (*) do dubna 2022;

AQ. vzhledem k tomu, Ze predsedkyné Komise dne 5. dubna 2022 ozndmila, Ze komisaf pro rozpocet a spravu Johannes
Hahn informoval madarské orgdny o planech Komise pfistoupit k dalsimu kroku a formalné aktivovat nafizeni
o podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho stitu, zejména v souvislosti s problémy tykajicimi se korupce;
vzhledem k tomu, Ze Komise konecné zahdjila formdlni postup proti Madarsku podle nafizeni o podminénosti
dodrzovéanim zdsad pravniho sttu, nebot dne 27. dubna 2022 vydala pisemné ozndmeni; vzhledem k tomu, Ze dne
20. cervence 2022 se Komise rozhodla informovat Madarsko o svém zdméru predlozit ndvrh provddéciho
rozhodnuti Rady a dit mu pfilezitost pfedlozit pfipominky;

AR. vzhledem k tomu, Ze dne 6. dubna 2022 Komise rozhodla, Ze Madarsku zasle dodatecnou vyzvu, aby zajistila spravné
provedeni smérnice 2014/24/EU o zadévani vefejnych zakdzek ('), smérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi (*?)
a smérnice 2014/25/EU o zaddvani zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodatstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb (*%); vzhledem k tomu, Ze podle Komise madarské pravo umoznuje $irsi uplatiiovani vyjimek,
pokud jde o bezpe¢nostni divody a smlouvy dotované prostfednictvim dafiovych zvyhodnéni, a Ze tyto vyjimky
vedou k $irsimu vylouceni smluv z povinnosti podle prava EU; vzhledem k tomu, ze Komise se ddle domnivd, Ze
zmény madarského tézebniho zdkona, které umoznuji udélovat koncese na tézbu bez transparentnich nabidkovych
fizeni, jsou v rozporu se zdsadou transparentnosti;

AS. vzhledem k tomu, Ze dne 19. kvétna 2022 se Komise rozhodla zaslat Madarsku vyzvu tykajici se nespravného
provedeni smérnice (EU) 2017/1371 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni
zajmy Unie (**);

AT. vzhledem k tomu, ze dne 25. zdif 2020 skupina GRECO ve své druhé pribéiné zprivé o plnéni doporuceni
konstatovala, ze Madarsko dosud uspokojivé provedlo nebo uspokojivé realizovalo pouze pét z 18 doporuceni
obsazenych ve ¢tvrté hodnotici zpravé, a dospéla k zavéru, ze celkové nizka troven plnéni doporucent je i naddle
,globdlné neuspokojiva“;

AU. vzhledem k tomu, Ze se Madarsko rozhodlo, Ze se nebude podilet na posilené spoluprici za tcelem zifzeni Uradu
evropského vetejného Zalobce ani se nebude ticastnit posilené spoluprice mezi zalobci EU;

(" Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na
ochranu rozpoctu Unie, (ij. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

(M U vést. L 94, 28.3.2014, s. 65.

(1) UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1.

(%) UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243.

(% Uf vést. L 198, 28.7.2017, s. 29.
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AV. vzhledem k tomu, Ze ve svém technickém pfrezkumu zprivy o stavu ochrany madarské slozky pfeshrani¢niho
svétového dédictvi ,Fertd/Neusiedlersee Cultural Landscape” vytvofené v kvétnu 2021 dospéla Mezindrodni rada
UNESCO pro pamatky a lokality k zavéru, Ze projekt rekreacniho stfediska u jezera Sopron Fertd by ve své planované
velikosti a formé poskodil autenti¢nost a integritu pfeshrani¢niho svétového dédictvi;

AW. vzhledem k tomu, Ze Madarsko se umistilo na 73. misté ze 180 zem{ a zemi, na néZ se vztahuje index vnimdni
korupce organizace Transparency International za rok 2021 (pokles o jedno misto ve srovndni s pfedchozim rokem),
a jeho pofadi od roku 2012 neustéle klesa;

Ochrana soukromi a tidajii

AX. vzhledem k tomu, Ze ve zpravé z pracovni cesty ad hoc delegace Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitini
véci do Budapesti ve dnech 29. zdif az 1. ffjna 2021 byly vyjadieny obavy ohledné toho, Ze ve stdvajicich pravnich
piedpisech chybi zaruky tykajici se sledovani osob, aniz by existoval systém skute¢nych brzd a protivah a ndpravnych
opatieni; vzhledem k tomu, ze byly také vyjadfeny obavy ohledné tidajného pouzivani $piondzniho softwaru Pegasus,
ktery vyvinula spolecnost NSO Group, a zvyseného sledovani aktivistl, novindfti, pravnika a politikd;

AY. vzhledem k tomu, Ze v Cervenci 2021 investigativni portal Direkt36 na zdkladé tdaji uniklych z jedné z databdzi
odhalil, Ze v letech 2018 az 2021 byl $piondzni software Pegasus pouzit ke sledovani pfiblizné¢ 300 madarskych
obcantl, vetné nezdvislych novindfa, vlastnika sdélovacich prostfedk, pravnikd, politikt, podnikatelt kritizujicich
vladu a byvalych statnich Gfednikd; vzhledem k tomu, Ze evropsky inspektor ochrany tdaji ve svych predbéznych
pozndmkdach k modernimu $piondznimu softwaru, které byly zvefejnény dne 15. tnora 2022, dospél k zavéru, ze
rozsahlé vyuzivani vysoce vyspélych $piondznich softwart, jako je Pegasus, muZe zpisobit bezprecedentni rizika
a $kody, nejen pokud jde o zdkladni prava a svobody, ale také o demokracii a pravni stat, pficemz nastinil sérii krokt
a opatfeni, které by mély byt zdrukou ochrany pred nezdkonnym vyuzivanim $pionazniho softwaru, a uvedl, ze
nejucinnéjsi cestou, jak chranit zdkladni prava a svobody, by bylo zakazat v EU vyvoj a zavadéni $piondzniho softwaru,
ktery disponuje kapacitami softwaru Pegasus; vzhledem k tomu, Ze provlddni sdélovaci prostfedky v Madarsku
o softwaru Pegasus téméi viibec neinformovaly;

AZ. vzhledem k tomu, Ze Vybor ministrd Rady Evropy ve svém rozhodnuti ze dne 9. bfezna 2022 o ocekdvaném
posileném dohledu nad vykonem rozsudku ESLP ve véci Szabé a Vissy v. Madarsko ptipomnél, Ze dotceny p¥ipad se
tykal poruseni prdva stéZovatell na respektovani jejich soukromého a rodinného zivota a jejich soukromé
korespondence, k nimz doslo v disledku madarskych pravnich predpisti o opatfenich tajného sledovéni souvisejicich
s ndrodni bezpecnosti, které postradaly dostate¢né presné, G¢inné a komplexni zaruky tykajici se nafizeni a vykonu
téchto opatieni a piipadného zjednani ndpravy v souvislosti s nimi; vzhledem k tomu, Ze Vybor ministrt déle
zdiraznil, Ze tajné sledovani by mélo byt povazovano za vysoce rusivy akt, ktery potencidlné zasahuje do prava na
svobodu projevu a soukromi a ohrozuje zdklady demokratické spolecnosti, a zdroven pfipomnél, Ze v reakci na
rozsudek ESLP orgdny v roce 2017 ozndmily, Ze je tfeba provést legislativni reformu; vzhledem k tomu, Ze Vybor
ministri s vaznym znepokojenim konstatoval, Ze legislativni proces je stdle v predbézné fazi a ze orgdny nedolozily
zadny dalsi relevantni vyvoj, a proto darazné vyzval organy, aby urychlené piijaly opatfeni nezbytnd k tomu, aby
vnitrostatni pravni pfedpisy byly plné v souladu s pozadavky Evropské tmluvy o lidskych pravech, aby stanovily
harmonogram legislativniho procesu a aby vyboru pfedlozily ndvrh legislativniho ndvrhu;

Svoboda projevu, véetné plurality sdélovacich prostiedkil

BA. vzhledem k tomu, Ze Komise ve zpravé o pravnim stdtu za rok 2022 ze dne 13. ¢ervence 2022 v kapitole vénované
Madarsku uvedla, Ze je tfeba posilit funkéni nezdvislost a tc¢innost Uradu pro sdélovaci prostiedky a Ze pokracujici
smérovani znacného objemu stitni reklamy do provladnich sdélovacich prosttedkt vytvaii nerovné podminky
v medidlnim prostied; vzhledem k tomu, Ze vefejnopravni sdélovaci prostfedky ptsobi v rdmci slozitého
instituciondlniho systému, pfi¢emz panuji obavy o jejich redakéni a finan¢ni nezévislost, a Ze pracovnici sdélovacich
prostiedkil i nadéle Celi problémtim pii vykonu své ¢innosti, véetné sledovani investigativnich novindit; vzhledem
k tomu, ze v pfistupu k vefejnym informacim je i naddle branéno v rdmci stavu ohroZen;
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BB. vzhledem k tomu, Ze dne 15. ¢ervence 2022 se Komise rozhodla Zalovat Madarsko u Soudnitho dvora z divodu
poruseni telekomunikac¢nich predpisti EU rozhodnutim madarské Rady pro sdélovaci prostfedky, v némz z velmi
pochybnych diivodi zamitla Zddost spole¢nosti Klubrddié o vyuzivani rddiového spektra; vzhledem k tomu, Ze
Komise dospéla k zavéru, Ze rozhodnuti madarské Rady pro sdélovaci prostredky zamitnout prodlouzeni platnosti
prav spolecnosti Klubrddié bylo nepfiméfené a netransparentni a ze madarsky vnitrostitni zdkon o sdélovacich
prostiedcich byl v tomto konkrétnim p¥ipadé uplatiiovan diskrimina¢nim zptisobem, coZ je v rozporu se smérnici
(EU) 2018/1972, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikacel6 , a se svobodou projevu (*);

BC. vzhledem k tomu, Ze dne 11. zaf{ 2018 byla zaloZena Stiedoevropska nadace pro tisk a sdélovaci prosttedky (KESMA);
vzhledem k tomu, Ze konsolidace vice nez 470 sdélovacich prostfedki v ramci nadace KESMA méla dopady, pokud
jde o zmenSen{ prostoru pro nezdvislé a opozi¢ni sdélovaci prostiedky a pfistup madarskych obcanti k informacim;
vzhledem k tomu, Ze finan¢ni prostfedky vynalozené na vefejné sdélovaci prostfedky a KESMA jsou vyuziviny na
vlddni propagandu a diskreditaci opozice a nevlddnich organizaci; vzhledem k tomu, Ze medidlni prostfedi mtize byt
ovliviiovano ve prospéch vlddy prostiednictvim manipulace s vlastnictvim sdélovacich prostiedkd, ovlddnutim
regula¢nich orgdnt a dfive nezavislych sdélovacich prostfedkti ze strany statu, vlddnimi piijmy z reklamy
a udélovanim licenci, coZ jsou metody, které se opakuji i v jinych ¢astech Evropy;

BD. vzhledem k tomu, Ze ve svém rozsudku ze dne 8. Fjna 2019 ve véci Szurovecz v. Madarsko dospél ESLP k zdvéru, ze
doslo k poruseni svobody projevu, pokud jde o znemoznéni piistupu sdélovacich prostiedkt do pfijimacich zafizeni
pro Zzadatele o azyl; vzhledem k tomu, Ze dohled nad vykonem tohoto rozsudku stéle chybf;

BE. vzhledem k tomu, Ze Evropsky soud pro lidskd prava ve svych rozsudcich ze dne 3. prosince 2019 ve véci Scheiring
a Szabé v. Madarsko a ze dne 2. prosince 2021 ve véci Szél v. Madarsko konstatoval, Ze doslo k poruseni svobody
projevu, pokud jde o umisténi transparentdi v madarském parlamentu; vzhledem k tomu, ze dohled nad vykonem
téchto rozsudkd stéle chybi;

BF. vzhledem k tomu, Ze ve svém rozsudku ze dne 20. ledna 2020 ve véci Magyar Kétfarkii Kutya Pdrt v. Madarsko dospél
ESLP k zévéru, Ze doslo k poruseni svobody projevu v souvislosti s tresty za poskytovani mobilni aplikace politické
strany, kterd volicim umoziiovala, aby si vyfotili, anonymné nacetli a komentovali neplatné hlasy odevzdané béhem
referenda o imigraci v roce 2016; vzhledem k tomu, Ze dohled nad vykonem tohoto rozsudku stéle chybi;

BG. vzhledem k tomu, Ze dne 23. bfezna 2020 vyjadiil zdstupce OBSE pro svobodu sdélovacich prostredki ve svém
prohldseni znepokojeni nad ustanovenimi ndvrhu zédkona o reakci na koronavirus v Madarsku, jez by mohla mit
negativni dopad na préci sdélovacich prostiedkd, které informuji o pandemii;

BH. vzhledem k tomu, Ze ve svém rozsudku ze dne 26. kvétna 2020 ve véci Mdndli a dalsi v. Madarsko dospél ESLP
k zdvéru, ze v piipadé zruseni novindiské akreditace stéZovali v madarském parlamentu doslo k poruseni svobody
projevu; vzhledem k tomu, Ze dohled nad vykonem tohoto rozsudku stale chybi;

BL. vzhledem k tomu, Ze propusténi $éfredaktora pfedniho madarského nezdvislého zpravodajského portdlu Index.hu dne
24. Cervence 2020 vedlo k tomu, Ze vice nez 70 novindfi podalo na protest proti jednoznaénému vméSovani
a vlddnimu tlaku na jejich zpravodajsky portdl hromadnou vypovéd;

BJ. wvzhledem k tomu, Ze podle prvniho piehledu v rdmci projektu mapovani svobody sdélovacich prostiedka
financovaného Komisi a zvefejnéného v Cervenci 2020 méla krize COVID-19 v Madarsku zfejmé nejvétsi dopad na
svobodu sdélovacich prostredka ze vech evropskych zemi, nebot se prohloubily jiz existujici problémy a objevily se
nové otdzky; vzhledem k tomu, Ze nové pravni pfedpisy proti sifeni ,falesnych“ nebo ,zkreslenych” informaci, které
byly v Madarsku pfijaty béhem nouzového stavu, zpiisobily mezi sdélovacimi prostiedky a aktéry v této oblasti
nejistotu a autocenzuru;

BK. vzhledem k tomu, ze komisaika Rady Evropy pro lidskd prava ve svém memorandu o svobodé projevu a svobodé
sdélovacich prostfedkd v Madarsku zvefejnéném dne 30. bfezna 2021 uvedla, Ze kombinované t¢inky regulacniho
organu pro sdélovaci prostiedky, ktery je politicky kontrolovan, trvalych a pfedpojatych zdsaht statu do medidlniho
trhu narusily podminky pro pluralitu sdélovacich prostredki a svobodu projevu v Madarsku; vzhledem k tomu, Ze
komisatka rovnéz dospéla k zavéru, Ze svobodnd politickd diskuse a svobodnd vyména rtiznych nazort, které jsou
pfedpokladem pro dspéch demokratickych spolecnosti, byly vyrazné omezeny, zejména mimo hlavni mésto;

(%) Uf vést. L 321, 17.12.2018, s. 36.
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BL. vzhledem k tomu, Ze zvlastni zpravodajka OSN pro prosazovani a ochranu prava na svobodu piesvédéeni a projevu
v ndvaznosti na svou nav§tévu Madarska ve dnech 15. az 22. listopadu 2021 uvedla, Ze intervence Madarska v odvétvi
sdélovacich prostfedkd v poslednim desetileti by v nadchdzejicich volbach mohly predstavovat riziko pro lidskd prava;
vzhledem k tomu, Ze zvldstni zpravodajka OSN dile upfesnila, Ze tim, Ze uplatiiuji vliv na regulaéni orgdny
sdélovacich prostiedki, poskytuji zna¢né statni prostiedky na podporu provladnich sdélovacich prostiedkti, usnadnuji
roz§ifovani a rozvoj sdélovacich prostiedka, které se fidi provladni redakéni linii, a ostrakizuji sdélovaci prostiedky
a novindfe, ktefi podavaji zpravy kritizujici vlddu, orgdny aktivné pretvareji medidlni odvétvi a ve svém usili
o nastoleni ,vyvdzenosti“ podkopavaji rozmanitost, pluralitu a nezdvislost sdélovacich prostredkd;

BM. vzhledem k tomu, Ze mezindrodni volebni pozorovatelskd mise OBSE dne 4. dubna 2022 v prohldseni o pfedbéznych
zjisténich a zdvérech po parlamentnich volbich a referendu uvedla, Ze ptedpojatost a nedostate¢nd vyvadzenost
v monitorovaném zpravodajstvi a absence diskusi mezi hlavnimi protivniky v téchto volbich vyrazné omezily
moznost voli¢t u¢init informovanou volbu; vzhledem k tomu, Ze mezindrodni volebni pozorovatelskd mise OBSE dne
29. Cervence 2022 ve své zavérecné zpravé zdtraznila, Ze rozsahlé vlddni reklamni kampané a neobjektivni
zpravodajstvi ve vefejnych a mnoha soukromych sdélovacich prostredcich poskytly vlddnouci strané platformu pro
viudypfitomnou kampar;

BN. vzhledem k tomu, Ze dne 8. dubna 2022 madarsky ndrodni volebn{ tifad oznacil za protipravni celostdtni kampan
nevlddnich organizaci, v niZ byli lidé vyzvéni, aby v referendu, které se tykalo ptistupu déti k informacim o otdzkdch
sexudlni orientace a genderové identity, hlasovali neplatné, a ulozil pokuty 16 riznym madarskym nevlidnim
organizacim, které se zacastnily kampané k tomuto referendu;

BO. vzhledem k tomu, Ze Madarsko se fadi na 85. misto ze 180 zemf a tzemi podle svétového indexu svobody tisku
organizace Reportéfi bez hranic za rok 2022 a je uvedeno v analyze pro oblast Evropa — Stfedni Asie jako jedna ze
zemi, které zintenzivnily tvrdé zakony proti novindiim;

Akademickd svoboda

BP. vzhledem k tomu, Ze v rozsudku ze dne 6. ¥jna 2020 ve véci C-66/18 Komise v. Madarsko (Enseignement supérieur)
Soudni dvtir Evropské unie rozhodl, Ze Madarsko tim, Ze pfijalo opatieni stanovend v €l. 76 odst. 1 pism. a) a b) zdkona
¢ CCIV z roku 2011 o ndrodnim vysokoskolském vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist, nesplnilo povinnosti,
které pro néj vyplyvaji z ¢lanku 13, ¢l. 14 odst. 3 a ¢lanku 16 Listiny, ¢lanku 49 Smlouvy o fungovéni EU a ¢lanku 16
smérnice 2006/123(ES o sluzbach na vnitinim trhu (*%), jakoz i z Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace;
vzhledem k tomu, Ze Stiedoevropskd univerzita musela opustit Budapest;

BQ. vzhledem k tomu, Ze v f{jnu 2018 madarskd vlida rozhodla, Ze genderovd studia budou vyfazena ze seznamu
magisterskych studijnich programt zpusobilych pro akreditaci a vefejné financovan;

BR. vzhledem k tomu, Ze dne 2. Cervence 2019 piijal madarsky parlament zmény fady zdkont o institucionlnim systému
a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci, ¢imz Akademii véd zbavil jeji nezavislosti; vzhledem k tomu, Ze dne
31. srpna 2020 odstoupilo vedeni Univerzity divadelniho a filmového umeéni (SZFE) na protest proti ustaveni spravni
rady jmenované vladou; vzhledem k tomu, Ze ministerstvo pro technologie a inovace jmenovalo pét ¢lenti nové
spravni rady a odmitlo ¢leny navrzené univerzitnim sendtem; vzhledem k tomu, Ze dvé tietiny z 33 nadaci pro spravu
aktiv vefejného zajmu vykonavajicich vetejné funkce, které byly vytvoreny do konce roku 2021, budou fidit
vysokoskolské instituce, které dfive provozoval stat;

BS. vzhledem k tomu, Ze dne 2. Cervence 2021 Bendtskd komise ve svém stanovisku k dstavnim zméndm piijatym
madarskym parlamentem v prosinci 2020 poznamenala, Ze by mél byt znovu zvdZzen ¢linek 7 devdté zmény tykajici
se ¢lanku 38 dstavy a zavedeni nadaci pro spravu aktiv vefejného zdjmu vykondavajicich vefejné funkce do zdkladniho
préava; vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise doporudila, Ze tyto nadace by mély byt spiSe upraveny zdkonem, ktery

(% Uk vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.
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jasné stanovi viechny piislu§né povinnosti transparentnosti a odpovédnosti za spravu jejich finan¢nich prostiedki
(vefejnych i soukromych), jakoZz i vhodné zaruky nezavislosti, pokud jde o sloZeni a fungovani spravni rady; vzhledem
k tomu, Ze Bendtskd komise rovnéz uvedla, zZe tyto zdkony by mély zohlednovat vyznamnou dlohu univerzit jako
prostoru svobody mysleni a svobodné debaty a stanovit veskerd nélezitd opatfeni k zajisténi Fddné ochrany
akademické nezdvislosti a instituciondlni autonomie;

BT. vzhledem k tomu, Ze zvld$tni zpravodajka OSN pro podporu a ochranu préva na svobodu piesvédéeni a projevu ve
svém prohldseni ze dne 22. listopadu 2021 v ndvaznosti na nav§tévu Madarska naléhavé vyzvala orgdny, aby a¢inné
chrénily akademickou svobodu a respektovaly prava profesori a studentdl, a to vzhledem k rizikiim, které pro
nezavislost akademickych pracovnikii pfedstavuje privatizace statnich univerzit;

Svoboda ndboZenského vyzndni

BU. vzhledem k tomu, Ze dne 21. prosince 2018 byla vyhldsena komplexni zména cirkevniho zdkona z roku 2011;
vzhledem k tomu, Ze podle madarské vlady by tato zména oteviela pro ndbozenské komunity zdkonné moznosti, jak
pozadat u Méstského soudu v Budapesti o status nabozenského sdruZeni, registrované cirkve nebo zaclenéné cirkve;
vzhledem k tomu, Ze dohled nad vykonem rozsudku ESLP ve véci Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz a dalsi
v. Madarsko, v némz bylo shleddno poruseni préva na svobodu sdruzovani ve svétle prava na svobodu nabozenského
vyznani v disledku zruseni registrace cirkvi, stale chyb;

BV. vzhledem k tomu, Ze dne 2. Cervence 2021 Bendtskd komise ve svém stanovisku k tdstavnim zméndm piijatym
madarskym parlamentem v prosinci 2020 vydala doporuceni v tom smyslu, Ze systém vefejnych $kol musi
poskytovat objektivni a pluralitni osnovy, aby se zabranilo indoktrinaci a diskriminaci z jakychkoli diivodd, pficemz
musi respektovat presvédceni rodict a jejich svobodu volby mezi ndbozenskym a nendbozenskym vyucovanim;

BW. vzhledem k tomu, Ze Komise dne 13. ervence 2022 uvedla v kapitole o Madarsku, kterd je soucdsti zprdvy o pravnim
statu za rok 2022, Ze na organizace obcanské spolecnosti je i nadéle vyvijen tlak; vzhledem k tomu, Ze dne
27. ervence 2022 nékolik organizaci obcanské spolecnosti uvedlo, ze ndvrh zdkona predloZeny vlddou, ktery méni
pravidla pro vefejné konzultace ,v zgjmu dosazeni dohody s Evropskou komisi“, nabizi feseni jen zdanlivé; vzhledem
k tomu, Ze Komise rovnéz poukdzala na to, Ze posileni tcasti vefejnosti na tvorbé pravnich predpisti je dilezitym
cilem, ale v prvni fadé by vyzadovalo skute¢nou vili ze strany vlady, smysluplné provadéni stavajicich pravnich
pfedpisti a mnohem G&innéjsi zaruky nez ty, které jsou obsazeny v ndvrhu zdkona;

Svoboda sdruZovdni

BX. vzhledem k tomu, Ze Soudni dviir Evropské unie ve svém rozsudku ze dne 18. cervna 2020 ve véci C-78/18, Komise
v. Madarsko (transparentnost sdruzeni), dospél k zdvéru, ze piijetim ustanoveni (V') zdkona ¢. LXXVI z roku 2017
o transparentnosti organizaci, které dostdvaji podporu ze zahranici, zavedlo Madarsko diskrimina¢ni a neodtivodnéna
omezen{ zahrani¢nich dart organizacim obcanské spolecnosti v rozporu se svymi povinnostmi podle ¢lanku 63
Smlouvy o fungovani EU a ¢ldnkt 7, 8 a 12 Listiny; vzhledem k tomu, Ze dne 18. tinora 2021 se Komise rozhodla
zaslat madarskym orgdntim vyzvu, nebot méla za to, Ze nepfijaly nezbytnd opatfeni ke splnéni povinnosti
vyplyvajicich z uvedeného rozsudku; vzhledem k tomu, Ze dne 20. ¢ervence 2021 Komise ve zprdvé o pravnim stitu
za rok 2021 v kapitole vénované Madarsku uvedla, Ze madarsky parlament tento zdkon zrusil a zavedl nova pravidla
pro kontroly zdkonnosti tykajici se obc¢anské spolecnosti a Ze je i naddle vyvijen tlak na organizace obcanské
spolecnosti kritické vici vladé vzhledem k tomu, Ze systematické ruSeni zdsad pravniho stdtu, demokracie
a zdkladnich prav vyrazné omezilo prostor pro opozi¢ni strany a organizace obcanské spolecnosti, odbory a zdjmové
skupiny a neponechdva zadny prostor pro spolecensky dialog a konzultace;

(") Ustanovent, kterd uklddaji povinnosti registrace, prohldseni a zvefejnén{ urcitym kategoriim organizaci obcanské spole¢nosti, které
pifmo nebo nepiimo Cerpaji podporu ze zahranici presahujici urcitou prahovou hodnotu, a jez stanovi moznost ulozZen{ sankei viici
organizacim, které tyto povinnosti neplni.



5.4.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 125/475

Ctvrtek 15. z4H 2022

BY. vzhledem k tomu, Ze pfijeti nového zdkona neptedchizela zddnd vefejnd konzultace a nedoslo ani k pi{mym
konzultacim s nevladnimi organizacemi, coZ je v rozporu s doporucenim Bendtské komise, které uvedla ve svém
stanovisku ze dne 20. ¢ervna 2017, a sice Ze by se do vefejné konzultace mély pokud mozno zapojit viechny
organizace obcanské spolecnosti, jejichZ status, financovani nebo oblasti ¢innosti budou ovlivnény vstupem tohoto
pravniho pfedpisu v platnost; vzhledem k tomu, Ze podle nového zdkona mohou byt tyto organizace nyni
podrobovany pravidelnym finanénim kontroldm Stdtniho kontrolniho tfadu; vzhledem k tomu, Ze organizace
oblanské spolecnosti se obavaji, ze Statni kontrolni Gfad, jehoz hlavni funkci je sledovat vyuZivani vefejnych
prostfedkd, a nikoli soukromych dart, bude vyuzivan k tomu, aby na né vyvijel vétsi tlak; vzhledem k tomu, ze
organizace obc¢anské spole¢nosti varovaly, zZe novym zdkonem o nevlddnich organizacich stit zasahuje do autonomie
sdruzovani organizaci zi{zenych na zékladé préva na sdruzovani a do soukromi ob¢ant, ktefi hdji vefejny zdjem, a ze
tento zdkon poskozuje uplatiiovani svobody projevu a demokratickou vefejnost jako celek; vzhledem k tomu, Ze Statni
kontrolni afad zahdjil dne 17. kvétna 2022 kontroly desitek nevlddnich organizaci a pozadal o jejich Gcetni politiku
a politiku spravy hotovosti;

BZ. vzhledem k tomu, Ze dne 23. Cervence 2021 bylo ozndmeno, Ze ddrcovské stity fondt Evropského hospodatského
prostoru a Norskych fondi — Island, Lichtenstejnsko a Norsko — nedosahly dohody o jmenovéni provozovatele fondu,
ktery by spravoval financovani obcanské spolecnosti v Madarsku; vzhledem k tomu, Ze v disledku toho nebudou
béhem stdvajictho obdobi financovani provddény zddné programy, ¢imz se rusi financovani ve vysi 214,6 milionu
EUR, které bylo vy¢lenéno pro Madarsko;

CA. vzhledem k tomu, Ze dne 17. prosince 2018 Bendtskd komise a OBSE/ODIHR ve svém spole¢ném stanovisku
k oddilu 253 zdkona XLI ze dne 20. cervence 2018, kterym se méni nékteré danové zakony a dalsi souvisejici zdkony,
a ke zvlastn{ imigra¢ni dani uvedly, Ze 25 % dan z finan¢ni podpory ¢innosti podporujici piistéhovalectvi provadéné
v Madarsku nebo z finan¢ni podpory na provoz organizaci se sidlem v Madarsku, které vykondvaji ¢innost podporujici
pfistéhovalectvi, nespliiuje pozadavek zdkonnosti a pfedstavuje neodtiivodnény zésah do préva dotcenych nevlddnich
organizaci na svobodu projevu a sdruzovan;

CB. vzhledem k tomu, ze komisaika Rady Evropy pro lidskd prava ve své zpravé ze dne 21. kvétna 2019 vypracované
v ndvaznosti na jeji navitévu Madarska ve dnech 4. az 8. inora 2019 zduraznila, Ze legislativni opatfeni stigmatizovala
a kriminalizovala ¢innosti ob¢anské spole¢nosti, které by mély byt v demokratické spole¢nosti povazovany za plné
legitimni a maji trvaly odrazujici G¢inek na nevlddni organizace, a souCasné poznamenala, Ze nékterd pravni
ustanoveni jsou vyjimecné vagni, svévolnd a neprovadénd v praxi;

CC. vzhledem k tomu, Ze zvlastni zpravodaj OSN pro lidskd prava migrantd ve své zpravé ze dne 11. kvétna 2020
0 ndvstévé Madarska v roce ve dnech 10.-17. Cervence 2019 uved], Ze organizace obcanské spole¢nosti zabyvajici se
pravy migranti v Madarsku se pfi vykonu své legitimni a dilezité price potykaly s fadou piekazek, které vyplyvaji
z legislativnich zmén, finan¢nich omezeni a dalsich operativnich a praktickych opatieni piijatych piislusnymi orgény;
vzhledem k tomu, Ze zvlastni zpravodaj OSN také konstatoval, ze fada organizaci oblanské spolecnosti byla
podrobena oceriujicim kampanim, v nékterych piipadech ndsledovanym spravnim nebo trestnim vy3etfovanim;

Prdvo na rovné zachdzeni, vietné prdv osob LGBTIQ

CD. vzhledem k tomu, Ze dne 13. ¢ervence 2022 Komise v kapitole o Madarsku ve zpravé o prdvnim stdtu za rok 2022
uvedla, Ze madarsky komisaf pro zdkladni prava ziskal vice pravomoci, ale na zdkladé pochybnosti o jeho nezavislosti
byla sniZena akreditace jeho tifadu; vzhledem k tomu, Ze Podvybor pro akreditaci Globélni aliance ndrodnich instituci
pro lidskd prava ve své zpravé a doporucenich z virtudlniho zaseddni uspofddaného ve dnech 14.-25. bfezna 2022
doporucil snizit zafazeni komisafe pro zdkladni prdva na status B, nebot podvybor neobdrzel pisemné dikazy
nezbytné k prokdzani toho, Ze komisaf i¢inné vykondvd sviij manddt ve vztahu ke zranitelnym skupindm, jako jsou
etnické mensiny, osoby LGBTIQ, obrénci lidskych prav, uprchlici a migranti, nebo v souvislosti s diilezitymi otdzkami
v oblasti lidskych prév, jako je pluralita sdélovacich prostiedki, obcansky prostor a nezéavislost soudnictvi; vzhledem
k tomu, Ze podvybor je toho nazoru, Ze komisaf jednd zptisobem, ktery vazné ohrozuje soulad s paifzskymi zdsadami
pro kritéria norem pro vnitrostitni lidskoprdvni instituce; vzhledem k tomu, Ze podvybor rovnéz zaznamenal
problémy tykajici se procestt vybéru a jmenovani a pracovnich vztaht a spoluprice s organizacemi obcanské
spole¢nosti a obranci lidskych prav;
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CE. vzhledem k tomu, Ze dne 15. ¢ervna 2021 madarsky parlament pfijal zdkon ptivodné urceny k boji proti pedofilii,
ktery v ndvaznosti na zmény navrzené poslanci vlddnouci strany Fidesz obsahuje ustanoveni zakazujici zobrazovani
homosexuality a zmén pohlavi nezletilym osobdm; vzhledem k tomu, Ze zdkon zakazuje, aby témata homosexuality
a zmény pohlavi byla soucdsti sexudlni vychovy, a stanovi, Ze tuto vychovu mohou nyni vyucovat pouze registrované
organizace; vzhledem k tomu, Ze zmény zdkona o obchodni reklamé a zdkona o sdélovacich prostfedcich vyzaduii,
aby reklama a obsah ukazujici LGBTI osoby patfily do kategorie V (tj. nedoporu¢ovano pro nezletilé osoby); vzhledem
k tomu, Ze spojovani sexudlni orientace a genderové identity s trestnymi €iny, jako je pedofilie, je nepfijatelné a vede
k dalsi diskriminaci a stigmatizaci sexudlnich mensin; vzhledem k tomu, Ze v dusledku vnitrostatnich predpisd,
kterymi se osobdm mlad$im 18 let zakazuje nebo omezuje pFistup k obsahu, ktery zndzorriuje takzvanou ,odlisnost
od sebeidentity odpovidajici pohlavi pfi narozeni, zménu pohlavi nebo homosexualitu“, vydala madarskd vlada dekret,
kterym se knihkupctim détské literatury nafizuje, aby balili knihy a média, kterd zobrazuji homosexualitu, do
yuzavienych obald“, a zakazuje prodej knih ¢i médii, které zobrazuji vztahy mezi osobami stejného pohlavi nebo
zmény pohlavi, v okruhu do 200 metrii od kazdé skoly nebo kostela; vzhledem k tomu, Ze se to vztahovalo i na knihu
piibéhil pro déti ,Fairyland is for everyone* od nakladatelstvi Labriz;

CF. vzhledem k tomu, Ze dne 2. prosince 2021 Komise rozhodla zaslat madarskym orgdntim odiivodnéné stanovisko,
nebot se domnivd, Ze uloZenim povinnosti poskytovat informace o odchylce od ,tradi¢nich genderovych roli
Madarsko omezuje svobodu projevu autorti a vydavatelt knih (¢ldnek 11 Listiny), dopousti se neodiivodnéné
diskriminace na zdklad¢ sexudlni orientace (¢lanek 21 Listiny) a nespravné uplatiuje pravidla EU tykajici se nekalych
obchodnich praktik podle smérnice 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikdch viici spotiebitelim na vnitfnim
trhu (*%);

CG. vzhledem k tomu, Ze dne 15. ervence 2022 se Komise rozhodla pfedlozit véc Madarska SDEU v souvislosti s jeho
vnitrostatnimi predpisy, kterymi se osobdm mlad$im 18 let zakazuje nebo omezuje piistup k obsahu, ktery
zndzoriuje takzvanou ,odlisnost od sebeidentity odpovidajici pohlavi pii narozeni, zménu pohlavi nebo
homosexualitu®; vzhledem k tomu, Ze Komise dosla k zdvéru, Ze tyto pravni pfedpisy jsou zejména v rozporu se
smérnici 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpisti ¢lenskych statt upravujicich poskytovani
audiovizudlnich medidlnich sluzeb (**), smérnici 2000/31/ES o nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni
spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (%) a rovnéz s lidskou diistojnosti, svobodou projevu
a informaci, pravem na respektovani soukromého Zivota a pravem na nediskriminaci, jak je zakotveno v ¢ldncich 1, 7,
11 a 21 Listiny; vzhledem k tomu, ze Komise rovnéz uvedla, Ze vzhledem k zdvaznosti téchto poruseni jsou napadend
ustanoven{ rovnéZ v rozporu se spole¢nymi hodnotami stanovenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o EU; vzhledem k tomu, Ze
dne 22. ¢ervna 2021 se 18 clenskych statd pfipojilo na zasedani Rady pro obecné zdlezitosti ke spole¢nému
prohldseni proti pfijeti tohoto zdkona;

CH. vzhledem k tomu, Ze komisafka Rady Evropy pro lidskd prava ve své zpravé zvefejnéné dne 21. kvétna 2019
v ndvaznosti na jeji ndvstévu Madarska, kterd probéhla ve dnech 4. az 8. Ginora 2019, popsala, jak Madarsko zaostéva
v oblasti rovnosti Zen a muz a prav Zen, a uvedla, Ze politické zastoupeni Zen je vyrazné nizké, ve vladni politice jsou
otazky Zen tzce spjaty s rodinnymi zdleZitostmi a Ze orgdny prestaly provadét zvlastni strategii pro rovnost Zen
a muzi;

CL  vzhledem k tomu, Ze dne 29. dubna 2020 nezdvisly odbornik OSN na ochranu pfed nasilim a diskriminaci na zakladé
sexudlni orientace a genderové identity ve svém prohldseni naléhavé vyzval Madarsko, aby upustilo od navrhovanych
pravnich pfedpist, které by upiraly transsexudlnim a dal$im genderové rtiznorodym osobdm prdvo na pravni uzndni
a sebeurcent;

(J. vzhledem k tomu, Ze Vybor OSN pro prava ditéte vydal dne 3. bfezna 2020 zdvérecné pfipominky k Sesté pravidelné
zpravé o Madarsku, v nichz vyzval madarskou vladu, aby jednala, pfijala strategii a poskytovala informace a podporu
zranitelnym détem, véetné konkrétnich opatieni zaméfenych na divky, romské déti, déti zadajici o azyl a migrujici déti

(") Uk vést. L 149, 11.6.2005, s. 22.
() Uk vést. L 95, 15.4.2010, s. 1.
(9 Uk vést. L 178, 17.7.2000, s. 1.
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a lesbické, gay, bisexudlni, transgender a intersexudlni déti; vzhledem k tomu, Ze tento vybor rovnéz vyjadiil vazné
znepokojeni nad tim, Ze déti se zdravotnim postizenim jsou odnimdny od rodin a Ziji v tstavech, ze madarské orgdny
nepfijaly dostatecnd opatfeni s cilem ukonéit umistovani do tstavni pé¢e a podporovat piistup ke zdravotni péci,
rehabilita¢nim sluzbdm a dalsim c¢innostem v oblasti zaclenovani, nad pfpady sexudlniho zneuzivani a $patného
zachdzeni s détmi se zdravotnim postizenim v dstavni péci, nedostatkem informaci o situaci romskych déti se
zdravotnim postiZenim a nad pfetrvavajici stigmatizaci déti se zdravotnim postiZenim;

CK. vzhledem k tomu, Ze dne 5. kvétna 2020 piijal madarsky parlament usneseni o odmitnuti ratifikace Umluvy
o prevenci a potirdni ndsili vii¢i Zendm a domdctho ndsili (Istanbulskd timluva);

CL. vzhledem k tomu, Ze Evropsky soud pro lidskd prdva ve svém rozsudku ze dne 16. cervence 2020 ve véci Rana
v. Madarsko shledal, Ze bylo poruseno pravo na respektovani soukromého Zivota v pifpadé transgender muze z Irdnu,
ktery ziskal azyl v Madarsku, ale nemohl v této zemi zdkonné zménit své pohlavi a jméno; vzhledem k tomu, Ze ve
svém rozhodnuti ze dne 10. Cervna 2022 tykajicim se ocekdvaného posileného dohledu nad vykonem rozsudku
Vybor ministrtt Rady Evropy se znepokojenim konstatoval, Ze madarské organy nepfijaly zddnd opatfeni k nalezeni
vhodného feSeni pro legdlné usazené sttni piislusniky tietich zemi Zddajici o pravni uzndni pohlavi; vzhledem
k tomu, ze madarsky parlament navic v kvétnu 2020 pfijal pravni predpisy, které madarskym transgender osobdm
znemoziuji pravni uzndni pohlavi;

CM. vzhledem k tomu, Ze komisatka Rady Evropy pro lidskd prava ve svém prohldSeni ze dne 14. ¢ervna 2021 naléhala na
madarské poslance, aby zamitli ndvrhy zmén zakazujici diskusi o sexudlni a genderové identité a rozmanitosti;
vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise ve svém stanovisku ze dne 13. prosince 2021 ke slucitelnosti zdkona LXXIX
z roku 2021, kterym se méni nékteré zdkony na ochranu déti, s mezindrodnimi lidskoprdvnimi normami dospéla
k zavéru, Ze zmény lze stézi povazovat za slucitelné s Evropskou tmluvou o lidskych pravech a mezindrodnimi
normami v oblasti lidskych prav, a naléhavé vyzvala madarské orgdny, aby zrusily fadu ustanovent;

CN. vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise ve svém stanovisku ze dne 2. Cervence 2021, které se tykd tistavnich zmén
pfijatych madarskym parlamentem v prosinci 2020, doporudila, aby zména tstavy tykajici se manzelstvi jakozto
svazku jednoho muze a jedné Zeny a doplnéni, Ze ,matka je Zena, otec je muzem®, nebylo vyuzito jako piilezitost ke
zruSeni stavajicich zdkont na ochranu osob, které nejsou heterosexudly, nebo ke zméné téchto zdkont v jejich
neprospéch; vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise rovnéz doporucila, aby vyklad a uplatiovani dstavnich zmén,
zejména pii navrhovani provadécich prévnich piedpist, byly provadény tak, aby byla disledné uplatiovina zdsada
nediskriminace z jakychkoli diivodd, véetné sexudlni orientace a genderové identity; vzhledem k tomu, Ze déle
konstatovala, Ze zména ve znéni ,Madarsko chrdni privo déti na vlastni identitu odpovidajici jejich pohlavi pfi
narozeni“ by méla byt zruSena nebo pozménéna, aby se zajistilo, Ze v jejim dusledku nebudou upirdna prava
transgender osobdm na pravni uzndni jejich nabyté genderové identity;

CO. vzhledem k tomu, Ze Bendtskd komise ve svém stanovisku ze dne 18. jna 2021 ke zméndm zdkona o rovném
zachdzeni a podpofe rovnych piilezitosti a zdkona o komisafi pro zdkladni prava pfijatym madarskym parlamentem
v prosinci 2020 uvedla, Ze se sloucenim orgdnt pro rovné zachdzent s vnitrostatnimi institucemi pro lidskd prava jsou
spojena rizika, mimo jiné v¢etné rozdilnych tradic, prévnich postupti a pristupt, které orgdny mohou mit,
a poznamenala, Ze stfet pravomoci, které komisaf pro lidskd prava jiz md podle zdkona CXI, s pravomocemi, které
ziskal jako nastupce madarského Uradu pro rovné zachdzen, je jasnym dikazem rizika, které maize ohrozit Géinnost
prace v oblasti prosazovani rovnosti a boje proti diskriminaci;

CP. vzhledem k tomu, Ze komisaika Rady Evropy pro lidskd prava ve svém prohldSeni ze dne 13. ledna 2022 uvedla, Ze je
hluboce politovanihodné, Ze madarskd vldda rozhodla uspofddat vnitrostdtni referendum o pfistupu déti k informacim
o otdzkach sexudlni orientace a genderové identity ve stejny den jako parlamentni volby, nebot to podporuje ticelové
vyuzivani lidskych prav LGBTIQ osob; vzhledem k tomu, Ze mezindrodni volebni pozorovatelskd mise OBSE dne
29. Cervence 2022 ve své zdvérecné zpravé zdtiraznila, Ze pravni rdmec pro referendum je z velké ¢asti nedostate¢ny
a neposkytuje rovné podminky pro kampané k referendtim, nebot nespliiuje klicova doporuceni podle mezindrodnich
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osvédcenych postupti a podle novely z roku 2018 ma vldda plnd prava na volebni kampar, pokud je inicidtorem
referenda, coZ je v rozporu s mezindrodnimi osvéd¢enymi postupy, a organy nejsou povinny poskytovat voli¢tim
objektivni informace o otdzkdch souvisejicich s referendem nebo o postojich zastincti a oponentt, coz zpochybnuje
schopnost voli¢ti u¢init informovanou volbu; vzhledem k tomu, Ze referendum proti osobdm LGBTQ, které bylo
uspordddno v Madarsku dne 3. dubna 2022, bylo neplatné, nebot ani jedna moznd volba (,ano“ nebo ,ne“) neziskala
50 % hlast; vzhledem k tomu, Ze toto referendum bylo ve velké mife kritizovdno za poruseni zdsady nediskriminace;

CQ. vzhledem k tomu, Ze mezindrodni volebni pozorovatelskd mise OBSE dne 29. ¢ervence 2022 ve své zdvére¢né zpravé
zdiraznila, Ze Zeny tvoif méné nez 20 % vsech kandidatd, coz vyrazné omezuje moznost posileni nizkého zastoupeni
Zen ve vnitrostdtni politice v Madarsku; vzhledem k tomu, Ze podil Zen zvolenych do madarského parlamentu v roce
2022 piedstavuje 14 %;

CR. vzhledem k tomu, Ze Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postiZenim ve svych zévére¢nych ptipominkdch ke
kombinované druhé a tieti zpravé o Madarsku, které vydal dne 25. bfezna 2022, vyjadril znepokojeni nad tim, Ze
osoby se zdravotnim postizenim nemaji mechanismus, ktery by jim umoziioval ¢init samostatnd rozhodnuti,
a doporucil Madarsku, aby zménilo své pravni pfedpisy tak, aby bylo zajisténo, Ze podporované rozhodovani bude
respektovat distojnost, autonomii, vili a preference osob se zdravotnim postizenim pii vykonu jejich pravni
zpusobilosti; vzhledem k tomu, Ze tento vybor rovnéz doporucil Madarsku, aby prepracovalo svd opatieni
a presmérovalo své rozpocty na komunitni podptrné sluzby, jako je osobni asistence, s cilem zajistit lidem se
zdravotnim postizenim moznost vést nezdvisly a rovnopravny zivot v komunité;

Prdva osob patficich k mensindm, vietné Romii a Zidii, a ochrana pied nendvistnymi vyroky namifenymi proti témto
menSindm

CS. vzhledem k tomu, Ze Komise dne 9. ¢ervna 2021 rozhodla zaslat Madarsku vyzvu, nebot jeho vnitrostatni pravni
piedpisy nejsou plné v souladu s pravidly EU zakazujicimi diskriminaci podle smérnice 2000/43/ES, kterou se zavad{
zdsada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod (*'), a smérnice Rady 2000/78/ES,
kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani (*?), jez vyZzaduji, aby clenské stity
stanovily G¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce za diskriminaci; vzhledem k tomu, Ze k zdsadni zméné doslo
v Cervenci 2020, kdy Madarsko zménilo vnitrostdtni rezim sankef a uloZilo soudim povinnost poskytovat moralni
nadhradu za diskriminaci v oblasti vzdélavani a odborné piipravy pouze ve formé sluzeb odborné piipravy nebo
vzdélavani, a nikoli ve formé jednordzové platby; vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament opakované vyzyval
¢lenské stity, aby potiraly anticiganismus pomoci ¢innych legislativnich a politickych opatfent;

CT. vzhledem k tomu, Ze dne 2. prosince 2021 zaslala Komise Madarsku vyzvu tykajici se provedeni ramcového
rozhodnuti 2008/913/SVV o boji proti nékterym formdm a projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho
prava (¥’), nebot madarsky prdvni rdmec nekriminalizuje vefejné schvalovéni, popirdni nebo hrubé zleh¢ovani
mezindrodnich trestnych ¢inti a nezaji$tuje, aby rasistické a xenofobni pohnutky byly povazoviny za pfitézujici
okolnost nebo aby vnitrostdtni soudy tuto motivaci zohlednily u jakéhokoli spachaného trestného ¢inu;

CU. vzhledem k tomu, ze Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace ve svych zavére¢nych pfipominkdch ze dne
6. Cervna 2019 k 18. az 25. pravidelné zpravé o Madarsku uved], Ze je hluboce znepokojen vyskytem rasistickych
nenavistnych projevti viici Romtim, migrantiim, uprchlikim, Zadateliim o azyl a dal$im mensindm, které podnécuji
nendvist a nesnasenlivost a nékdy podnécuji ndsili vici témto skupindm, zejména ze strany pfednich politika
a sdélovacich prostfedkd, a to i na internetu; vzhledem k tomu, Ze vybor byl obzvlasté znepokojen zpravami, Ze
vefejné osobnosti, a to i na nejvyssich trovnich, uéinily prohldSeni, kterd mohou podnécovat rasovou nenévist,
zejména v ramci vlddni kampané proti imigrantam a uprchlikiim zahdjené v roce 2015 a za piitomnosti a fungovani
organizaci, které podporuji rasovou nendvist; vzhledem k tomu, Ze ackoli vybor bere na védomi informace
o opatfenich pfijatych ke zlepSeni situace Romt, a to i v oblasti zdravi a vzdélavani, jakozZ i prostfednictvim ndrodni
strategie socidlntho zaclefiovani z roku 2011, je i naddle velmi znepokojen pfetrvdvajici diskriminaci Romu
a segregaci a extrémni chudobou, kterym Romové celi;

() U vést. L 180, 19.7.2000, s. 22.
(® Ut vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.
®)  Ur vést. L 328, 6.12.2008, s. 55.
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CV. vzhledem k tomu, Ze poradni vybor Rady Evropy pro Rimcovou timluvu o ochrané ndrodnostnich mensin ve svém
patém stanovisku k Madarsku, které pfijal dne 26. kvétna 2020, uvedl, Ze Madarsko pokracuje ve své politice na
podporu ndrodnostnich mensin zaloZené na pevném legislativnim ramci, ale Ze je i nadéle nezbytné Fesit strukturdlni
problémy Romu ve viech oblastech vefejného a soukromého Zivota, véetné vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni
a piistupu ke zdravotni péci; vzhledem k tomu, Ze vybor zdiraznil, Ze je tieba pfijmout naléhavd opatfeni s cilem
napravit situaci Romd, bojovat proti pfed¢asnému ukoncovani skolni dochdzky a podporovat inkluzivni a kvalitn{
vzdélavani, a to i v segregovanych oblastech; vzhledem k tomu, Ze ddle poukdzal na to, Ze ve znevyhodnénych
regionech je zapotiebi vétsi doplitkovosti mezi vnitrostatnimi a mistnimi politikami s cilem poskytnout dlouhodobd
feSeni problémii v oblasti zaméstnanosti a bydleni a Ze pokud jde o pfistup ke zdravotni péci a socidlnim sluzbdm,
lidé naddle Celi vaznym praktickym piekazkdm, které poskozuji zejména romské zZeny a déti;

CW. vzhledem k tomu, Ze dne 10. ¢ervna 2022 Vybor ministrt Rady Evropy ve svém rozhodnuti o o¢ekdvaném posileném
dohledu nad vykonem rozsudkt Evropského soudu pro lidskd prava ve véci Horvéth a Kiss v. Mad'arsko pfipomnél, Ze
tento piipad se tykd diskrimina¢niho umistovani a nadmérného zastoupeni romskych déti ve zvldstnich skolach pro
déti s mentdlnim postiZenim a Ze stit md pozitivni povinnost zabranit pfetrvavani diskrimina¢nich praktik; vzhledem
k tomu, ze vybor durazné zopakoval svou vyzvu urCenou orgdniim, aby poskytly piiklady prokazujici G¢innost
spravnich a soudnich opravnych prostiedka s ohledem na zjisténi odbornych vybort a aby doplnily statistické ddaje
poskytnuté v tomto ohledu, naléhavé vyzval orgdny, aby doplnily statistické informace o etnicky rozclenéné tdaje
uvadgjici pocet odvoldni podanych v piipadech romskych déti, a dirazné zopakoval svou vyzvu organtim, aby
poskytly dalsi informace o veskerych piislusnych postupech pred komisafem pro zdkladni préva;

CX. vzhledem k tomu, Ze dohled nad vykonem rozsudkd ESLP ve véci Baldzs Group v. Madarsko tykajicich se porusovani
zdkazu diskriminace ve spojeni se zdkazem nelidského ¢i ponizujictho zachdzeni z toho divodu, Ze organy Gcinné
neprosetfily otdzku moznych rasovych motivit $patného zachdzeni s romskymi zadateli ze strany donucovacich
organd, stale chybi;

CY. vzhledem k tomu, Ze dne 29. Cervence 2022 pifijali vedouci pfedstavitelé politickych skupin Parlamentu prohldseni,
v némz odsoudili oteviené rasistickd prohldseni ptedsedy vlddy Viktora Orbdna o tom, Ze se necht&ji stit ,narody
smiSené rasy“, a zdiraznili, Ze tato prohldseni porusuji nase hodnoty, které jsou rovnéz zakotveny ve Smlouvach EU;

Zikladni prava migrantii, Zadatelii o azyl a uprchlikii

CZ. vzhledem k tomu, Ze SDEU dne 19. bfezna 2020 rozhodl ve véci C-564/18 Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal
(Tompa), Ze smérnice 2013/32/EU o spole¢nych Fizenich pro pfizndvani a odnimdni statusu mezindrodni ochrany (%)
brani vnitrostdtni pravni Gpravé, kterd umoziuje zamitnuti Zddosti o mezindrodni ochranu jako nepipustné
z diivodu, Ze zadatel pricestoval na tizemi dotceného ¢lenského stdtu pies stdt, v némz tato osoba nebyla vystavena
prondsledovéani nebo hrozbé vazné Gjmy nebo v némz je zarucena dostate¢nd troven ochrany; vzhledem k tomu, ze
SDEU dospél k zavéru, Ze smérnice rovnéz znemoziuje pouZiti vnitrostatni pravni tpravy, kterd soudu rozhodujicimu
o odvoldni proti rozhodnuti, jimZ se zamitd zddost o mezindrodni ochranu jako nepfipustnd, uklddd pro vydani
rozhodnuti lhiitu osmi dndl, v pifpadé, Ze tento soud neni schopen v této lhiité zajistit i¢innost hmotnéprévnich
pravidel a procesnich zaruk, které zadateli pfizndva pravo EU;

DA. vzhledem k tomu, Ze Soudni dviir Evropské unie ve svém rozsudku ze dne 2. dubna 2020 ve spojenych vécech
C-715/17, C-718/17 a C-719/17, véetné véci Komise v. Madarsko (doCasny mechanismus pro relokaci zadatelt
o mezindrodni ochranu) rozhodl, Ze Madarsko od 25. prosince 2015 neplni povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 5
odst. 2 rozhodnuti (EU) 2015/1601 (¥*), tim, Ze v pravidelnych intervalech, nejméné vsak kazdé tfi mésice, neuvadi
pfiméfeny pocet Zadatelti o mezindrodni ochranu, ktefi mohou byt rychle pfemisténi na jeho tzemi, a v disledku
toho nesplnilo povinnosti tykajici se relokace, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 5 odst. 4 az 11 uvedeného rozhodnuti;

(9 Uf. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60.
() Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. zaif 2015, kterym se stanovi do¢asnd opatfeni v oblasti mezindrodni ochrany ve
prospéch Itdlie a Recka (UF. vést. L 248, 24.9.2015, s. 80).
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DB. vzhledem k tomu, Ze SDEU ve svém rozsudku ze dne 14. kvétna 2020 ve spojenych vécech C-924/19 PPU
a C-925/19 PPU Orszdgosldegenrendészeti Féigazgatosdg Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatosdg a Orszdgosldegenrendészeti
Féigazgatésdg rozhodl, ze ze smérnice 2008/115/EC o spole¢nych normdch a postupech v ¢lenskych stitech pii
navraceni neoprdvnéné pobyvajicich statnich pfislusniki tretich zemi (*°) a ze smérnice 2013/33/EU, kterou se stanovi
normy pro piijimédni Zadatelti o mezindrodni ochranu (¥'), vyplyvd, Ze povinnost stitniho piislusnika teti zemé
neustdle se zdrzovat v tranzitnim prostoru, jehoZ prostor je omezeny a uzavieny, v jehoZ rdmci je pohyb tohoto
statntho pfislusnika omezen a sledovan a ktery tento statni ptislusnik nemize z vlastni vile legdlné opustit v zddném
sméru, predstavuje zbaveni osobni svobody, jez je pfiznacné pro ,zajisténi“ ve smyslu uvedenych smérnic; vzhledem
k tomu, ze SDEU uved], zZe pravo EU vyluCuje fadu ustanoveni madarskych pravnich predpist;

DC. vzhledem k tomu, Ze SDEU ve svém rozsudku ze dne 17. prosince 2020 ve véci C-808/18 Komise v. Madarsko (,Acueil
des demandeurs de protection internationale) rozhodl, Ze Madarsko nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze
smérnic 2008/115/ES, 2013/32/EU a 2013/33/EU tim, Ze: i) stanovilo, Ze Zddosti o mezindrodni ochranu stitnich
piislusnikd tretich zemi nebo osob bez statni pifslusnosti lze pfedkladat pouze v tranzitnich prostorech Roszke
a Tompa, a zdsadné omezilo pocet Zadateld, kterym je denné povolen vstup do téchto tranzitnich prostor; ii) zavedlo
systém obecného zadrzovani zadatelti o mezindrodni ochranu v tranzitnich prostorech Roszke a Tompa; iii) umoznilo
vyhosténi viech statnich piislusnika tfetich zemi neoprdvnéné pobyvajicich na jeho tzemi bez dodrZeni postupt
a zdruk stanovenych v acquis, a iv) vykon prdva Zadatelti o mezindrodni ochranu na setrvani na jeho tizemi podrobilo
podminkdm, které jsou v rozporu s pravem EU; vzhledem k tomu, Ze dne 27. ledna 2021 ozndmila Evropskd agentura
pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (Frontex) v ndvaznosti na rozsudek SDEU, Ze pozastavuje svou ¢innost v Madarsku;
vzhledem k tomu, Ze dne 12. listopadu 2021 Komise rozhodla predlozit véc Madarska SDEU, protoze nevyhovélo
rozsudku, a pozddala Soudni dvir, aby nafidil zaplaceni finan¢nich sankei (véc C-123/22);

DD. vzhledem k tomu, Ze Komise dne 9. ¢ervna 2021 rozhodla zaslat madarskym orgdnim vyzvu a odivodnéné
stanovisko, protoze plné neprovedly smérnici 2013/32/EU, pokud jde o ustanoveni o osobnim pohovoru, lékaiském
vySetfeni, zdrukdch pro déti a dospivajici bez doprovodu a o azylovém fizenf;

DE. vzhledem k tomu, Ze Komise dne 15. ¢ervence 2021 rozhodla pfedlozit véc Madarska SDEU, nebot povazuje nové
azylové fizeni za nesluditelné s ¢lankem 6 smérnice 2013/32/EU vyklddanym ve svétle ¢lanku 18 Listiny (véc
C-823/21 Komise v. Madarsko);

DF. vzhledem k tomu, ze SDEU ve svém rozsudku ze dne 16. listopadu 2021 ve véci C-821/19 Komise v. Madarsko
(wIncrimination de l'aide aux demandeurs d’asile) rozhodl, Ze Madarsko nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvajt:
i) z ¢l. 33 odst. 2 smérnice 2013/32/EU, nebof umoznilo odmitnout Zddost o mezindrodni ochranu jako
nepiipustnou z diivodu, Ze Zadatel pficestoval na jeho tzemi pfes stdt, v némz tato osoba nebyla vystavena
prondsledovani nebo hrozbé vdzné Gjmy nebo v némz je zarucena dostate¢nd droven ochrany; ii) z ¢l. 8 odst. 2
a cl. 22 odst. 1 smérnice 2013/32EU a ¢l. 10 odst. 4 smérnice 2013/33/EU nebot, ve svém vnitrostitnim pravu
trestné postihuje jedndni jakékoli osoby, kterd v rdmci organiza¢ni ¢innosti poskytuje pomoc pfi vypracovani nebo
podani zadosti o azyl na jeho tizemi, je-li mozné nade vsi rozumnou pochybnost prokazat, Ze tato osoba védéla, ze
této Zadosti nemuize byt na zdkladé tohoto prava vyhovéno; a iii) z ¢l. 8 odst. 2, ¢l. 12 odst. 1 pism. ¢) a ¢l. 22 odst. 1
smérnice 2013/32[EU a ¢l. 10 odst. 4 smérnice 2013/33/EU, nebot brdni tomu, aby jakdkoliv osoba podezield ze
spachani takového trestného ¢inu méla pravo piiblizit se k jeho vnéj$im hranicim;

DG. vzhledem k tomu, Ze komisaika Rady Evropy pro lidskd prava ve své zpravé ze dne 21. kvétna 2019 v ndvaznosti na
névstévu Madarska ve dnech 4. az 8. Ginora 2019 konstatovala, Ze postoj, ktery madarskd vldda uplatiuje vaci
pfistéhovalectvi a zadatelim o azyl od roku 2015, vedl k vytvofeni legislativniho rdmce, jenZ podkopdva pfijimani
zadatelti o azyl a integraci uznanych uprchlikd, které patif k mezindrodnim zdvazkim v oblasti lidskych prav;

() U vést. L 348, 24.12.2008, s. 98.
() Uf. vést. L 180, 29.6.2013, s. 96.
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DH. vzhledem k tomu, Ze Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢&i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani ve
své zpravé ze dne 17. biezna 2020 vydané po své navstévé Madarska v roce 2018 zdtiraznil, Ze od jeho ndvstévy ad
hoc v roce 2017 nebylo uéinéno nic pro to, aby byly zavedeny t¢inné zaruky, které by brénily $patnému zachdzeni
s osobami navracenymi madarskymi policisty pfes hrani¢ni oploceni do Srbska, a bylo rovnéz ziejmé, Ze stile
neexistuji Zddné opravné prostiedky, které by témto osobdm poskytly ti¢innou ochranu ptred nucenym vyhos$ténim
nebo navricenim, vetné fetézového navracent;

DI vzhledem k tomu, Ze Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace v zdvére¢nych ptipominkach ze dne 6. ¢ervna
2019 ke kombinované 18. az 25. pravidelné zpravé o Madarsku vyjadfil znepokojeni nad alarmujici situaci zadatel
o azyl, uprchlikti a migrant(, nad zprdvami o tom, Ze zdsada nenavraceni nenf plné dodrzovana v pravnich ptedpisech
ani v praxi; vzhledem k tomu, Ze vybor byl rovnéz velmi znepokojen tdajnym nadmérnym pouzivinim sily a ndsili
piislusniky donucovacich orgdnt vici stitnim piislusnikiim tretich zemi, ktef{ se nachdzeli kdekoli v Madarsku,
pfi¢emz osoby, jez se nachdzely v blizkosti hranice se Srbskem, byly ,vytlacovany*, coz vedlo ke zranénim a Gjmé na
zdravi;

DJ. vzhledem k tomu, Ze ESLP ve svém rozsudku ze dne 2. bfezna 2021 ve véci R. R. a dal${ v. Madarsko dospél k zavéru,
ze nedostatek potravin poskytovanych prvnimu stézovateli (R.R.) a podminky pobytu ostatnich stéZovateld (t€hotné
zeny a déti) vedly k poruseni zdkazu nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni; vzhledem k tomu, Ze ESLP rovnéz shledal,
ze pobyt stéZovatelli v tranzitnim prostoru predstavoval faktické zbaveni svobody a Ze neexistence formdlniho
rozhodnuti orgdnii a fizeni, v nichZ by soud mohl urychlené rozhodnout o zdkonnosti jejich zadrzeni, vedla
k poruseni prava na svobodu a bezpecnost; vzhledem k tomu, Ze ESLP dospél k podobnym zdvérim ve svych
rozsudcich ze dne 24. Gnora 2022 ve véci M.B.K. a dalsi v. Madarsko a ze dne 2. ¢ervna 2022 ve véci HM. a dalsi
v. Madarsko; vzhledem k tomu, Ze stdle chybi posileny dohled nad vykonem tohoto rozsudku;

DK. vzhledem k tomu, Ze zvlastni zpravodaj OSN pro lidskd prava migrant ve své zpravé ze dne 11. kvétna 2020
0 ndvstévé Madarska v roce 2019 zopakoval svou vyzvu madarské vlddé ke smysluplnému prehodnoceni stavajici
situace a jejich migracnich politik a uvedl, Ze Madarsko by mélo ukoncit tzv. krizovou situaci, kterd neodpovidd
skute¢nosti a md zdvazny negativni dopad na lidskd prava migrantd, zadatele o azyl, svobodu organizaci obcanské
spole¢nosti a pravomoci soudnictvi, jakoZz i zrusit vSechna ostatni omezujici opatfeni s podobnymi charakteristikami
a dasledky;

DL. vzhledem k tomu, Ze ESLP ve svém rozsudku ze dne 8. ervence 2021 ve véci Shahzad v. Madarsko shledal, Ze viici
stézovateli bylo uplatnéno ,kolektivni“ vyhosténi, nebot orgdny nezjistovaly jeho individudln{ situaci a neposkytly
skute¢né a G¢inné moznosti vstupu do Madarska, Ze stéZovatel nebyl vyhostén v dasledku svého jedndni a nemél
k dispozici odpovidajici opravny prostiedek; vzhledem k tomu, Ze stile chybi posileny dohled nad vykonem tohoto
rozsudku;

DM. vzhledem k tomu, Ze ve svém rozhodnuti ze dne 2. prosince 2021 tykajicim se o¢ekdvaného posileného dohledu nad
vykonem rozsudku Evropského soudu pro lidskd prava ve véci llias a Ahmed v. Madarsko Vybor ministrti Rady
Evropy pripomnél, Ze se tento piipad se tykd poruSeni procesni povinnosti podle ¢lanku 3 Evropské timluvy
o lidskych pravech posoudit rizika $patného zachazeni pfed vyhosténim zadatelt o azyl do Srbska na zdkladé obecné
domnénky o ,bezpecné tieti zemi“, s hlubokym politovinim konstatoval, ze nebyly podniknuty zddné kroky
k nezbytnému prehodnoceni pravni domnénky o ,bezpecné tieti zemi“ ve vztahu k Srbsku, a diirazné zopakoval svou
vyzvu, aby bylo toto pfehodnoceni provedeno bez dalitho prodleni a v souladu s pozadavky judikatury ESLP a aby
byly poskytnuty jeho divody a vysledky; vzhledem k tomu, ze vybor také s vaznym znepokojenim konstatoval, ze
navzdory obavdm vyjadfenym v jeho pfedchozim rozhodnuti praxe nuceného navraceni bez nalezitého postupu
pokracovala, a diirazné zopakoval svou vyzvu madarskym orgdntim, aby plné dodrzovaly pozadavky vyplyvajici
z rozsudku ESLP a aby zajistily, Ze se nucené navraty budou fidit fddnymi postupy a zarukami, zejména pokud jde
o pravo kazdé osoby pozddat o azyl, jak je stanoveno v mezindrodnim pravu;

DN. vzhledem k tomu, Ze stdle chybi dohled nad vykonem rozsudkd ESLP ve véci Nabil a dalsi v. Madarsko tykajicich se
porusovani prva zadateldi o azyl na svobodu a bezpecnost z divodu jejich zadrzeni do doby, nez bude posouzena
opodstatnénost jejich Zadosti o azyl;
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DO. vzhledem k tomu, Ze komisaika Rady Evropy pro lidskd prava ve své zpravé ze dne 12. srpna 2022 adresované
Vyboru ministrti Rady Evropy uvedla, Ze p¥istup k azylovému fizeni a k vécnému a individudlnimu posouzent rizik je
v Madarsku prakticky nemozny z divodu ndslednych a piekryvajicich se opatieni pfijatych vlddou od roku 2015;
vzhledem k tomu, Ze potencidlnim Zadateltim o azyl je bud odepfen legdlni vstup na tizemi, nebo jsou az na nékolik
vyjimek nuceni opustit Madarsko a pted podanim zddosti o mezindrodni ochranu podstoupit pfedbézné provéfeni
v ramci velvyslanectvi; vzhledem k tomu, Ze toto postupné odbourdvani azylového systému disledné doprovazi
a podporuje tvrdy diskurz proti pfistéhovalctim ze strany madarské vlddy, ktery déle oslabuje pfijimédni a ochranu
uprchlikd a zadatelt o azyl v zemi;

Hospoddi'skd a socidlni prdva

DP. vzhledem k tomu, Ze ve svém doporuceni ze dne 12. Cervence 2022, které se tykd vnitrostdtntho reformniho
programu Madarska na rok 2022 a kterym se predkladd stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Madarska na
rok 2022, Rada doporucila pokracovat v zaclenovani nejzranitelnéjsich skupin na pracovni trh, zejména na zakladé
zvySovani kvalifikace, a prodlouzit dobu poskytovani davek v nezaméstnanosti, s cilem zlepsit pfiméfenost socidlni
pomoci a zajistit pristup k zdkladnim sluzbdm a pfiméfenému bydleni pro vSechny; vzhledem k tomu, Ze doporucila
zlepsit vysledky vzdélavani a zvysit acast znevyhodnénych skupin, zejména Romu, na kvalitnim vSeobecném
vzdélavani a zlepsit piistup ke kvalitnim sluzbdm prevence a primdrni péce;

DQ. vzhledem k tomu, Ze ve svych zavérecnych pfipominkdch k $esté pravidelné zpravé Madarska ze dne 3. bfezna 2020
Vybor OSN pro prava ditéte doporucil, aby Madarsko i nadale investovalo do opatfeni k odstranéni chudoby, a pfitom
vénovalo zvlastni pozornost romskym détem a détem zZijicim v socioekonomicky znevyhodnénych oblastech,
a vyjadiil vdzné obavy ohledné poctu studentdi pred¢asné opoustéjicich skolu, z nichz vétSina pochdzi ze
znevyhodnéného prostiedi, a pfidélovéni vefejnych skol ndbozenskym komunitim, coz maze prispét k segregaci na
zdkladé nabozenského vyzndni a pfesvédceni, ohledné pokracujici segregace romskych déti ve vzdélavani, rozdilt ve
vzdélani mezi romskymi a neromskymi détmi, nedostatku oficidlnich tdaji o romskych détech ve vzdélavani, sikany,
zneuzivani a vyloucent, jimz déti ve $koldch ¢eli, zejména LGBTI déti, a vyuZzivani kdzefiskych metod ve skoldch, které
nechrani déti pred fyzickym a dusevnim nasilim;

DR. vzhledem k tomu, Ze dne 11. inora 2022 vydala madarskd vlida mimorddné nafizeni, které definovalo ,nezbytné
minimdlni sluzby*, jez musi byt podle zdkona o stavkich poskytovany, a jez jsou vykldddny tak Siroce, Ze jakoukoli
stdvku znemoZziiuji; vzhledem k tomu, zZe mimofadné nafizeni omezilo préva ucitelti, ktefi ozndmili pliny na stavku
dne 16. bfezna 2022;

DS. vzhledem k tomu, Ze poté, co byl prijat zdkaz obvyklého bydlisté ve vefejném prostoru, pozadalo nékolik obecnych
soudti Ustavni soud, aby tento pravni predpis zrusil, a poukazovalo pfitom na fadu divodd, pro¢ je tento zikon
protidstavni; vzhledem k tomu, ze Ustavni soud po dlouhé prodlevé viechny zddosti predlozené obecnymi soudy ze
vech diivodi zamitl a odmitl vzit v tivahu jakdkoli podéni, kterd nepodporovala odivodnéni vlddy; vzhledem k tomu,
ze v ptipadé bezdomovectvi se systém socidlntho zabezpeceni zaméfuje predeviim na prohlasovéni, Ze pobyt osob
bez domova na vefejnych prostranstvich je nezdkonny, a na represivni opatfeni namisto socidlniho za¢lenovani;

1. opakuje, Ze jeho obavy ohledné situace v Madarsku se tykaji téchto otdzek:
— fungovdni tstavniho a volebniho systému,

— nezavislosti soudnictvi a dalsich instituci a prav soudcd,

— korupce a stfetll zdjma,

— ochrany soukromi a ochrany tdaj,

— svobody projevu, véetné plurality sdélovacich prostiedkd,

— akademické svobody,
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— svobody nébozenského vyznani,

— svobody sdruzovani,

— prdva na rovné zachdzeni, vetné prav osob LGBTIQ,

— prav osob patiicich k mengindm, véetné Romii a Zidd, a ochrany proti nendvistnym vyrokéim namifenym proti témto
meng$indm,

— zdkladnich prav migrantti, zadatelt o azyl a uprchlikd,

— hospodaiskych a socidlnich prav;

2. je presvédcen, Ze skute¢nosti a tendence uvedené v usnesenich Parlamentu spole¢né predstavuji systémové ohrozeni
hodnot uvedenych v ¢ldnku 2 Smlouvy o EU a znamenaji zfejmé nebezpedi jejich zdvazného poruseni; vyjadiuje hluboké
znepokojeni nad zdmérnym a systematickym Usilim madarské vlddy o oslabeni zdkladnich hodnot Unie zakotvenych
v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a odsuzuje toto pocindni; zdiraziuje, Ze tyto trendy se od aktivace ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU
podstatné zhorsily; zdtiraziuje, Ze madarskd vldda nese odpovédnost za obnoveni souladu s pravem EU a hodnotami
zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, a vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze nedostatek rozhodnych opatteni EU
piispivd k rozpadu demokracie, pravniho stitu a zdkladnich prdv v Madarsku, v disledku ¢ehoz se tato zemé podle
piislusnych ukazatelt zménila na hybridni rezim volebni autokracie;

3. odsuzuje skute¢nost, Ze Rada neni v probihajicim postupu podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU schopna dosdhnout
vyznamného pokroku; naléhavé vyzyvd Radu, aby zajistila, Ze béhem postupti podle ¢ldnku 7 se slySeni budou konat
minimélné jednou za pfedsednictvi, a aby se rovnéz zabyvala novym vyvojem, ktery md dopad na pravni stat, demokracii
a zdkladni prava; vyzyva Radu, aby po kazdém slySeni zvefejnila podrobny zapis; zdtraziiuje, Ze neni tieba jednomyslnosti
v Radg, aby bylo mozné urcit zfejmé riziko zavazného poruseni hodnot Unie podle ¢l. 7 odst. 1 ¢& vydat konkrétni
doporuceni dotéenym clenskym stdtim a stanovit lhaty pro provedeni téchto doporuceni; znovu Radu vyzyvd, aby tak
ucinila, a zdaraziuje, zZe jakékoli dalsi prodlevy u téchto opatfeni by znamenaly poruseni zdsad pravniho stitu ze strany
samotné Rady; zdaraznuje, Ze ¢lenské staty maji povinnost jednat spolecné a ukondit Gtoky na hodnoty zakotvené v ¢lanku
2 Smlouvy o EU; vyzyvd Radu, aby co nejdiive vydala doporuceni Madarsku s cilem vyftesit problémy uvedené v usneseni
Parlamentu ze dne 12. zdf{ 2018 a ve stdvajicim usneseni a pozddala ho o provedeni vSech uvedenych rozsudkt
a doporuceni, véetné téch, které se tykaji obecnych voleb, jez se konaly dne 3. dubna 2022; trvd na tom, Ze ve v3ech
fizenich souvisejicich s ¢ldnkem 7 Smlouvy o EU by Parlament mél mit moznost ptedlozit Radé sviij odGivodnény nédvrh,
tcastnit se slySeni podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU a byt neprodlené a pln¢ informovan ve vSech fazich postupu;

4. vyzyva Radu a Komisi, aby vénovaly vétsi pozornost systematickému rozbijeni zasad pravniho sttu i vzdjemnému
pusobeni raznych piipadi porusovani hodnot EU uvedenych v jeho usnesenich; zdtiraziuje, Ze nekontrolované porugovani
zdsad pravniho stitu podkopédva demokratické instituce a v kone¢ném dasledku ovlivije lidskd prava a zivoty viech osob
v zemi, v niZ k tomuto poruSovani dochdzi; zdiraziiuje, Ze Unie by méla hdjit vSechny hodnoty zakotvené v ¢lanku 2
Smlouvy o EU se stejnym odhodldnim;

5. vyzyva Komisi, aby plné vyuzila ndstroje, jeZ md k dispozici, a zabrdnila tomu, aby Madarsko zdvaznym zptisobem
porusovalo hodnoty, na nichz je Unie zaloZena, tj. zejména zrychlend F{zeni o nesplnéni povinnosti, zidosti o pfedbéznd
opatfeni u Soudniho dvora a kroky tykajici se neprovedeni rozsudkd Soudniho dvora; pfipomind vyznam nafizeni
o podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho stitu a vitd rozhodnuti o jeho uplatnéni v ptipadé Madarska, i kdyz s velkym
zpozdénim a v omezeném rozsahu; vyzyva Komisi, aby na zdkladé tohoto nafizeni okamzité piijala opatfeni v souvislosti
s dalsimi pfipady porusovani zdsad pravniho stitu, zejména pokud jde o piipady souvisejici s nezdvislosti soudnictvi
a dal§imi divody uvedenymi v dopise, ktery Komise dne 19. listopadu 2021 zaslala Madarsku; zdtiraziiuje, Ze uplatiiovani
nafizeni o podminénosti dodrzovinim zdsad pravniho stitu je dopliujicim ndstrojem k postupu podle ¢lanku 7, je pfimo
pouzitelné ve viech ¢lenskych stitech a vymahatelné od ledna 2021, a vyzyva Komisi, aby pfijala veskeré nezbytné kroky
k zajisténi jeho Gc¢inného prosazovani; bere na védomi riziko zneuzivani finan¢nich prostfedkt v rdmci Néstroje pro
oziveni a odolnost a opakuje svou vyzvu Komisi, aby madarsky plan neschvalovala, dokud Madarsko nebude plné
dodrzovat viechna doporuceni evropského semestru pro svou zemi v oblasti pravniho stitu a dokud neprovede vsechny
piislusné rozsudky Soudntho dvora Evropské unie a ESLP; ocekdvd, ze Komise pied schvdlenim dohod o partnerstvi
a programu v ramci politiky soudrznosti vylouci veskerd rizika, kterd pfispivaji ke zneuzivani finan¢nich prostredk EU
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nebo k porusovani zdsad pravniho statu; vyzyva Komisi, aby pfisnéji uplatiiovala natizeni o spole¢nych ustanovenich (*)
a finan¢ni nafizeni (*%) s cilem zabranit jakémukoli zneuZzivani fondt EU z politickych dtvodii; domniva se, Ze uplatiiovani
téchto ndstrojii na ochranu hodnot zakotvenych v ¢ldnku 2 Smlouvy o EU je jesté naléhavéjsi v dobg, kdy jsou tyto hodnoty
ohrozeny vélkou Ruska proti Ukrajiné a kroky, které Rusko podnikd proti EU;

6. vyzyva Komisi k zajisténi toho, aby kone¢ni pijemci nebo jini piijemci finan¢nich prosttedkt EU nebyli zbaveni
financovani v piipadé, Ze jsou uplatnény sankce v ramci mechanismu podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho stitu, jak
je stanoveno v ¢l. 5 odst. 4 a 5 nafizeni o podminénosti; vyzyvd Komisi, aby nalezla zptsoby, jak rozdélovat finanéni
prostiedky EU prostfednictvim mistnich samosprdv a nevlddnich organizaci, pokud dotcend vlada nespolupracuje na
odstranéni nedostatkt pfi uplatiovani zdsad pravniho statu;

7. vyzyva Komisi, aby v Madarsku podporovala nezdvislou obc¢anskou spole¢nost, kterd chrdni hodnoty zakotvené
v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, zejména s vyuZitim programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty; opakuje svou vyzvu Komisi,
aby pfijala komplexni strategii pro ob&anskou spole¢nost na ochranu a rozvoj obcanského prostoru v Unii, kterd by
zahrnovala vSechny stdvajici ndstroje a stanovila soubor konkrétnich opatteni, kterd budou chrénit a posilovat obc¢ansky
prostor;

8. znovu vyzyva Komisi a Radu, aby okamzité zahdjily jedndni s Parlamentem o mechanismu EU pro demokracii, pravni
stat a zdkladni prava v podobé¢ interinstituciondlni dohody, véetné stalého cyklu politik mezi orgdny EU;

9. vitd zdvéry Konference o budoucnosti Evropy, zejména zdvéry obsazené v ndvrhu ¢ 25 o prdvnim stdtu,
demokratickych hodnotach a evropské identité, a znovu opakuje, Ze je tieba posilit postup pro ochranu hodnot, na nichz je
Unie zaloZena, a vyjasnit odhodlani a dtsledky porusovani zdkladnich hodnot;

10.  povéiuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé, Komisi, vlidim a parlamentiim clenskych stdt(, Radé
Evropy, Organizaci pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé a Organizaci spojenych ndrodt.

(*) Uk vést. L 231, 30.6.2021, s. 159.
() Uf vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
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