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1. Zavéry a doporuceni

1.1  Zivocisnd vyroba v EU (masné a mlécné vyrobky, vejce) je ekonomicky vyznamnou soucdsti zemédélstvi, kterd je
vSak v poslednich letech z rtznych davodi stdle Castéji pfedmétem spolecenské diskuse. K témto divodim pati{ mj.
regiondlni a globdlni dopady intenzivniho chovu hospodéiskych zvifat na Zivotni prostiedi, ale také silnd zdvislost odvétvi
na dovozu krmiv. Tato zévislost vzbuzuje obavy ohledné zabezpeceni krmiv a potravin v EU. Zna¢nd je zejména zévislost
na dovozu rostlin s vysokym obsahem bilkovin (pfiblizné 75 %).

1.2 Kromé implicitniho ndroku na ornou piidu mimo EU vyuzivd odvétvi Zivocisné vyroby také nemaly podil orné pidy
v EU. PFiblizné 50 % sklizné se zkrmi na vyrobu Zivocisnych produktd a jen necelych 20 % vyuzivaji piimo lidé na
rostlinnou stravu.

1.3 O evropské strategii pro rostlinné bilkoviny se diskutuje jiz fadu let, ale kromé prohldSeni o produkci bilkovinnych
plodin v Evropé se toho zatim mnoho neudélalo. Prostfednictvim tohoto stanoviska chce Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor (EHSV) poskytnout pokyny k tomu, jaké dalsi aspekty by v této oblasti mély byt zohlednény.

1.4 EHSV zdlraziiuje, Ze v potravindiském odvétvi (,food) v EU jako takovém (rostlinnd vyroba) je jen mirny
nedostatek bilkovin, vyraznéji se tykd spiSe produkce krmnych smési (,feed*). Existuje celd fada dobrych divoda k rozsiteni
produkee bilkovin v EU, a zejména k vétsimu vyuziti travnich porosta pro tGcely krmeni hospodaiskych zvifat. Nehledé na
existujici potencidl nicméné nebude cisté kvantitativné mozné plné nahradit velké mnozstvi dovazenych bilkovin
evropskou produkci, aniz by to mélo zdsadni dopad na jind odvétvi zemédélské vyroby.

1.5  EHSV ddle zdtraziuje, Ze rozsifeni péstovani olejnin v EU by mohlo mit také pfiznivé dopady, napf. sobéstacnost
v oblasti pohonnych hmot pro traktory, vyssi dostupnost pokrutin z olejnin, které maji vynikajici potencidl jako bilkovinné
krmivo, a stiidani vétstho poctu plodin.
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1.6 Absolutnim omezujicim faktorem je v této souvislosti totiZz pouzitelnd zemédélskd plocha. V konvenénim
i v ekologickém zeméd@lstvi sice neustdle probihaji inovace, jejichZ cilem je zvySeni produktivity, ale i ty nardzeji na své
meze, pokud jde o objem. Podle EHSV je proto nezbytné nutné, aby EU vypracovala studii o celoevropském potencidlu
v oblasti bilkovin a olejnin, které 1ze péstovat v EU a na jakém podilu zemédélskych ploch.

1.7 Ddulezitym aspektem evropské strategie v oblasti bilkovin musi byt zajisténi toho, aby byl chov hospodéiskych zvitat
jako takovy v souladu s cili EU i OSN, pokud jde o potravinové zabezpeceni, potravinovou sobéstacnost a udrzitelnost
v Evropé i na celém svété. Intenzivnéjsi produkce bilkovin v EU je toho jen jednou souédsti. Zd4 se, Ze na globdlni drovni je
trend, ktery spociva v piiblizeni celosvétové primérné spotfeby masa a mléénych vyrobkt na obyvatele stavajici tirovni
rozvinutych ekonomik, neslucitelny s cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

1.8V souladu s dlouhodobou vizi EU pro venkovské oblasti by evropskd strategie v oblasti bilkovin a olejii méla
piispivat také k udrzitelnému rozvoji téchto tzemi, napiiklad budovanim novych regiondlnich hodnotovych fetézca, které
budou sobéstacné.

1.9 V Némecku vypracovala ,Komise pro budoucnost zemédélstvi® (Zukunftkommission Landwirtschaft — ZKL), kterou
ziidila spolkové vldda a v niZ byly zastoupeny vSechny relevantni skupiny spole¢nosti, v rdmci uceleného p¥istupu navrhy
tykajici se udrzitelného zemédélského a potravinového systému, véetné odvétvi Zivocisné vyroby. Navrhla pfi tom zménit
zpusoby produkce na zdkladé pfijeti souboru néstroji (odménovani prostfednictvim trht a prémii), aby se mohli
piizptisobit pokud mozno vsichni zemédélci. EHSV doporucuje Evropské komisi, aby podrobnéji prozkoumala formaét
tohoto procesu a provéfila, zda by byl vhodny i pro vypracovani evropské strategie v oblasti bilkovin.

1.10  Souddsti strategie v oblasti bilkovin, kterd by slouzila rovnéz k dosaZeni cile strategické sobéstacnosti, musi byt
ndsledujict:

— podpora vyzkumu a inovaci v oblasti rostlinnych bilkovin ve vSech ¢lancich hodnotového fetézce se zaméfenim na
optimalizované vyuziti zdroji rostlinnych bilkovin dle potieby,

— rozvoj a vétsi podpora potencidlu bilkovin v EU,
— posilen{ udrzitelné domdci produkce rostlinnych bilkovin v souladu s vysokymi evropskymi standardy,
— rozvoj a roz§ifovani regiondlnich hodnotovych fetézcti a regiondlnich zpracovatelskych kapacit,

— trvald spolupréce s institucemi a zemédélskymi organizacemi na podporu péstovan{ a vyuziti domdcich rostlinnych
bilkovin v odvétvi potravin a krmiv,

— dal3i zvySovani potencidlu sklizné zlep§ovanim a rozsifovanim $lechtitelskych strategif,

— rozsifovéni vzdélavani a poradenskych sluzeb a preddvani znalosti,

— umoznéni a usnadnéni produkce bilkovin na plochdch vyuzivanych v ekologickém zdjmu,
— vétsi propojeni chovu hospodaiskych zvifat s potencidlnimi regiondlnimi zdroji krmiv,

— dusledné dodrzovani stdvajicich meznich hodnot znecisténi zptsobeného emisemi (dusicnany v povrchovych
a podzemnich vodach, amoniak apod.); internalizace externich néklada,

— prosazovani zpusobti chovu, které jsou obzvldst Setrné ke zvifatim, prostfednictvim informovéni spotfebitel
a oznacovani vyrobkd,

— stanoveni norem produkce a kvality, pokud jde o zdravotni a environmentélni dopady dovozu produkti konkurujicich
produktim vyrdbénym v EU,

— privodni informaéni kampan o dopadech raznych stravovacich ndvykd na Zivotni prostfedi a zdravi.
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2. Uvod a souvislosti

2.1  Zemédélska politika a praxe v EU byly aspésné, pokud jde o zajisténi doddvek potravin, nicméné nyni se mj.
prostrednictvim strategie ,0d zemédélce ke spotiebiteli® stdle vice zaméFuji na otdzky spojené s udrzitelnosti, splnénim cilt
Zelené dohody a cili udrzitelného rozvoje. Pfinejmensim od pandemie COVID-19 a vdlky na Ukrajiné se navic pozornost
soustiedi také na cil strategické sobéstacnosti.

2.2 Zivocisnd vyroba v EU (masné a mlécné vyrobky, vejce) je vyznamnou soucdsti ekonomiky, kterd je viak
v poslednich letech z rtiznych davodi stéle castéji pfedmétem spolecenské diskuse. Jednim z aspektil je silnd zavislost na
dovozu krmiv.

2.3 Evropsky parlament ve svém usneseni o Evropské strategii na podporu bilkovinnych plodin (') poukazuje na to, ze
,s ohledem na potieby... chovu hospodaiskych zvifat“ vznikd vyznamny nedostatek ,rostlinnych bilkovin“ a ze ,se tato
situace bohuzel vyrazné nezlepsila navzdory ... vyuzivani druhotnych produktti z vyroby biopaliv v krmivech®. Pouze ,3 %
orné pudy [se vyuzivaji] k péstovani bilkovinnych plodin a ... vice nez 75% ... zasob rostlinnych bilkovin [se] dovdzi
piedevsim z Brazilie, Argentiny a USA“ (), ackoli ,celkovd evropskd produkce surovin bohatych na bilkoviny se v letech
1994 az 2014 zvysila z 24,2 na 36,3 miliont tun (+50 %), ale za stejné obdobi se celkovd spotieba zvysila z
39,7 miliont tun na 57,1 miliont tun (+44 %) (°). K vytvofeni téchto zavislosti pfispéla politickd rozhodnuti, jako je
dohoda z Blair House.

2.4 Zvlastni, a v krmivdiském promyslu naprosto prvofadé misto zaujimd séjovd moucka (*), kterd je
upfednostiovanou ingredienci ve slozeni krmné smési kvili vysokému obsahu bilkovin (vice nez 40 %), obsahu
aminokyselin a celoro¢ni dostupnosti, coz omezuje potiebu casté zmény sloZeni“ (°). Spotfeba s6ji v Evropé vzrostla z
2,4 milionu tun v roce 1960 na téméf 36 miliont tun roéné. K uspokojeni této obrovské poptavky po séji je zapotiebi
téméf 15 miliond hektart ptidy, ,z nichz je 13 miliont hektart v Jizni Americe” (). To je vice nez celkové plocha orné pidy
v Némecku (11,7 milionu hektartl) (). Naprostou vétsinu dovdzené s6ji (zhruba 94 %) tvoii geneticky modifikované odriidy.

2.5V dokumentu Komise (¥) uvedené bilkovinné plodiny s vysokym obsahem bilkovin (nad 15 %) ,pfedstavuji pfiblizné
1/4 celkové nabidky hrubych rostlinnych bilkovin v EU. K celkové nabidce rostlinnych bilkovin v EU vyznamné pfispivaji
také obiloviny a travni porosty,” Komise jim vSak ptekvapivé ve svych strategickych tivahdch o rostlinnych bilkovinich
nevénuje pozornost, jelikoz ... je obsah bilkovin nizky a ... maji pro trh maly vyznam“ (°) - coz je argumentace, s niz
EHSV nemtze souhlasit.

2.6 Vysoky objem dovozu, zejména séji, souvisi v prvé Fadé s tim, Ze produkce s6ji je diky pfirodnim podminkdm jejtho
péstovani v USA a Jizni Americe podstatné méné nakladnd. Svou roli nékdy hraji i dosti volné environmentdlni a socidlni
normy, ¢ehoz pitkladem je kiceni jihoamerickych pralest ¢i vysidlovani piivodnich obyvatel, ale i drobnych zemédélct (*9).
EHSV vitd, Ze Komise tento problém rozpoznala a Ze se zasazuje o ,dodavatelské Fetézce nezptsobujici odlesiiovani“ ().

(') Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2018 o Evropské strategii na podporu bilkovinnych plodin — podpora produkee
bilkovinnych plodin a lusténin v evropském odvétvi zemédélstvi (Ut. vést. C 390, 18.11.2019, s. 2).

() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2018 (Uf. vést. C 390, 18.11.2019, s. 2), bod E. Pozndmka EHSV: 75 % zdvislost
se tykd bilkovinnych plodin s vysokym obsahem bilkovin, a skutecnost, Ze vyznamnym zdrojem bilkovin pro zvifata jsou traviny
a obiloviny, se v mnoha diskusich zcela nepochopitelné opomiji.

()  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2018 (Uf. vést. C 390, 18.11.2019, s. 2), bod L.

() Zpréva Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o rozvoji rostlinnych bilkovin v Evropské unii (COM(2018) 757 final), s. 2.

() COM(2018) 757 final, s. 3.

()  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2018 (Uf. vést. C 390, 18.11.2019, s. 2), bod L.

() Podle Eurostatu ¢ini celkovd zemédélskd plocha Evropy (vCetné pastvin a luk) pfiblizné 174 miliony hektart (idaj z doby pied

brexitem).

) COM(2018) 757 final. ,

°)  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2018 (UF. vést. C 390, 18.11.2019, s. 2).

%  Stanovisko EHSV Minimalizace rizika odlesiiovdni a znehodnocovéni lest spojeného s produkty uvddénymi na trh v EU

(Ur. vést. C 275, 18.7.2022, s. 88).

(") Stanovisko EHSV Minimalizace rizika odlesiovdni a znehodnocovéni lest spojeného s produkty uvddénymi na trh v EU

(Ur. vést. C 275, 18.7.2022, s. 88).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_CS.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farm_structure_statistics/de&oldid=432060
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0095_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1663581239866&uri=CELEX:52021AE5690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1663581239866&uri=CELEX:52021AE5690
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Ani nejnovéjsi navrhy na reformu SZP, ani jedndni se zemémi Mercosuru nepfimély EU k pfijeti Zddnych vhodnych
opatteni, kterd by mohla vést ke skute¢nému snizeni zdvislosti na dovozu.

2.7 V této souvislosti je tfeba zminit, Ze v ramci dosavadni SZP byly pro produkci bilkovin obzvlast pfiznivé tzv. plochy
vyuzivané v ekologickém zdjmu, které jiz po reformé existovat nebudou: ,Plodiny, které vazou dusik, byly nejcastéji
vykazovanym druhem plodin péstovanych na plochich vyuzivanych v ekologickém zdjmu.“ Odpovidajicim zpiisobem se
obhospodatuje 37 % () plochy vyuZivané v ekologickém zajmu. Doposud nicméné nebyly posouzeny piedloZené
strategické plany ¢lenskych statt tykajici se provadéni nové SZP, takze EHSV zatim nemuze Fici, zda povedou ke zlepSent, ¢i
zhorsen situace. Clenské staty majf sice rizné moznosti (v prvé fadé platby vdzané na produkci), jak podporovat péstovani,
avSak podle vysledkti prvnich analyz hrozi, Ze a) ne vSechny ¢lenské staty je vyuziji a b) vySe podpory nebude dostate¢né
atraktivni.

2.8  Postoj EHSV je jasny. Domnivd se totiz, Ze ,zlepSeni sobéstacnosti EU v oblasti bilkovin je zddouci ze viech hledisek.
Dovoz séji ze tetich zemi muZe byt odpovédny za odlesiovani, znehodnocovdni lest a ni¢eni pfirodnich ekosystémt
v nékterych zemich, které ji produkuji. Rozvoj produkce luskovin a lusténin s vysokym obsahem bilkovin v Unii by omezil
vyuzivani dovozu, a mél by tak pozitivni dopad na klima a Zivotni prostfedi (*2).”

2.9  Z&dnd ze stran se proti tomuto postoji nevyslovila. V EU se naopak jiz dlouho mluvi o nutnosti piijmout
odpovidajici ,evropskou strategii v oblasti bilkovin“, zatim v3ak doslo pouze na ozndmeni zdvazku k rozvoji evropské
produkce bilkovin a ozndmeni ndstroji uvedenych v odstavci 2.7. Ke skute¢né a¢inné evropské strategii v oblasti bilkovin je
jesté velmi daleko.

2.10 Uz v pocite¢nim obdobi pandemie COVID-19, nejpozdgji viak po rozpoutdni valky na Ukrajing, se ukdzalo, ze
globalni délba prace a globalni obchodni vztahy nemaji jen pozitivni dopady. Ukdzalo se, Ze mohou vést k problémtim,
o kterych se doposud neuvazovalo, nebo se o nich uvazovalo nedostate¢né. Klicovym heslem je nyni strategicka
sobéstacnost. Je pfitom Uplné lhostejné, jestli se jednd o naruSeni doddvek ochrannych rousek, 1écivych pripravkd,
polovodict ¢i fosilnich paliv, jako je plyn, ropa ¢i uhli. Zavislost mize zpisobit velmi vazné hospoddrské a socidlni
problémy.

2.11  Viélka na Ukrajiné a jeji ocekdvané dlouhodobé diisledky budou mit trvaly dopad na zemédélstvi v Evropé i na
celém svété a na evropsky zemédélsko-potravindisky primysl, a je tedy nutné provést zmeény.

2,12 EHSV proto ve svém usneseni Vdlka na Ukrajiné a jeji hospoddisky, socidlni a environmentdlni dopad (**) mj. uvadi, ze
,konflikt bude mit nevyhnutelné dalekosdhlé diisledky pro potravindisko-zemédélské odvétvi EU, které bude tieba jesté vice
podpofit. Zduraziiuje, Ze z tohoto davodu musi EU zintenzivnit své asilf o zajistén{ udrZitelnych potravinovych systémi
a [...] zejména musi EU zlepsit své potravinové zabezpedeni tim, Ze sniz{ zavislost na klicovych dovazenych zemédélskych
produktech a vstupech®.

2.13  EHSV zdroven zdtiraziyje, Ze ,dusledky vilky by nemély ohrozit opatieni v oblasti klimatu a udrzitelnost* a ze cile
udrzitelného rozvoje, které jsou stanoveny v Agendé OSN 2030, podpoii i zajisténi miru a bezpecnosti a snizeni chudoby.
Zelend dohoda pro Evropu by umoznila pokrocit v providéni této agendy i ve spravedlivé transformaci.

2.14  Touto otdzkou se zabyvaly i hlavy statt a vldd EU. V jejich prohldSeni z Versailles ze dne 11. biezna 2022 se uvads:
,Nase potravinové zabezpeceni zlepsime tak, Ze snizime nasi zdvislost na klicovych dovazenych zemédélskych produktech
a vstupech, zejména zvySenim produkce bilkovin z rostlinnych zdroji v EU (4.

(" Prazkumné stanovisko EHSV Potravinové zabezpeceni a udrZitelné potravinové systémy vypracované na zddost francouzského
piedsednictvi Rady ([jf. vést. C 194, 12.5.2022, s. 72), odst. 1.3 bod ii).

() Usneseni EHSV piijaté na plenarnim shromdzdéni dne 24. biezna 2022 (Uk. vést. C 290, 29.7.2022, s. 1).

(") https:/[www.consilium.europa.eu/media/54804/2022031 1-versailles-declaration-cs.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:JOC_2022_194_R_0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
https://www.consilium.europa.eu/media/54804/20220311-versailles-declaration-cs.pdf
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3. Fakta a trendy

3.1  EHSV se domniva, Ze pii piipravé komplexni evropské strategie v oblasti bilkovin je tfeba se mnohem intenzivngji
zabyvat systémovymi otdzkami a zohledtiovat je. V této souvislosti by se méla vyjasnit i otdzka, jak md byt soucasny systém
posuzovan z hlediska strategické evropské sobéstacnosti i z hledisek globalni a regiondlni udrzitelnosti a jaké vyhody
a nevyhody mé pro zemédélce, spotiebitele, Zivotni prostiedi a hospodéiskd zvitata. Zvazeny vSak museji byt i soucasné
trendy, které budou mit dopad na dodavky bilkovin.

Tali, cisterna nebo Zlab — co péstujeme a co se déje se sklizenymi zemédélskymi plodinami?

3.2 Bez velkého mnozstvi dovdzenych bilkovin by v Evropé nebylo mozné zajistit stavajici vysoky objem produkce
masa, prestoze se jiz nyni zkrmi vétsi ¢ast zemédélské sklizné. Napiiklad v Némecku jsou to téméf dvé tietiny (!) celkové
sklizng, tj. téméf vSechny travinné porosty (které lidé samoziejmé nemohou ani pimo zuzitkovat) a 60 % kukufice
a obilovin (**). Druhd v pofadi z hlediska zuZitkovani sklizné neni produkce rostlinnych potravin, nybrz produkce
technickych plodin pouzivanych k vyrobé energie (kukufice k vyrobé bioplynu, fepka k vyrobé bionafty a obiloviny
a cukrova fepa k vyrobé bioethanolu). Teprve na tfetim misté¢ je piimé zuzitkovdni rostlin jako potravin. Rostlinné
potraviny spotiebované v Némecku — zejména obiloviny vhodné k peceni chleba, brambory, cukr, fepkovy olej a zelenina
péstovand na poli — predstavuji pouze 11 % celkové rostlinné produkece!

3.3 Zkrmi se rovnéz 93 % dovazenych rostlinnych bilkovin. Pravé tyto dovozy i objem a intenzita produkce masa se
vSak v poslednich letech staly pfedmétem mnoha spolecenskych debat.

3.4 Jetfeba pfedem uvést dva poznatky: Zaprvé, v potravindiském odvétvi (,food“) v EU jako takovém (rostlinnd vyroba)
je jen mirny nedostatek bilkovin, vyrazngji se tykd spiSe produkce krmnych smési (,feed”). Zadruhé, velké mnozstvi
dovazenych bilkovin nebude mozné plné nahradit evropskou produkci, aniz by to mélo zdsadni dopad na jind odvétvi
zemédélské vyroby.

3.5  Absolutnim omezujicim faktorem je v této souvislosti totiz pouZitelnd zemédélskd plocha. V konvenénim
i v ekologickém zemédélstvi sice neustdle probihaji inovace, jejichz cilem je zvySeni produktivity, ale i ty nardzeji na své
meze, pokud jde o objem. Némecké Sdruzeni zpracovatelt olejnatych semen proto po dikladné analyze dospélo k zavéru,
ze ,dodavatelské kandly pro tyto proteinové nosice ... je tieba naddle zachovat, nebot zajisténi tplné sobéstacnosti diky
domdcim zdrojim bilkovin je i naddle neredlné“ (*f).

3.6 Tato zdsadni tvrzeni je tfeba spravné chdpat. Existuje celd fada dobrych davodd pro intenzivni podporu vyssi
produkce rostlinnych zdrojti proteint a olejnin v EU. Tyto rostliny vdzou v pidé dusik, snizuji spotfebu minerdlniho
dusiku, zlepsuji kvalitu a drodnost pidy a velmi pozitivné pfispivaji k ochrané klimatu (napf. nizsi pozadavky na prepravu,
méné Casté odlesnovani, nizsi tirovné vstuptl). Rozsdhlejsi stéidani vice druhii plodin omezuje vyskyt sktidcti a mé pfiznivy
vliv na biologickou rozmanitost. V soucasné dob¢ se bilkovinné plodiny péstuji pouze na velmi malé zemédélské plose
(pFiblizné 3 %). AvSak pfestoze by rozsifeni této plochy bylo velmi uzite¢né, muselo by k nému nevyhnutelné dojit na tkor
jinych druha péstovanych plodin, napf. jinych potravindiskych ¢&i energetickych plodin, nebo by tim vznikla konkurence
napt. k jingm opatfenim ochrany pfirody.

Soucasné trendy

3.7  Proto je zapotiebi nejprve popsat a analyzovat trendy, které by mohly mit dopad na budouci chov a vyzivu zvitat,
a tim i na potteby a kvalitu bilkovin.

(") Vroce 2017 &itala zemédélsky vyuzivand plocha v EU-27 178,7 mil. hektard. Z toho 105,5 mil. ha ¢inila ornd puda, z niz 63 %
(tj. 66,8 mil. hektard) bylo vyuZzivino pro péstovani krmiv (https:|/de.statista.com/statistik/daten/studie/1196852/umfrage/
landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/).

(") Némecké Sdruzenf zpracovatelt olejnatych semen (OVID — Verband der Olsaaten-verarbeitenden Industrie in Deutschland): Strategie
v oblasti bilkovin 2.0, 2019.


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1196852/umfrage/landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1196852/umfrage/landwirtschaftliche-flaechen-in-der-eu-nach-nutzungsart/
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3.7.1  Najedné stran¢ Ize jiZ nyni pozorovat zménu spotfebitelskych a spotfebnich vzorct. Stdle vice spotiebitelt snizuje
spotfebu masa nebo jeho konzumaci zcela odmitd. Vysokd spoticba masa je v Evropé v mezi¢ase zpochybiiovana
i z vyzivovych divodi. V nékterych ¢lenskych stitech je pokles spotieby masa jiz patrny (V). Jasné o tom svéd¢i nejen
statistiky, ale také nabidka supermarkett;, na jejichz regdlech oc¢ividné piibyvaji ndhrazky masa produkované z bilkovinnych
plodin.

3.7.2  Druhy trend Ize popsat slovy ,mensi mnozstvi, zato vSak kvalitnéjstho’ masa“. Stdle Cast&jsi jsou prémiové
programy, které kladou diraz na lep$i Zivotni podminky zvifat a na regiondlni produkci, coz ma své dopady na krmeni.
Stale vice spottebitelt se tak zajimd o to, jak jsou zvifata chovéna a zda jsou napiiklad krmena lokalné vyrabénymi krmivy
a/nebo krmivy geneticky modifikovanymi, zda maji p¥istup na pastviny atd. V EU Ize jiz v tomto ohledu pozorovat vysokou
miru diferenciace.

3.7.3  V minulosti byl tento trend povazovan za tzce specializovany, na obzoru se viak rysuji zdsadni zmény. Mnoho
velkych fetézct supermarketdi v fadé clenskych stath jiz postupné zacind zvySovat své pozadavky na Cerstvé masné
vyrobky, pokud jde o dobré Zivotni podminky zvifat a udrzitelnost zivotniho prostiedi. A planuji se dalsi radikdlni zmény.
Neékteif velci diskontni prodejci budou jiz od roku 2030 odebirat vyhradné Cerstvé maso pochdzejici z venkovnich
a prémiovych chovl. Tato zména se tyka vsech skupin hospodaiskych zvirat (skotu, prasat, kutat a kriit).

3.7.4  Rovnéz pldnované, resp. jiz probihajici zvySovani ekologické produkce v EU bude mit dopad na doddvky krmiv
(a na dovoz s6ji). Ekologicky chov hospodaiskych zvitat se podle tidajit Evropské komise dosud ro¢né rozristal o 10 %.
Budou-li se trhy vyvijet odpovidajicim zptisobem, k ¢emuz ptispéje i SZP, povede k dalsimu posunu v tomto sméru i cil
strategie ,Od zemédé€lce ke spotfebiteli“ ve vysi 25 %. Vzhledem k tomu, Ze pouze 6 % séjovych bobt na celém svété je
uvadéno na trh jako geneticky nemodifikovand séja, musi zemédélské podniky hledat alternativy nebo vyrabét vice krmiv
v ramci své vlastni zemédélské produkce.

3.7.5  Také v odvétvi mléka jiz dochdzi ke zfetelnym zméndm. V mnoha clenskych stitech museji mlékarny, které
dodévaji své vyrobky do maloobchodniho prodeje, produkovat mléko a mlééné vyrobky jen z chovti, v nichz se pfi krmeni
krav nepouzivaji geneticky upravend krmiva. V dtsledku toho pochdzi napf. v Némecku piiblizné 70 % mléka od dojnic,
které se jiz nekrmi s6jovym Srotem. Trh se zacind diferencovat. Jako piiklad lze uvést mléko od dojnic z pastvin, dojnic
krmenych senem ¢i mléko od zemédélct z horskych oblasti. Mlécné vyrobky budou nicméné i v budoucnu
nepostradatelnym zdrojem bilkovin, dostupnym pro vsechny jako soucdst vyvdzené stravy vSech vékovych skupin
obyvatelstva.

3.7.6  V této souvislosti je vhodné pfipomenout informacni zpravu EHSV Pfinosy extenzivniho chovu hospoddiskych zviFat
a organickych hnojiv v kontextu Zelené dohody pro Evropu (%), v niZ se oceniuje extenzivni chov hospodaiskych zvifat (na stalych
pastvindch a loukdch) nejen pro jeho velky vyznam pro biologickou rozmanitost a dalsi ekologické a zemédélské funkce,
nybrz i proto, ze mé ,klicovou dlohu v zdsobovani udrZitelnymi, zdravymi a bezpe¢nymi potravinami vysoké kvality,
zejména s ohledem na ndrtst svétové populace®. Nutnost vice zohlednit ,vyznam pastvin/jetelt jako dilezitého zdroje
bilkovin pro pfezvykavce* se odrdzi i v dalsim stanovisku Vyboru (**).

3.7.7  Dal$im, zcela jinym smérem, ktery mizZe mit katastrofélni ekonomické disledky pro zemédélstvi, tradi¢ni chov
hospodaiskych zvifat a cely zemédélsko-potravinaisky systém tohoto odvétvi, je rozvoj vyroby tzv. ,umélého masa“, které
vSak nemd nic spole¢ného s masem, nybrz je pramyslovym produktem vyrdbénym v reaktorech. Tento trend nevychazi od
spotfebitelti ¢i zemédélet, nybrz od velkych nadndrodnich spole¢nosti, jako jsou Cargill, Tyson Foods nebo Nestlé. Ty
zkoumaji, resp. vyvijeji postupy vyroby umélych masnych tkdni v primyslovych reaktorech. Argumentuji tim, Ze to, co
délaji zemédélci po dobu celé historie lidstva v tradi¢nich chovech hospoddiskych zvifat (tj. rust bunék), lze provadét
i v reaktoru s podstatné mensi spotfebou pidy, pfi¢emz pretrvavaji pochybnosti, pokud jde o tspory vody a dalsich zdroj,

() V Némecku se spotieba vepfového masa na obyvatele mezi lety 1995 a 2021 sniZila z 39,8 kg na 31 kg.

(") Informacni zprdva EHSV Pfinosy extenzivniho chovu hospoddiskyich zvifat a organickjch hnojiv v kontextu Zelené dohody pro Evropu.

(") Prazkumné stanovisko EHSV Potravinové zabezpeceni a udrZitelné potravinové systémy vypracované na zddost francouzského
piedsednictvi Rady (Uf. vést. C 194, 12.5.2022, s. 72).


https://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/DE/BZL/Daten-Berichte/Fleisch/2021BerichtFleisch.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:JOC_2022_194_R_0010
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a také nejistota ohledné ,kvality“ a souvisejicich vyrobnich ndkladt. EHSV vyzyva k tomu, aby byla ve spole¢nosti zahdjena
rozsahld diskuse o obavach tykajicich se tohoto potencidlniho trendu a jeho negativnich disledkti pro chovatele
hospodafskych zvifat a fetézec produkce masa, protoze by mohl mit negativni dopady na hospodafstvi a zaméstnanost ve
vSech ¢lenskych statech i v celé Evropské unii.

Reakce na politické irovni

3.8V mezicase se za¢inaji objevovat zfetelné reakce na politické drovni, pfi¢emz nékteré z nich svym obsahem jesté vice
piekracuji ramec strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ a vznikaly také v prostredi zcela odlisného spolecenského
diskursu. Napiiklad v Némecku zf{dila v cervenci 2020 spolkovd vlida ,Komisi pro budoucnost zemédélstvi
(Zukunftkommission Landwirtschaft — ZKL), kterd ma 32 ¢lenti zastupujicich velmi riizné skupiny spole¢nosti, mj.
i sdruzeni tradi¢nich zemédélcti a védeckou obec. Tato skupina byla povéfena vypracovinim vize budoucnosti
zemédélského a potravinového systému, kterd bude pfijatelnd pro nejsirsi vrstvy spolecnosti. V ¢ervnu 2021 byla
jednomyslné schvalena a zvefejnéna jeji doporucent, kterd vychazeji ze spolecné zdsady, Ze zvy3eni environmentdlni a etické
odpovédnosti zemédélstvi (véetné odpovédnosti za etické zachdzeni se zvifaty) lze nejicinnéj$im a nejtrvalejsim zptisobem
dosdhnout tim, ze budou nalezeny zptsoby, jak s pomoci novych néstrojii finanéné ohodnotit udrzitelngjsi zptsoby
produkce tak, aby byla z ekonomického hlediska ziskova.

3.9 V oblasti chovu hospodaiskych zvifat se ZKL fidi doporucenimi Sité kompetenci pro chov hospodaiskych zvitat,
kterd byla zfizena ministerstvem zemédélstvi. V tinoru 2020 byly zvefejnény jeji ndvrhy (*), v nichz byla nastinéna strategie
transformace chovu hospoddtskych zvitat, kterd md vést k vyraznému zlepSeni Zivotnich podminek zvifat. Soucasti
strategie je financovani z dani nebo poplatkii v kombinaci s vy$§imi trznimi cenami a udélovanim prémii vdzanych na
povinné oznacovani chovu zvitat podle stanovenych chovatelskych norem. Pro hospodaiské vyhlidky dotéenych zemédélct
md mit toto feeni zdsadni vyznam. Vysledkem této transformacni strategie ma byt zajistén{ existence podnikii chovajicich
hospodarska zvitata pti soucasném snizeni pocetnich stavtl téchto zvifat.

3.10  Obecné lze fici, Ze se soucasné formy chovu hospodéiskych zvifat v Evropé v nékterych ptipadech zdsadné lisi jak
z hlediska poptavky po dovozu (zejména sdji), tak z hlediska regiondlnich dopadt na Zivotni prostredi. Zatimco spise
tradi¢ni, resp. extenzivni ekologické, na piidu vazané zemédélské chovy se vétsinou opiraji o regiondlni vstupy a krmiva
a maji zvlddnutelné dopady na Zivotni prostiedi, a z¢asti jsou dokonce nezbytné pro zachovani kulturni krajiny, zatézuje
stavajici a neustdle se zvétsujici objem intenzivniho chovu hospoddiskych zvifat regionalni Zivotni prostiedi a — navzdory
jiz beztak vysokym pozadavkim na ornou ptidu v EU — je z velké ¢asti zaloZen na dovozu krmiva, jehoZ péstovani ma
v zemich ptvodu obrovské dusledky (napf. se podili na globdlnim odlestiovani a zméné klimatu a zpusobuje socidlni

problémy).

3.11 Dtilezitym aspektem evropské strategie v oblasti bilkovin proto musi byt zajisténi toho, aby byl chov
hospodaiskych zvifat jako takovy v souladu s cili EU i OSN, pokud jde o potravinové zabezpeceni, potravinovou
sobéstacnost a udrzitelnost v Evropé i na celém svété. Intenzivngjsi produkce bilkovin v EU je toho souddsti, nicméné se
zdd, ze na globdlni drovni je trend, ktery spociva v pfiblizeni celosvétové primérné spotieby masa a mlécnych vyrobkt na
obyvatele stévajici Grovni rozvinutych ekonomik, neslucitelny s cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje. Je nezbytné omezit
pocetni stavy hospodatskych zvifat.

3.12  Némeckd ZKL jiz v zdsadé takovéto hodnoceni stavajictho zemédélského a potravinového systému provedla
v ramci spolecenské diskuse. Ostatni ¢lenské staty EU a Evropskd komise by toto hodnoceni mély podrobnéji analyzovat.
Na jedné strané se v ném ocenuji bezesporu pozitivni sluzby, které zemédélstvi poskytuje spole¢nosti, zdroven se vak ZKL
kriticky vyjadrila k tomu, na éem stavély trendy produkce v poslednich letech a jaké mély dopady: ,Odvrdcenou stranou
tohoto pokroku jsou zptsoby hospodateni, které nadmérné zatézuji piirodu a Zivotni prostedi, at uz se jednd o zvifata

(*)  https:/[www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/20021 1-empfehlung-kompetenznetzwerk-nutztierhaltung.html


https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/200211-empfehlung-kompetenznetzwerk-nutztierhaltung.html
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a biologické cykly, nebo nebezpecné zhorsovani stavu klimatu. Zemédélstvi je nicméné v krizi i z ekonomického hlediska.
Ruzné faktory, v neposledni fadé politické, vedly k zavedeni hospodaiskych modelt, které jsou environmentdlné,
ekonomicky a socidlné neudrzitelné. Vzhledem k vnéjsim ndkladim spojenym s pfevladajicimi formami produkce nelze
soucasny zemédélsky a potravinovy systém zachovat, a to jak z ekologickych a chovatelsko-etickych divodd, tak i z davoda
hospodarskych (*!).

4. Pozadavky: Udrzitelné dodivky bilkovin a posileni tilohy olejnin

4.1  V Evropé, kde zacind byt potravinovd sobéstacnost stdle vice povaZzovdna za strategicky cil, se nabizi srovndni
s energetickou politikou. Zavislost na dovozu by méla byt co nejvice omezena a stfedem pozornosti by mélo byt udrzitelné
uspokojovani potieb z vlastnich zdroji.

4.2 Avsak na rozdil od energetiky, kde lze nedostatek fosilnich paliv kompenzovat novymi technologiemi (vétrna
energie, soldrni energie, biomasa, vodik atd.), musi byt v rdmci globédlniho potravindtského odvétvi ptizptsobena produkce
a spotieba potencidlu omezeného piirodniho kapitdlu (pfedevs§im ptdy, ale i biologické rozmanitosti). To musi byt
doprovazeno upfednostnénim vyuzivani vynosu plodin. Absolutni prioritu musi mit zaji$téni dodavek lidem, zejména
pokud jde o rostlinné produkty (obiloviny, ovoce, zeleninu atd.). Nastésti neni diivod k obavam, Ze by EU tuto potiebu
svych obcanti nebyla s to uspokojit. Vzhledem k rostoucimu znepokojeni ohledné hladu na celém svété je viak tieba mit na
paméti, Ze hlad ve svété nelze vyfesit produkei masa. Naopak: krmiva konkuruji potravindm, podobné jako je tomu
v piipadé biomasy pro energetické tcely.

4.3 Tento konflikt ve vztahu k vyuZzivani ptidy je jesté umocnén tim, ze zemédélstvi vede téméf viude v EU konkurenéni
boj o piidu, nékdy velmi intenzivni. Podle vypoctti EU mize vést ztrata zemédélské pdy ve prospéch urbanizace[vystavby,
infrastruktury atd. do roku 2030 k bytku vyuzitelné pdy o téméf 1 miliona hektard.

4.4V EU je vSak situace na rozdil od zbytku svéta uspokojivd. Zemédélstvi EU zaloZené na zdsaddch ,evropského
modelu zemédélstvi® (*?) je jednoznacné schopno poskytovat viem obcantim dostate¢né kvalitni rostlinné produkty a také
zajistit dodavky velkého mnozstvi krmiv, ale neni s to uspokojit stavajici potiebu. A vzhledem k pravdépodobnému
vypadku dodévek obilovin z Ukrajiny a Ruska do hladovgjicich oblasti je tfeba si kldst otdzku, zda bychom v EU neméli
zkrmovat (resp. pfiddvat do paliv) méné obilovin, abychom pomohli vyfesit zhorujici se celosvétovy problém hladu
a zdroven zvysit zdsobovéni bilkovinami.

4.5  V evropské strategii v oblasti bilkovin je nutné zohlednit skute¢nost, ze prezvykavci (ale i dalsi zvifata) maji
schopnost, kterou lidé nemaji, totiz ze dokdzi zuzitkovat trdvu. Traviny by mohly byt dokonce i soucdsti krmnych smési
pro monogastrickd zvifata (prasata a dribez). Travni porosty by proto mély byt také podstatnou soucdsti udrzitelného
zdsobovani bilkovinami, a¢ se jim v soucasnych politickych diskusich nevénuje dostate¢nd pozornost. Ke snizeni podilu
rostlinnych bilkovin v krmivech maze piispét i lofiské rozhodnuti EU o opétovném povoleni masové a hmyzi moucky
v krmivech.

4.6 Neddvné studie odbornych grémif Unie pro podporu olejnin a bilkovinnych plodin (UFOP — Union zur Forderung
von Ol- und Proteinpflanzen) tykajici se potencidlu fepky olejky a lusténin v oblasti péstovdni a vyroby krmiv se
optimisticky shoduji v tom, Ze pokud jde o péstovani, existuje potencidl k péstovani podstatné vétstho mnozstvi fepky
olejky a lusténin a zdroven k citelnému rozsiteni stfidani plodin. Podil fepky olejky i lusténin by mohl ¢init pfiblizné 10 %
orné pudy, coZ napf. u lusténin (zejména hrachu na zrno, hrachu polniho, séjovych bobt a sladké lupiny) znamend vice nez
zdvojndsobent stdvajictho podilu. Vice olejnin tedy neni v rozporu s udrzitelnym vyuzivanim pudy, naopak. Lze to vak
uskutecnit jen na tkor jinych druht péstovanych plodin.

4.7  Tato studie vSak rovnéz ukazuje, Ze potfebu nynéjsich pocetnich stavii hospodafskych zvifat nelze zajistit vlastnimi
prostiedky, a Ze je nutné pocetni stavy snizit, ma-li byt u¢inén pokrok na cesté ke splnéni cile strategické sobéstacnosti.

(*')  Zévéretnd zprdva Komise pro budoucnost zemédélstvi. ;
(*»  Stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy Reforma spolecné zemédélské politiky v roce 2013 (UF. vést. C 354, 28.12.2010, s. 35).


https://www.bundesregierung.de/resource/blob/997532/1939908/5ca2df8c0db1c4353d541166a9751537/2021-07-06-zukunftskommission-landwirtschaft-data.pdf?download=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52010IE0452
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4.8  Podle EHSV je proto nezbytné nutné, aby EU vypracovala studii o celoevropském potencidlu v oblasti bilkovin
a olejnin, které lze péstovat na tzemi EU. Pfi tom je tieba mit na zfeteli udrZitelnost vyuzivani ptdy (stfidani plodin,
drodnost ptdy a biologickou rozmanitost). Na zdkladé vysledki této studie by se ndsledné mélo urcit, jaké ndroky na
plochu jsou nezbytné k zajisténi zdravé, na rostlinnych bilkovindch zaloZené stravy pro evropské obcany. Z toho pak lze
odvodit, kolik ptidy zbude pro péstovani krmiv (resp. pro energetické ticely) a jaké mnozstvi je jesté tieba dovézt pro tcely
chovu hospodéiskych zvifat, ktery bude v souladu s evropskymi a celosvétovymi ekologickymi limity udrzitelného chovu
hospodaiskych zvifat zaméfeného na dobré Zivotni podminky zvifat. Evropska strategie v oblasti bilkovin musi rovnéz
poskytnout odpovéd’ na otdzku, jaké diisledky mad mit pro stdvajici obchodni dohody (napf. Mercosur) a jak lze chrdnit
udrzitelné hospodafici zemédélce v EU pied dovozy ze zemi s neudrzZitelnou produkei.

4.9  EHSV by rdd zdtraznil, Ze olej pochdzejici z péstovani olejnin na 10 % orné pudy EU by mohl stacit k zajisténi
sobéstacnosti v dodavkich pohonnych hmot pro traktory, pokud by byl pouzivan jen pro tyto tcely. EHSV jiz ve svych
pfedchozich stanoviscich () poukdzal na to, Ze povazuje za Ulelné zavést zvldstni program pro vyuzivini
neesterifikovanych (t. ¢istych) rostlinnych oleji v zemédélskych strojich, aby se nemusely piiddvat jen jako pfimés do
nafty. K tivaze je ovSem také vyuzit{ paliv typu B100 (100 % esterifikovany rostlinny olej). Pokrutiny (*#), které pfi tom
vznikaji, jsou vynikajicim bilkovinnym krmivem (totéz plati naptiklad i pro odpad z vyroby alkoholu).

410  Nekteré clenské staty jiz — z velmi rozdilnych divod — zacaly stavy hospodafskych zvifat sniZovat (napf.
Nizozemsko). To Ize nafidit tifedné nebo regulovat prostfednictvim trznich néstrojti. EHSV se kromé jednoznaénych norem
v oblasti zivotniho prostiedi a dobrych Zivotnich podminek zvifat zasazuje v prvé fadé o takova trzni feSeni, kterd umozni
vytvoiit podminky k vybudovani novych regiondlnich hodnotovych fetézcti, které budou sobéstaéné a nebudou trvale
zdvislé na podpore. Zdroven by méla zajistit perspektivu pokud mozno vSem podnikim zabyvajicim se chovem
hospodarskych zvitat. Navic musi pokud mozno vSem zemédélcim v EU umoznit udrzZitelnou produkei a zajiténi vlastni
obzivy. To vyzaduje ochranu pfed nekalou hospodafskou soutézi a nekalymi obchodnimi praktikami, a proto musi byt
trzni sila zemédélcim v procesu transformace vyuzita ve prospéch globalniho udrzitelného potravinového systému.

411  Opét je viak diky tomu zfejmé, ze udrzitelnd strategie EU v oblasti rostlinnych bilkovin a olejti musi byt zaméfena
na cely zemédélsky a potravinovy systém — jedna izolovand strategie v oblasti péstovani nestaci.

412  Trini mechanismy museji byt nastaveny tak, aby se v nich promitaly skute¢né socidlni, spolecenské
a environmentalni ndklady. Selhdni trhu lze napravit zdsahy stitu podlozenymi fakty a védeckymi poznatky, aby bylo
mozné optimalizovat kompromis mezi ndklady a piinosy pro spole¢nost s piihlédnutim k zdjmtm vsech dotéenych stran.

V Bruselu dne 27. fijna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(¥ Stanovisko EHSV Podpora uzivini energie z obnovitelnych zdrojit (Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 43).
(*)  Lisovanim fepky olejky se ziskd piiblizné 1/3 oleje a 2[3 tzv. pokrutiny.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008AE1511&qid=1665407675588
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