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1. Zavéry a doporuceni

Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor (EHSV)

1.1.  vitd iniciativu Evropské komise vytvofit pravni rdmec pro udrzitelné potravinové systémy, ktery bude obsahovat
mimo jiné i pravidla pro oznacovani udrzitelnosti potravin. K zaji§téni divéryhodnosti a rovnych podminek hospodéiské
soutéze je jednoznacné zapotiebi regulace a urcité tirovné normalizace a harmonizace;

1.2.  zddraziuje, Ze udrzitelnost je pojem, ktery md mnoho rozmért a jenz by mél vzdy stejnou mérou zohlednovat
hospodafskou, environmentalni a socidlni stranku;

1.3.  poukazuje na to, Ze stravovaci ndvyky lidi se velmi riizni, zdvisi na riznych faktorech a jsou navic velmi setrvalé.
Ocekdvani tykajici se systému oznacovani udrzitelnosti by proto méla byt od pocatku realisticky posuzovana. Na pfechodu
k udrzitelngjsim spotfebnim navykim je viak vieobecny zdjem;

1.4.  doporucuje proto, aby byl pro oznacovani udrZitelnosti potravin vytvoren transparentni, védecky podlozeny a co

nejjednodussi a nejpragmatictéjsi ramec, ktery podpoii hospodaiské subjekty pfi posuzovéni a zlepSovani udrzitelnosti
produktii a rovnéz poskytne spotiebiteliim uzite¢né informace o tom, jak se uvédoméle rozhodovat o ndkupu;

1.5.  mnavrhuje spokojit se v rdmci tohoto jednoduchého a pragmatického pfistupu i s diléimi aspekty komplexné
vymezené a hodnocené udrzitelnosti, jako jsou napf. dobré Zivotni podminky zvitat a socidlni nebo ekologickd kritéria.
V tomto piipadé by vsak nemélo byt pouzivano oznaleni ,udrzitelny“, které by se mélo pouZivat pouze v piipadé
komplexniho piistupu k hodnocent;

1.6.  je v prvé fadé pro dobrovolny pistup, ktery by vak mél stanovit zdvazné podminky, pokud bude uplatiovan. Je
tieba zakdzat oznaceni a udaje tykajici se udrzitelnosti, které se na téchto podminkach nezakladaji;

1.7.  zastdva ndzor, Ze spotfebitelim mohou k ¢inéni informovanych rozhodnuti pomoci zpiisoby oznacovani
vyuzivajici hodnotici $kalu (napt. v podobé systému semaforu). Zrovenn mize takovy systém hodnoceni také podporovat
prikopniky v oblasti udrzitelnosti a povzbuzovat podniky, aby za timto Géelem zlepsily postupy v potravinovém fetézci;
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1.8.  poukazuje pfi tom na to, Ze algoritmy hodnoceni maji rozhodujici vyznam pro model 3kélovéni. Tyto algoritmy
musi byt védecky podloZené a musi byt pro spotiebitele vhodnym zptisobem transparentn;

1.9.  je toho ndzoru, Ze stivajici predpisy EU o kvalité, jako je ekologické zemédélstvi nebo zemépisnd oznacen, jiz
obsahuji prvky, které pfispivaji k vétsi udrzitelnosti v potravinovém systému. To by mélo byt nalezité uznano. EHSV kromé
toho doporucuje podrobit stavajici pfedpisy kontrole z hlediska udrzitelnosti a v piipadé potteby je doplnit vhodnymi
ustanovenimi o udrzitelnosti;

1.10.  zduraziuje, Ze rozhodujici tilohu pii zprostiedkovani zdkladniho porozuméni otdzkdm udrzitelnosti souvisejicim
s potravinami ma vzdélavani. Pfechod k udrzitelngj$im potravinovym systémtim mohou podpofit i osvétové kampané
a vhodna opatieni k prosazovani cenové dostupnosti udrzitelnych potravindskych vyrobka.

2. Souvislosti stanoviska

2.1.  Strategie ,Od zemédélce ke spotfebiteli“ (') je tGstfednim prvkem Zelené dohody pro Evropu. Jejim cilem je, aby
potravinové systémy byly spravedlivé, zdravé a Setrné k Zivotnimu prostedi. Akéni pln k této strategii obsahuje mimo jiné
opatfeni na podporu udrzitelné spotieby potravin a usnadnéni prechodu ke zdravému a udrzitelnému stravovani. Evropska
komise jiz mezitim zahdjila ptipravné prace na horizontdlnim rdmcovém pravnim piedpisu, aby ptechod k udrzitelnosti
urychlila a usnadnila. Mélo by se také zajistit, aby byly potraviny uvddéné na trh v EU stéle udrzitelngjsi.

2.2.  EHSV jiz vytvofil pevny rdmec ¢innosti tim, Ze navrhl strategickou vizi prosazovani komplexni vyzivové politiky.
Zéklady této vize jsou obsazeny ve stanoviscich k tématiim, jako jsou komplexni politika v oblasti potravin (3, zdrava
a udrzitelnd vyziva (%), krdtké potravinové fetézcefagroekologie (*), udrzitelnd spotieba (°) a sladéni potravindfskych strategi
a opatfeni s cili udrzitelnosti v zdjmu udrzitelného oziveni po krizi COVID-19 (%).

2.3.  Podniky nesou velkou odpovédnost za to, aby jednak motivovaly spotiebitele ke zdravym rozhodnutim, jez budou
mit mensi dopad na Zivotni prostiedi, a jednak pfispély k udrzitelné transformaci potravinovych systému tim, Ze budou
uplatnovat udrzitelné postupy v oblasti péstovani a chovu, zpracovani a baleni. Podniky by mély byt zapojeny do celého
fetézce krokt sméfujicich k vytvofeni rdmce pro oznacovani udrzitelnych potravin.

2.4, Vedle podnikt a zainteresovanych stran pisobicich v produkei potravin maji pfi pfechodu na udrZitelngjsi
potravinové systémy klicovou roli také spottebitelé. Kazdé rozhodnuti o ndkupu v zdsad¢ vyvoldva i dal$i vyrobni zakdzku.
Vy$3i poptévka po udrzitelnych potravindtskych vyrobcich proto pfiméje i stranu nabidky k vétsi udrzitelnosti.

2.5. V této souvislosti je cilem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy prozkoumat piipadné moznosti ramce pro
oznacovani udrzitelnych potravin a predlozit zavéry a doporuceni, a podpofit tak Komisi pfi vypracovavani takového
ramce politiky jiz v rané fazi.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Udrzitelnost je pojem, ktery ma mnoho rozméril a jenZ by mél vzdy stejnou mérou zohlediiovat hospodaiskou,
environmentdlni a socidlni strdnku. Podle definice Organizace OSN pro vyZzivu a zeméd€lstvi (FAO) lze za udrzitelny oznacit
takovy potravinovy systém, ktery zajituje potraviny a vyzivu pro vSechny takovym zptsobem, jenZz neohroZuje
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https:/[food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_cs

()  Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Piispévek obcanské spolecnosti k vypracovani komplexni politiky EU v oblasti potravin
(Uf. vést. C 129, 11.4.2018, s. 18). .

()  Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Podpora zdravého a udrzitelného stravovani v EU (UF. vést. C 190, 5.6.2019, s. 9).

Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Podpora krdtkych a alternativnich potravinovych fetézci v EU — tloha agrockologie

(Ur. vést. C 353, 18.10.2019, s. 65).

%) Stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy Smérem ke strategii EU pro udrZitelnou spotiebu (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s.51).

Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Sladéni strategif a provoznich ¢innosti potravindiskych podnikd s cili udrzitelného rozvoje

v zdjmu udrzitelného oZiveni v obdobi po pandemii COVID-19 (Ut. vést. C 152, 6.4.2022, s 63).
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hospodaiské, socidlni a environmentdlni zdklady nezbytné k zabezpeleni potravin a vyzZivy pro budouci generace ().
Stru¢né feceno, jednostranné zaméfeni na ekologickou stranku udrzitelnosti, jak se tomu v soucasné dob¢ ¢asto déje, nebo
jednostranné zaméfeni na socidlné-hospodaiské pilite udrzitelnosti neni ze své podstaty udrzitelné. Cilem by mélo byt
pokryt cely hodnotovy fetézec ve vSech tiech rozmérech udrzitelnosti.

3.2, Ramec oznacovani by nemél mit za cil klasifikovat potraviny jako udrzitelné nebo neudrzitelné, ale spise by mél
podporovat vyvoj smérem k udrzitelnéj§imu potravinovému systému. Radmec oznacovani by mél hospodaiskym subjektim
pomoci posuzovat a zlepSovat udrzitelnost produkti (metody, které motivuji ke zlepsenim, napiiklad srovnavaci systém
nebo referenéni systém) a poskytovat spotiebitelam uzite¢nd voditka. Rdmec oznacovani by mél byt vypracovan otevienym
a transparentnim zpusobem se zapojenim piislusnych zainteresovanych stran a mél by vychdzet z jasné a védecky
podlozené metodiky. Proto by podniky mély mit piistup k ukazatelim, metodikdm a vysledkim dosazenym na zdkladé
systému oznacovani. Rimec musi byt v prvé fadé jednoduchy.

3.3.  Jsou zapottebi jasnd pravidla, aby se sniZil zmatek, ktery v soucasnosti na trhu panuje kvali infla¢nimu pouzivani
pojmu ,udrzitelny“ (forma klamavého ekologického oznaceni). Mély by byt zakdzdny oznaceni a ddaje tykajici se
udrzitelnosti, které se nezaklddaji na Siroce uzndvaném systému certifikace.

3.4, Oznacovani udrzitelnosti potravin by mélo vychazet z celého vyrobniho procesu a prozatim by mélo byt
dobrovolné. Kazdy rdmec pro oznacovani udrZitelnosti potravin v§ak musi byt od samého pocitku jasné definovin
a vychdzet z jasné metodiky, pficemz tato definice musi byt vystavéna na vSech tfech pilifich udrzitelnosti
(environmentalnim, socidlnim a ekonomickém) soucasné. Toto by se mélo vztahovat na cely potravinovy hodnotovy
fetézec od vyroby az po spotiebu. V dalsim pribéhu by pak mélo byt vyhodnoceno, zda nebude nutné ucinit z oznacovani
udrzitelnosti povinnost. Rdmec EU by mél poskytovat vnitrostatnim a regiondlnim systémm dostatecny prostor, ale
definice a pravidla hodnoceni musi byt harmonizovany na trovni EU.

3.5.  Uloha oznacovani nicméné nesmi byt byt piecefiovina. Je tieba realisticky a pragmaticky chapat, ¢eho miize
oznacovani udrZitelnosti dosdhnout, a ¢eho nikoli. Podle Svétové zdravotnické organizace by spotiebitelé méli znét
a rozpozndvat oznaceni, rozumét jeho vyznamu a méli by byt schopni a mit zdjem jej spravné pouzivat, aby jim umoznilo
informované se rozhodovat o ndkupu potravin a vybirat si zdravéjsi potraviny (°). Bude dulezité zvysit povédomi
o systémech EU pro oznacovani udrzitelnosti a kvality. To mize spolu s vefejnymi zakdzkami a vzdélavacimi opatfenimi
zvysit poptavku po udrzitelnych potravinaiskych vyrobcich. Tvirci politik by se méli zaméfit také na vhodna opatfeni
k podpofe cenové dostupnosti a piistupnosti udrzitelnych potravin.

3.6.  Oznaceni udrzitelnosti mad velky vyznam tam, kde vyrobce nemiize poskytnout pozadované informace piimo.
Pokud vyrobce muze piislusné informace poskytnout piimo spotiebiteli (napf. na mistnim farmaiském trhu nebo ve
farmdfském obchodg), neni systém oznacovani nutny. To je dilezité i k tomu, aby nedochdzelo ke vzniku byrokratické
zdtéZe pro malé vyrobce.

3.7.  Rozhodujici roli pfi zprostiedkovani zakladniho porozuméni otdzkdm udrzitelnosti souvisejicim s potravinami
hraje vzdélavani. Je tfeba investovat do opatfeni poskytujicich vzdélavani o udrzitelné vyzivé jiz od raného véku, aby se
mladi lidé naucili ocenovat hodnotu vyzivy. Navic Ize ocekavat, Ze déti budou nésledné ,vychovavat“ k udrzitelngjsimu
chovani své rodice, jak bylo pozorovano napf. u tématu ,tiidéni a recyklace odpadu“. Skolni program EU pro ovoce,
zeleninu a mléko by se mél napiiklad také vice zaméfit na dilezité aspekty udrzitelnosti.

3.8.  EHSV opakované doporucuje, aby byly vypracovany nové pokyny pro udrzitelné stravovéni, které by zohledniovaly
kulturni a zemépisné rozdily v ramci ¢lenskych statd i mezi nimi. Tyto pokyny by poskytly voditko pro zemédélce,
zpracovatele, maloobchodniky a odvétvi pohostinstvi. Pro zemédélsko-potravindisky systém by bylo pfinosné vytvoreni
nového ,rdmce* pro produkeci, zpracovani, distribuci a prodej zdravéjsich a udrzitelnéjsich potravin za spravedlivéjsi
cenu (°).

-

https:/[www.fao.org[in-action|territorios-inteligentes/componentes/produccion-agricola/contexto-general [en/
https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336988/WHO-EURO-2020-1569-41320-56234-eng.pdf?sequence=1&is
Allowed=y

() Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Podpora zdravého a udrZitelného stravovani v EU (UF. vést. C 190, 5.6.2019, s. 9).
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4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Lidé maji rtzné stravovaci ndvyky, které jsou silné¢ ovlivnény jejich osobnim a kulturnim prostfedim. Stravovaci
ndvyky jsou navic velmi vytrvalé: maji-li lidé zménit svou stravu, lze to provést pouze po malych krocich a trva to dels
dobu. Zivotni styl a socidlni prostedi ¢lovéka jsou dalsimi relevantnimi faktory, které rozhoduji o tom, zda bude hrét
udrzitelnost v chovani spottebiteld néjakou roli. Velky a trvale rostouci pocet spotiebitelti viak uvadi, Ze jsou kvtli
udrzitelnosti ochotni zménit své spotfebni ndvyky. Je zde zdjem o informace o udrzitelnosti, které umozni ¢init
informovand rozhodnuti.

4.2, Zcela obecné plati, Ze oznaceni udrzitelnosti ¢asto oslovuje ty, ktef{ se jiz o dané téma stejné zajimaji. Oznaceni
udrzitelnosti by méla této zdkladni skupiné usnadnit rozhodovani o udrzitelné spotiebé.

4.3, Nabizi se tedy také otdzka, zda a jak lze oslovit lidi, ktefi se o téma udrzitelnosti nezajimaji. Pokud v3ak hlavni cilové
skupiny pujdou v oblasti udrzitelnosti ptikladem, 1ze zmény chovéani dosdhnout napodobovanim. Uréitym pokrokem je
i to, jestlize se cilové skupiny, které toto téma piili§ nezajimd, rozhodnou pro udrzitelné potraviny alespon obc¢as nebo
v nékterych diléich oblastech. To je jen nékolik aspektd, diky nimz mohou byt ocekdvani tykajici se oznacovani
udrzitelnosti hned od zacdtku realisticka.

4.4.  Nezbytnym ptedpokladem pro tispé&$né oznacovani udrzitelnosti potravin je odpovidajici vnimdni a pfijeti na strané
spotiebitelli a také srozumitelné sdéleni. Samotné oznaceni musi byt srozumitelné, jednoduché a diivéryhodné. Zaroven by
méla byt zavedena na strané spotiebitel doprovodna opatieni na podporu vzdéldvani a informovéni o udrzitelné vyzive,
k posileni divéry v systém oznacovani a jeho pFijeti a k motivaci k udrzitelngjsi spotiebé.

4.5.  Udaje o udrzitelnosti by mély vychazet z téchto zdsad: spolehlivost, transparentnost, relevance, dostupnost
a srozumitelnost (viz pokyny OSN o poskytovani informaci o udrzitelnosti produkti (')). Je tieba dbét na to, aby byl
v systému certifikace pfiméfené zohlednén strukturalni kontext, aby nebyly znevyhodnény napfiiklad malé struktury, napf.
zemédélci, malé a stiedni podniky, prodej pfimo na misté, tydenni trhy atd.

4.6.  Spottebitelim by k informovanému rozhodovani mohlo pomoci oznacovéni vyuzivajici hodnotici skdlu (napf.
v podobé systému semaforu). Zdroven muze takovy systém hodnoceni také podporovat prikopniky v oblasti udrzitelnosti
a povzbuzovat podniky, aby za timto Gcelem zlepsily postupy v potravinovém fetézci. Aby se vSak predeslo nejasnostem,
mél by mezi rliznymi systémy oznacovani existovat urcity soulad.

4.7.  Pii vyvoji vhodného rdmce pro oznacovani udrzitelnosti by se mél pokud mozno uplatiiovat uceleny pristup ve
smyslu ,udrzitelnd vyroba a udrzitelnd spotfeba“, namisto toho, aby $lo pouze o ,udrzitelné potraviny“. Spotiebitelské
chovéni je zdkladnim stavebnim kamenem v celkovém obrazu udrzitelného potravinového systému. Dilezitymi oblastmi
jsou také baleni a doprava (ptivod produktu). Zdroven bude nezbytny urcity pragmatismus, pokud jde o definovani
relevantnich ukazatelG udrzitelnosti (napf. jaké informace/tidaje jsou k dispozici ve spolehlivé podobg). V kazdém piipadé
by mél byt co nejrychleji vytvofen harmonizovany soubor pravidel pro oznacovani udrzitelnosti. Stdle vice rtiznych
oznaceni udrZitelnosti na vnitrostitni a podnikové trovni pouze vytvaii zmatek a vede ke ztraté dtvéry.

4.8.  Evropské podniky zabyvajici se maloobchodnim prodejem potravin jiz ziskdvaji prvni zkuSenosti s pilotnimi
projekty oznacovani udrzitelnosti potravin. K pfedbéznym zjisténim patii mimo jiné: oznacené vyrobky byvaji vnimany
pozitivngji nez neoznacené vyrobky, pficemz to ma jen maly vliv na rozhodnuti o nakupu; pozitivni zpétnd vazba prichdzi
piedeviim od mladsich cilovych skupin; pfi pouziti bodovaciho systému nékdy dochdzi k zdméné s nutri¢ni hodnotou;
spotfebitelé si pieji informace na obalu (misto pouhé cenovky). Jako zdsadni body se jevi mimo jiné divéryhodnost systému
hodnoceni (nezévisly, védecky podlozeny), jasnost informaci (srozumitelnost), co nejvice harmonizovany piistup v celém
odvétvi a transparentnost (,vyjasnéni“ spiSe nez ,zjednoduseni”, napiiklad pomoci ¢drového kédu s relevantnimi
informacemi).

(") https:/[www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/guidelines-providing-product-sustainability-information


https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/guidelines-providing-product-sustainability-information

28.2.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 75/101

4.9.  Zésadni je zohlednéni socidlniho a socioekonomického rozméru, i kdyz piislusné ukazatele jesté nejsou nezbytné
k dispozici. Zejména v socidlni oblasti plati v ¢lenskych sttech odli$nd pravni ustanoveni (pracovni podminky, minimaln{
mzda), coz by mohlo harmonizovany celoevropsky piistup komplikovat. Presto je dulezité zahrnout do oznacovani
udrzitelnosti socioekonomicky rozmeér.

4.10.  Vramci pragmatického piistupu se zdd byt nasnadé, Ze by mély byt v zdjmu podpory udrzitelnosti v potravinovém
systému uzndny stavajici certifikacni systémy EU, jako jsou ekologické zemédélstvi, chranéné zemépisné oznaceni (CHZO),
chrdnéné oznaceni ptivodu (CHOP) nebo zarucené tradi¢ni speciality (ZTS). I kdyz tyto pfedpisy nemusi téma udrzZitelnosti
zcela pokryvat, obsahuji prvky, které prispivaji k vétsi udrzitelnosti v potravinovém systému. Stavajici predpisy by mély byt
podrobeny kontrole z hlediska udrzitelnosti a v pfipadé potieby doplnény vhodnymi ustanovenimi o udrzitelnosti.

4.11.  Regiondlni/mistni produkty a kratké dodavatelské fetézce mohou hrat roli pii utvafeni potravinovych systémi tak,
aby byly udrzitelngjsi. Regiondlni producenti ¢asto produkuji potraviny v bezprostiedni blizkosti mistniho obyvatelstva
a zazivaji tak urcitou ,socidlni kontrolu®, kterd by mohla sméfovat k podpofe udrzitelnych vyrobnich metod.

4.12.  Vliv na miru udrZitelnosti ma zejména v piipadé ovoce a zeleniny téma ,sezénnosti‘. Informace a vzdélavani
mohou zvysit povédomi o spotiebé této kategorie potravin, které podléhaji rychlé zkdze, obsahuji vysoky podil vody
a jejich konzumace je spojena s nizkou spotiebou zdrojt.

4.13.  Utelem neddvné reformy SZP a provadéni Zelené dohody pro Evropu (Strategie v oblasti biologické rozmanitosti,
strategie ,Od zemédélce ke spottebiteli’) v evropském zemédélstvi je zajistit, aby byla zemédglskd vyroba v Evropé jesté
udrzitelngjsi. Oznacovani pivodu zemédélskych surovin tak také umozni vyvozovat zavéry o drovni jejich udrzitelnosti.

V Bruselu dne 27. fijna 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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