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1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) si uvédomuje zvlastni problémy, které pro soucasné mezindrodni
danové systémy predstavuje ndrtst preshranicni prace na dalku. Tykd se to zejména zdanéni mezd a zdanéni ziskl
spole¢nosti.

1.2 EHSV souhlasi s Evropskou komisi, Ze preshrani¢ni zaméstnanci pracujici na dalku by mohli byt vystaveni dvojimu
zdanéni svych pfijmd, coz by vedlo ke zdlouhavym a nakladnym sporiim mezi zaméstnanci a danovymi organy ¢lenskych
statd. V zavislosti na tom, jak jednotlivé zemé pro tcely dani zachdzeji s ptijmy ze zahranici, by zaméstnanci mohli byt také
povinni podat dvé samostatnd danovd pfizndni, ptipadné v riznych terminech z divodu rozdilnych lhat pro podani
danového prfiznani v jednotlivych clenskych statech. Zatéz spojend s dodrzovanim predpisti vytvari prekdzky, které brani
efektivnimu fungovani jednotného trhu. Je zapotiebi, aby ¢lenské staty témto pickazkdm vénovaly nalezitou pozornost pfi
podepisovani dvoustrannych danovych dohod.

1.3 Z hlediska zdanéni ziskii spolecnosti miiZe v souvislosti s mezindrodnimi pracovniky na ddlku dojit k tomu, Ze
netimysiné vznikne stdld provozovna spolecnosti v zemi jiné, nez je jeji vlastni. V takovém piipadé by byla spolecnost
nucena piesné rozdélit své podnikové pifjmy mezi tato dvé mista, a podléhala by tak rliznym povinnostem pii poddvani
danovych pfiznani a placeni dani.

1.4 EHSV vitd docasna daniové opattent, kterd ¢lenské staty piijaly v dobé vrcholici pandemie, a pokyny, které béhem
pandemie vydala OECD. Tato opatfeni umoznila pFeshrani¢nim zaméstnancim a zaméstnavatelim pokraCovat
v podnikatelské ¢innosti a zajistila, aby obé strany nebyly vystaveny dvojimu zdanéni, coz podnikiim umoznilo i nadile
v tomto dtilezitém obdobi podporovat hospodéistvi a pracovniky v EU.
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1.5  EHSV zdtiraziiuje, jak je dtilezité, aby byly dariové systémy dale aktualizovany, aby odpovidaly pottebam soucasného
pracovniho prostiedi. Mezindrodni rdmec dané z pi{jmi pravnickych osob byl neddvno prepracovan na zdkladé dohody
o inkluzivnim rdmci OECD/G20 pro feSeni problému eroze zdkladu dané a pfesouvani zisku (BEPS), ktery je tvofen dvéma
pilifi. Pokud budou zaméstnanci stéle Castéji vykondvat zaméstndni prostfednictvim prace na délku, mize se stit, Ze bude
zapotiebi pfezkoumat také mezindrodni pravidla zdanéni fyzickych osob. Pravidla musi byt pfedeviim snadno splnitelnd.

1.6 EHSV povazuje za zdsadni, aby danova pravidla tykajici se pfeshrani¢ni prace na ddlku zajistila, Ze nebude dochdzet
k dvojimu zdanén{ ani netmyslnému nezdanéni, a to jak u zaméstnanct, tak u zaméstnavateld. Pro zajisténi toho, aby
spole¢nosti viech velikosti mohly nabizet moznost prace na dalku, je dlezité odstranit nebo alespoil minimalizovat veskeré
administrativni povinnosti souvisejici se zdanénim preshrani¢nich pracovnikd na délku.

1.7 EHSV sice uzndvd, ze zemé maji pravo rozhodovat o tom, zda a v jaké vysi budou vybirat dang, ale zdsady zdanéni
pfeshrani¢ni prace na dilku by mély byt pokud mozno dohodnuty na celosvétové drovni. Vzhledem k neodmyslitelné
mobilité¢ uvnité EU v rdmci volného pohybu na jednotném trhu vsak existuji diivody, pro¢ se touto otdzkou zabyvat na
trovni EU dfive, nez bude nalezeno globalni feseni. I kdyZ jsou mozné riizné pristupy, je diilezité, aby bylo v EU dosazeno
vysoké miry koordinace.

1.8 EHSV zdaraziuje, Ze pravidla by méla byt jednoduchd jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele. Jednou
z moznosti by bylo, aby se ¢lenské stity dohodly, ze zaméstnance budou zdafovat pouze tehdy, pokud pocet
odpracovanych dni v zemi piesdhne 96 dni za kalenddini rok. EHSV poukazuje na to, Ze v inkluzivnim rdmci OECD byl
v souvislosti s daflovymi otdzkami pouZit mnohostranny ndstroj, ktery md usnadnit rychlé zavaddéni novych dafovych
piedpist.

1.9 EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby zvézila, zda by bylo mozné zf{dit jedno spravni misto, jako je tomu v oblasti
DPH. To by vyzadovalo, aby u pfeshrani¢nich pracovnikti na dalku zaméstnavatel vykazoval pocet dni, které pracovnici na
ddlku odpracovali v zemi svého bydlisté a v zemi, kde se nachdzi zaméstnavatel. Na zakladé téchto informaci by damové
organy mohly posoudit, ve které zemi by pi{jmy podléhaly zdanéni nebo jakd cast piHjmt by podléhala zdanéni
v jednotlivych zemich.

1.10  Systém jednoho spravniho mista vyvinuty pro pteshrani¢ni pracovniky na dilku maze slouzit jako prvni krok
k vytvofeni infrastruktury, kterd umozni zaméstnanciim a zaméstnavatelim omezit danové spory mezi ¢lenskymi staty
a zdroven zajisti, Ze dané budou vybirany spravné, aniZ by jednotlivec musel podavat danové ptiznani ve vice zemich.

2. Souvislosti

2.1  Pandemie COVID-19 bezprecedentnim zptisobem zménila Zivoty pracovnika a podnikd. Jednim z nejvyraznéjsich
trendl béhem této pandemie — kdy byla za Gcelem sniZeni prenosu viru zpusobujictho onemocnéni COVID-19 zavedena
cestovni omezeni a vladni omezeni poctu zaméstnanct p¥itomnych v kanceldtich — byl ndrtist prace na dalku (). Podniky
a zaméstnanci vyvinuli znaéné Gsili za Gcelem digitalizace svych kazdodennich ¢innosti (napf. v souvislosti s on-line
ndstroji pro setkdvani), a to v zdjmu usnadnéni prace z domova. Podniky tak mohly i naddle poskytovat (nezbytné) zbozi
a sluzby zdkaznikiim, a tim podporovat hospoddfstvi, zaméstnanost, obchod a hospodaisky rist EU.

() Pfestoze si uvédomujeme vyznam pracovnich smluv, pifspévki na socidlni zabezpeceni, diichodovych prav, otdzek (télesného a du-
Sevniho) zdravi a bezpec¢nosti, dopadu na organizace trhu prace, konkurenceschopnosti atd., v tomto stanovisku se zaméfujeme na
piimé zdanéni zaméstnanch a zaméstnavatell v situaci, kdy je zaméstnanec zaméstndn v podniku v jedné zemi a zdroven vykondvé
po omezenou Cast pracovni doby praci ze zahrani¢i pomoci ndstroji prace na délku. Stanovisko se netykd vyslanych pracovnikd,
pithrani¢nich pracovniki (kteff jsou definovdni ve dvoustrannych dohoddch) ani samostatné vydéle¢né ¢innych osob, které se
zabyvaji pieshrani¢nim prodejem.
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2.2 Diky zkrdceni doby dojizdéni je prace na délku spojena s vétsi flexibilitou, kterd maze sniZit stres zaméstnanct
a umoznit lepsi rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym Zivotem (*). Nértst prace na dlku maze navic ptispét k dosazeni
cile EU tykajictho se uhlikové neutrality. Vzhledem k tomu, Ze velky podil emisi v EU pochazi z dopravy, by mohl nardst
prace na ddlku vést ke snizeni emisi uhliku a Ubytku dopravnich zécp (?). Pfechodem na praci na délku se pravdépodobné
sniz{ potieba kanceldfskych prostor, ¢imz se snizi ndklady na emise kanceldfskych budov (napf. na vytdpéni a chlazeni).

2.3 Jak se blizime k ,postcovidové éfe s vysokou mirou proockovanosti v celé EU, ocekdvame sice, ze se néktefi
zaméstnanci vrati do svych kanceldfi, ale je nepravdépodobné, ze by se rostouci trend price na dilku zcela zvratil.
V prozkumu nadace Eurofound z bfezna 2021 se 46 % zaméstnanct v EU vyjadrilo, Ze by po skonceni pandemie
uptednostnilo naddle pracovat ,denné“ nebo ,nékolikrat tydné“ z domova (*). V disledku toho se také ocekavd, Ze se prace
na délku stane soucdst{ nas{ pracovni kultury.

2.4 Narust preshrani¢ni prace na délku pfindsf souc¢asnym danovym systémim problémy. Ackoli fenomén pfeshrani¢ni
prdce neni novy, moznost, aby zaméstnanci pracovali na dalku z domova z jiné zemé, vyvoldvd otdzky z hlediska
mezindrodnich danovych pravidel, zejména pokud zaméstnanci pracuji podstatnou ¢ast pracovnich dnt ze zemé svého
bydlisté nebo ze tieti zemé, a nikoli v obvyklém misté vykonu ¢innosti. Tykd se to zejména zdanéni mezd a zdanéni ziska
spole¢nosti. Takové pfipady mohou nastat zejména v nékterych ohniskovych regionech (,hotspot regions®), které lezi
v blizkosti jinych clenskych stdtd, ale rist a rozvoj telekonferenénich ndstroji pravdépodobné povede k nériistu téchto
piipadt v Sirsim méfitku.

2.5  Pokud jde o zdanéni mezd, pracovnici s bydli§tém v jednom clenském stdté (jurisdikce bydlisté), kteti vSak pracuji
pro spole¢nost se sidlem v jiném ¢lenském staté (jurisdikce zdroje), mohou podléhat dvojimu zdanéni, kdy jsou pijmy
pfedmétem zdanéni v obou jurisdikcich. Aby se tomuto scénéfi predeslo, uzaviraji zemé dvoustranné smlouvy o zamezen{
dvojtho zdanéni, které se ¢asto fidi vzorovou timluvou OECD o danich z pifjmu a majetku. Tato vzorovd damluva stanovi
obecnou zdsadu, Ze pijmy ze zaméstndni by mély byt zdanény pouze v jurisdikci bydlisté. Je-li vSak price vykondvana
v jiném stdté (¢j. ve staté zdroje), mize stit zdroje zdanit pifjem pfipadajici na dny odpracované v tomto stité za
piedpokladu, Ze zaméstnanec pobyva ve staté zdroje alespont 183 dni v roce, nebo je odména vypldcena zaméstnavatelem
ve staté zdroje, nebo je odména hrazena stdlou provozovnou zaméstnavatele ve staté zdroje.

2.6V souladu se vzorovou tmluvou OECD o danich z pi{jmu a majetku bude u zaméstnance, ktery ma bydlisté v jiné
zemi, nez je zemé, v niz obvykle vykondvd pracovni ¢innost, prvniho dne provedeno rozdéleni prava zdanéni piijmu ze
zaméstnani mezi jurisdikci bydlisté a jurisdikci zdroje na pomérném zdkladé.

2.7 Aby se predeslo okamzitému rozdélovani pfjmt za pfeshrani¢ni prici a vzhledem k tomu, Ze vzorovd tmluva
OECD je predlohou, kterou se clenské stity nemusi fidit, zavedly nékteré zemé odlisnd pravidla, naptiklad struktury de
minimis. V tomto pi{padé je piijem zaméstnance zdanén vyhradné v zemi bydlisté za pfedpokladu, Ze zaméstnanec
nepfekrodi urcity pocet dni, kdy neni ptitomen v obvyklém misté vykonu ¢innosti ().

2.8V dasledku opatieni pfijatych béhem pandemie, jako je zavedeni piisnych karanténnich pozadavki a omezeni
pfeshrani¢niho cestovéni, bylo mnoho pracovnikd, zejména pithrani¢nich, nuceno pracovat na dalku v zemi svého bydlisté,
a nikoli v zemi, v niZ obvykle vykondvaji ¢innost. V disledku pandemie COVID-19 pfijala fada ¢lenskych stdtt docasnd
opatieni, aby se zabrénilo tomu, Ze jurisdikce zdroje p¥ijdou o celé své prévo zdanéni. Clenské stity se dohodly na
,memorandech o porozuméni“, podle nichz se viechny dny odpracované z domova povazovaly za ¢innost vykonanou
v Clenském staté, kde se pracovni ¢innost obvykle vykondvd. To se vztahovalo pouze na pracovniky, jichz se tykala
vyjimeénd situace zptsobend pandemii COVID-19, a nikoli na pteshrani¢ni pracovniky, ktefi pracovali na délku jiz pred
jejim vypuknutim. Platnost téchto docasnych opatfeni zfejmé nebude po 30. ¢ervnu 2022 prodlouzena a zemé se opét vrati

-

The impact of teleworking and digital work on workers and society (Dopad prace na dalku a digitdlni préce na pracovniky a spole¢nost).

The impact of teleworking and digital work on workers and society (Dopad prace na dalku a digitdlni préce na pracovniky a spole¢nost).

%) Eurofound: Labour market change: Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide? (Zmény na trhu price — moznost
prace na ddlku a krize zptsobend pandemii COVID-19: nové digitdlni propast?). Pracovni dokument WPEF20020.

() Tyto struktury zahrnuji praci na délku, ale také Skoleni a sluzebni cesty.

—~— —


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef20020.pdf
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k obecnym strukturdm vzorové imluvy OECD o danich z piijmu a majetku nebo strukturdm de minimis. [ OECD vydala
pokyny tykajici se zdanéni pijma ,uvizlych pracovnik“ (zaméstnanci, ktef{ na dlouhou dobu uvizli v jurisdikci zdroje
z dvodu cestovnich omezeni zavedenych v souvislosti s pandemii COVID-19, pravidel karantény atd.) (°).

2.9 Podle Evropské komise (') by pteshrani¢ni zaméstnanci pracujici na ddlku mohli byt vystaveni dvojimu zdanéni
svych pijm, coz by vedlo k (zdlouhavym a nédkladnym) sporim mezi zaméstnanci a clenskymi stdty. V zdvislosti na tom,
jak jednotlivé zemé pro Gcely dani zachdzeji s pifjmy ze zahranici, by zaméstnanci mohli byt také povinni podat dvé
samostatnd dafova pfizndni, pfipadné v riznych terminech z divodu rozdilnych lhiit pro podani danového ptiznani
v jednotlivych ¢lenskych statech. Kromé toho by mohly nastat komplikace, kdyz by bylo nutné presné rozdélit urcité
danové ndklady nezbytné pro dosazeni pi{jmt mezi oba ¢lenské stity. Zaméstnanci vykondvajici preshrani¢ni praci na
ddlku mohou také pfijit o danova zvyhodnéni nebo slevy na dani.

2.10  V piipadé daniovych nerezidentd, jejichz pfijmy pochdzeji ze dvou ¢i vice clenskych stitd (napitklad mobilni
pracovnici, sezénni pracovnici, sportovci, umélci a osoby pobirajici dichod), se zpravidla nebere v potaz jejich osobni
a rodinnd situace, jako je tomu v piipadé danovych rezidentti. V souladu s rozsudkem ve véci Schumacker (¥) jsou vsak
¢lenské staty povinny toto dailové zvyhodnéni dafiovym nerezidentim poskytnout, pokud piijmy daného poplatnika
pochdzeji vyhradné nebo téméf vyhradné z daného ¢lenského statu. Nékteré clenské staty pro pfizndni naroku na toto
danové zvyhodnéni pozaduji, aby poplatnik v daném ¢lenském stdté pobiral minimélné 90 % svych celkovych pijma. Tato
skutecnost mtize branit volnému pohybu — pokud totiz pi{jmy pochazejici z jinych ¢lenskych statt presahnou 10 % podil
celkovych piijmt, povede to pfinejmensim k &aste¢né ztraté ndroku na toto daiové zvyhodnéni, protoze poplatnik uz
nebude spliiovat pozadovany limit, a tento narok mu tak jiz nebude moci byt pfizndn v plném rozsahu. Clenské stity by
mély umoznit, aby byla vzata v potaz osobni a rodinna situace nerezidentd, jestlize dany danovy poplatnik ve staté zdroje
pobird 75 % svych pHjmda.

2.11  Zatéz spojend s dodrzovanim piedpisti vytvaii prekdzky, které brani efektivnimu fungovéni jednotného trhu. Je
zapotiebi, aby clenské stity témto piekdzkdm vénovaly nalezitou pozornost pfi podepisovani dvoustrannych danovych

dohod.

2.12  Z hlediska zdanéni ziska spole¢nosti mtize v souvislosti s mezindrodnimi pracovniky na dalku dojit k tomu, Ze
netumyslné vznikne stdld provozovna spolecnosti v zemi jiné, nez je jeji vlastni. V takovém piipadé by byla spole¢nost
nucena presné rozdélit své podnikové piijmy mezi tato dvé mista, a podléhala by tak rtiznym povinnostem pii podavani
danovych pfiznani a placeni dani.

2.13  Mnohé spolecnosti, zejména malé a stfedni podniky bez mezindrodni struktury, si nemusi byt védomy toho, Ze se
zaméstnanci pracujicimi z jiné zemé jim mohou vzniknout funkce a podstata, a Ze pro né tudiz budou platit povinnosti
tykajici se rozdélovani zisku a pozadavky na dodrzovani pravidel pfevodnich cen, jakoZ i poZadavky na podavani zprav.
Malé a stiedni podniky nemusi mit danové oddéleni ani ptistup k poradctim a jejich naklady na dodrzovani pfedpist jsou
jiz nyni velmi vysoké. Ve studii Evropské komise se odhaduje, Ze spole¢nosti v EU a Spojeném kralovstvi ro¢né vynalozi na
splnéni povinnosti souvisejicich s dani z pfjmt pravnickych osob, DPH, danémi a odvody z mezd, danémi z nemovitost{
a mistnimi danémi celkovou &astku ve vysi piiblizné 204 miliard EUR. Prtimérny podnik vynalozi na plnéni svych
danovych povinnosti roéné ¢astku odpovidajici 1,9 % jeho obratu (°). Jakékoli dalsi zvyseni mtze ohrozit Zivotaschopnost
podniku.

2.14  Vzhledem k obavdm vyplyvajicim z moznosti, Ze v disledku pfeshrani¢ni prdce na ddlku bude dochdzet
k vytvdreni stdlych provozoven, vydala OECD v dubnu 2020 a bfeznu 2021 k tomuto tématu pokyny ('°). OECD usoudila,
7e mimorddnd a docasnd zména mista, kde zaméstnanci pracuji, by neméla dat vzniknout novym stilym provozovnim
zaméstnavatele (). Obecné OECD uvedla, Ze i kdyz ¢dst ¢innosti podniku maze byt vykondvana v misté, jako je domov
jednotlivce, nemélo by to vést k zavéru, Ze toto misto md dany podnik k dispozici, jen proto, Ze toto misto vyuziva

(°)  Updated Guidance on Tax Treaties and the Impact of the covid-19 Pandemic (Aktualizované pokyny tykajici se danovych tmluv a dopadu
pandemie COVID-19), OECD.

() Tax in an Increasingly Mobile Working Environment: Challenges and Opportunities (Dané ve stdle mobilnéjsim pracovnim prostiedi —
vyzvy a prilezitosti), expertni skupina Komise Platforma pro fddnou spravu dani.
()  Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. tinora 1995 ve véci C-279/93 Schumacker.

() Tax Compliance Costs for SMEs: an Update and a Complement: Final Report (Naklady na dodrzovani danovych ptedpist pro malé
a stfedni podniky — aktualizace a doplnéni: zdvérecnd zprdva), 2022.

(") Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic (Aktualizované pokyny tykajici se danovych tmluv a dopadu
pandemie COVID-19) OECD Secretariat analysis of tax treaties and the impact of the COVID-19 crisis (Analyza sekretaridtu OECD
tykajici se danovych tmluv a dopadu krize COVID-19).

(") OECD Secretariat analysis of tax treaties and the impact of the COVID-19 crisis (Analyza sekretaridtu OECD tykajici se danovych dmluv
a dopadu krize COVID-19).


https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-10/211007%20TGG%20Platform%20Meeting_EC%20discussion%20paper_Mobile%20workers.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
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jednotlivec (napf. zaméstnanec), ktery pro tento podnik pracuje. Déle uvedla, Ze pokud je zaméstnanec nucen pracovat
z domova kvili pandemii COVID-19 a opatfenim v oblasti vefejného zdravi, postrdda to dostate¢nou miru trvalosti nebo
kontinuity potfebnou k tomu, aby bylo mozné jeho domov povazovat za stdlou provozovnu zaméstnavatele.

2.15 OECD sice zdiraznila mimofddnou povahu pandemie COVID-19, nicméné poznamenala, Ze pokud by
zaméstnanci pokracovali v prci z domova i po pandemii COVID-19, ¢imz by jejich price z domova ziskala urcitou
miru trvalosti nebo kontinuity, nemuselo by to nutné vést (...) ke vzniku stdlé provozovny podniku. Takové situace by
podle OECD vyzadovaly dalsi posouzeni konkrétnich skute¢nosti a okolnosti. U osob na pozicich s rozhodovacimi
pravomocemi si dafiové orgdny casto kladou otdzku, zda byla pripadné vytvofena stald provozovna.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV velmi vitd skutecnost, Ze se podniky a pracovnici béhem pandemie COVID-19 snazili pokracovat v obchodni
¢innosti s vyuzitim digitdlnich ndstroji. Nebyvalé okolnosti pandemie COVID-19 a souvisejici opatieni v oblasti vefejného
zdravi donutily podniky a pracovniky pfizpiisobit své pracovni prostiedi, aby mohli pokracovat v obchodni ¢innosti
a dodavat zboZi a poskytovat sluzby, a tim podporovat hospodafstvi, zaméstnanost a rist v EU.

3.2 Vzhledem k tomu, Ze diky dalsimu pokroku v oblasti on-line kancelafskych nastroji (napf. software pro potddani
schazi on-line) budou moci néktefi zaméstnanci ve stale vétsi mife vykondvat pracovni ¢innosti z domova, a to s vétsi nebo
stejnou efektivitou, o¢ekdvame, Ze pocet (pfeshrani¢nich) pracovniki na ddlku v EU poroste. Zakonodarci musi této nové
situaci pFizpusobit stdvajici predpisy.

3.3 Ackoli se moznost price na dilku muize lisit v zévislosti na odvétvi a pracovni pozici, EHSV se domnivd, Ze nérist
prace na dalku by mél byt pokud mozno vitin a podporovan. Kromé toho, Ze poskytne vétsi flexibilitu zaméstnanctim,
muze byt ptinosem i pro $irs agendu EU v rdmci Zelené dohody, nebot se snizi pocet osob dojizdéjicich do prace, a tim
i emise z dopravy a zneCisténi ovzdusi. EHSV si je védom zvlastniho vyznamu tohoto tématu pro EU a volny pohyb
pracovniki na jednotném trhu.

3.4 EHSV si uvédomuje, Ze ndrtst pfeshrani¢ni prace na dalku pfindsi mezindrodnimu danovému systému zvlastni
problémy. EHSV upozorfiuje na prekdzky, které zaméstnanci zaznamenali v pFeshrani¢nich pracovnich situacich jiz pred
pandemii (). EHSV vitd docasnd danova opatteni, kterd ¢lenské staty ptijaly v dobé vrcholici pandemie, a pokyny, které
béhem pandemie vydala OECD. Tato opatfeni umoznila pfeshraniénim zaméstnancim a zaméstnavatelim pokracovat
v obchodni ¢innosti a zajistila, aby obé strany nebyly vystaveny dvojimu zdanéni, coz podnikiim umoznilo i nadéle v tomto
dulezitém obdobi podporovat hospodarstvi a pracovniky v EU.

3.5  EHSV vSak zduraznuje, jak je dilezité, aby byly danové systémy déle aktualizovany, aby odpovidaly potfebdm
soucasného pracovniho prostfedi. Zejména je dalezité, aby zaméstnavatelé nebyli pfi zavadéni dohod o praci na dalku
odrazovéni od nabirdni zaméstnancti mimo svou jurisdikci z divodu danovych piekdzek. Stejné tak by dafovéd pravidla
neméla byt pfekdzkou pro zaméstnance, kdyz se uchdzeji o prici v zahranici.

(") Viz sdéleni Komise Odstranéni pteshrani¢nich danovych piekdzek ve prospéch obcant EU (COM(2010) 769 final), strana 3:
,Obcané EU, ktefi se odstéhuji docasné ¢i trvale do zahrani¢i za praci nebo ktet{ denné dojizdéji do prace do sousedni zemg, si
stézuji predevsim na problémy spojené se ziskdvanim piidavkd, dafiovych dlev a odpoctii od cizich datiovych sprav. Casto si rovnéz
stéZuji na vyssi progresivni danové sazby pro nerezidenty a vy$si zdanéni pifjma ze zahrani¢i. Dalsim vyraznym problémem je dvoji
zdanéni, které vyplyvé z konfliktd v souvislosti s dafiovym domicilem, omezenimi vySe zapoctené dané v rdmci bilaterdlnich smluv
o zamezeni dvojtho zdanéni i z divodu neexistence takovych smluv v urcitych pifpadech.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52010DC0769&qid=1656591123923
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3.6 EHSV povazuje za zdsadni, aby danova pravidla tykajici se pfeshrani¢ni prace na ddlku zajistila, Ze nebude dochdzet
k dvojimu zdanén{ ani netimyslnému nezdanéni, a to jak u zaméstnanct, tak u zaméstnavateld. Pro zajisténi toho, aby
spole¢nosti viech velikosti mohly nabizet moznost prace na dalku, je dtlezité odstranit nebo alespofl minimalizovat veskeré
administrativni povinnosti souvisejici se zdanénim preshrani¢nich pracovnikd na dalku ().

3.7  Mezindrodni rdmec dané z pFjmt pravnickych osob byl neddvno pfepracovin na zdkladé dohody o inkluzivnim
ramci OECD pro FeSen{ problému eroze zdkladu dané a pfesouvdani zisku (BEPS), ktery je tvofen dvéma pilifi. Pokud budou
zaméstnanci stdle Castéji vykondvat zaméstndni prostfednictvim prace na dalku, maze se stt, Zze bude zapotiebi
piezkoumat také mezindrodni pravidla zdanéni fyzickych osob. Pravidla musi byt pfedevsim snadno splnitelnd.

3.8 EHSV vitd diskuse, které Evropskd komise zahdjila na toto téma s cilem aktualizovat dafové systémy tak, aby
odrazely soucasné pracovni prostfedi zaloZené na zvySené mife price na ddlku, a to jak s clenskymi staty, tak se
zaCastnénymi stranami Platformy pro fddnou spravu dani. EHSV odkazuje na pfedchozi diskuse, které byly na toto téma
vedeny v rdmci sdéleni Odstranéni pfeshrani¢nich daniovych prekdzek ve prospéch ob&anti EU a zpravy expertni skupiny
Evropské komise Ways to Tackle Cross-Border Tax Obstacles Facing Individuals in the EU (Zptsoby feSeni pfeshrani¢nich
danovych prekazek, kterym cCeli fyzické osoby v ramci EU) (4.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Uzndvdme sice, Ze zemé maji pravo rozhodovat o tom, zda a v jaké vysi budou vybirat dané¢, ale zdsady zdanéni
pfeshrani¢ni prace na dalku by mély byt pokud mozno dohodnuty na celosvétové drovni. Vzhledem k neodmyslitelné
mobilité¢ uvnité EU v rdmci volného pohybu na jednotném trhu vsak existuji diivody, pro¢ se touto otdzkou zabyvat na
trovni EU diive, neZ bude nalezeno globdlni feseni. I kdyZ jsou mozné riizné piistupy, je dilezité, aby bylo dosazeno
vysoké miry koordinace mezi ¢lenskymi stity EU a pokud mozno i se tfetimi zemémi (se Spojenym krdlovstvim,
Svycarskem a dalsfmi zemémi).

4.2 Pravidla by méla byt jednoduchd jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele. Jednou z moznosti by bylo, aby se
¢lenské staty dohodly, Ze zaméstnance budou zdatiovat pouze tehdy, pokud pocet odpracovanych dni v zemi pifesdhne
96 dni za kalenddini rok. EHSV poukazuje na to, Ze v inkluzivnim rdmci OECD byl v souvislosti s dafiovymi otdzkami
pouzit mnohostranny ndstroj, ktery ma usnadnit rychlé zavadéni novych dariovych pfedpisii.

4.3 Zdd se, ze by bylo namisté zavést ambiciézni pravidla umoznujici pfeshrani¢ni prici na dédlku. Pokud by se
uplatriovalo pravidlo 183 dnd, zaméstnanci by ziskali vétsi flexibilitu a bylo by pravdépodobnéjsi, ze bude dosazeno
environmentélnich cili. S rostoucim poétem dnil se zvy3uje také potieba zavedeni néjakého normalizovaného systému
podavani zprav a mutze byt nutné vytvofit néjaky kompenza¢ni mechanismus pro pfevod dafiovych pijmi mezi
zemémi (*%).

(¥)  Pracovnici, ktefi po pandemii trvale Ziji v jiné zemi EU, neZ kde sidli dany podnik, a pracuji na dalku, budou ¢elit mnoha otdzkdm:
ktery systém socidlntho zabezpeceni bude pro né relevantni, kterému spravci dané bude muset zaméstnavatel odvadét dané z jejich
pijmi, bude zaméstnavatel moci nadile odvadét srazkovou dan, bude muset byt pracovni pomér registrovan na piislusnych
ufadech prace v nové zemi bydlisté pracovnika, jaké pracovnépravni predpisy by se mély na pracovni pomér vztahovat atd.

(") Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU (ZpGsoby FeSeni preshrani¢nich danovych piekdzek, kterym celi
fyzické osoby v rdmci EU).

(") Kompenzacni systém vytvofeny pro mezindrodni zdanéni pravnickych osob spocivd v pridéleni ¢dsti zisku vysoce ziskovych
spole¢nosti zemi prodeje (¢dstka A v 1. pilifi). Je dilezité, aby jakykoli kompenzaéni systém mezi zemémi v souvislosti s preshrani¢n{
praci na dalku byl co nejjednodussi. Klicovymi parametry, které je tieba vzit v dvahu, by mély byt pocet dni a dosaZeny piijem.


https:/op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4bfee942-ca41-11e5-a4b5-01aa75ed71a1
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4.4 EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby zvazila, zda by bylo mozné zfidit jedno spravni misto, jako je tomu v oblasti
DPH (*). To by vyzadovalo, aby u pfeshrani¢nich pracovnikti na ddlku zaméstnavatel vykazoval pocet dni, které pracovnici
na ddlku odpracovali v zemi svého bydlisté a v zemi, kde se nachdzi zaméstnavatel. Na zdkladé¢ téchto informaci by dafové
orginy mohly posoudit, ve které zemi by pi{jmy podléhaly zdanéni nebo jakd Cast pijmt by podléhala zdanéni
v jednotlivych zemich. Toto doporuceni podpofila expertni skupina Evropské komise ve své zpravé Ways to tackle cross
border tax obstacles facing individuals in the EU (Zptsoby feseni pfeshrani¢nich danovych ptekdzek, kterym celi fyzické osoby
v ramci EU) (V). Systém kompenzace danovych pijmt mezi zemémi by mohl byt propojen s informacemi hldsenymi
v jednom spravnim misté. Daflovy poplatnik by mél mit co do ¢inéni pouze s jednou dafiovou spravou.

4.5  Zaméstnavatel musi obvykle srdZet dan ze mzdy nebo platu zaméstnance. Kromé toho se Casto zvldst odvadeji
piispévky na socidlni zabezpeceni do vefejnych diichodovych systéma a na dalsi socidlni vyhody pro zaméstnance, které
jsou vSak zaloZeny na pifjmu zaméstnance ('8). Administrativni zatéz by vyrazné snizilo, kdyby tyto odvody mohl za
zaméstnance odvadét zaméstnavatel tak, aby jedno spravni misto pifidélilo prostiedky piislusné pfijimajici zemi. Takovy
systém by vyZzadoval tizkou spoluprdci mezi dafiovymi orgdny a elektronické poddni.

4.6 EHSV v minulosti jiz n¢kolikrat vyzval k uzsi spolupraci mezi danovymi organy ¢lenskych statd. Tato spoluprace by
zjednodusila zivot béznym obcantim i podnikim a vytvofila by vétsi moznosti pro G¢innési boj proti podvodim
a daflovym tnikdm. V boji proti danovym unikdm je prvofadé, aby bylo snadné dodrzovat pfedpisy.

4.7 Systém jednoho spravniho mista vyvinuty pro pfeshrani¢ni pracovniky na ddlku muaze slouzZit jako prvni krok
k vytvofeni infrastruktury, kterd umozni zaméstnanciim a zaméstnavatelim omezit danové spory mezi ¢lenskymi staty
a zdroven zajisti, Ze dané budou vybirdny spravné, aniz by jednotlivec musel poddvat dafiové piizndni ve vice zemich.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

() Jedno spravni misto pro DPH (zjednodusené jedno spravni misto) zavedla EU, aby snizila zdtéz podniki, které prodavaji
spotfebiteltm v jinych clenskych stitech EU. Jedno spravni misto umoziiuje podnikiim podat jediné piiznani k DPH, v némz
deklaruji prodej ve vice ¢lenskych statech EU, misto aby se musely registrovat k DPH v kazdé zemi.

(") Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU (ZpGsoby FeSeni preshrani¢nich danovych piekdzek, kterym eli
fyzické osoby v rdmci EU).

("®)  EHSV si je védom toho, Ze bude nutné vénovat pozornost také tomu, jaky dopad bude mit odvddéni piispévki na socidlni
zabezpeceni v riznych zemich z hlediska nékterych davek, napiiklad diichodd. Bude se touto otizkou ziejmé zabyvat v budoucnu.


ttps://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4bfee942-ca41-11e5-a4b5-01aa75ed71a1
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