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1. Uvod

Rychla, koordinovana a jednotna reakce hospodarské politiky na pandemii se vyplatila:
oziveni hospodafstvi EU po skonceni pandemie COVID bylo nejrychlejsi od povalecné
konjunktury. Realny HDP v roce 2021 vzrostl o 5,4 %. Navzdory hospodaiskému otfesu
zpusobenému ruskou uto¢nou valkou proti Ukrajiné byl riist HDP v EU v prvni poloviné roku
2022 1 nadale silny a ziistal kladny i1 ve tfetim Ctvrtleti, coz prekonalo veskera ocekavani. Trhy
prace se ukazaly jako obzvlast¢ odolné, nebot’ vyuzivaly reziml zkracené pracovni doby,
podporovanych mimo jiné mechanismem EU SURE, a tézily i z reforem a politik posledniho
desetileti. Nezaméstnanost dosahla rekordné€ nizké tUrovné, zatimco zameéstnanost Urovné
rekordné vysoké.

Nyni se v§ak ekonomika EU nachazi v bodé zvratu. VVzhledem k tlaku vysokych cen energii,
oslabeni kupni sily domécnosti, slabsSimu vné&j$imu prostfedi a pfisnéjSim podminkam
financovani se ocekava, ze EU v letosni zimé zaznamena pokles. Inflace, ktera predstihla rist
mezd, rychle oslabuje kupni silu domacnosti, coz ma negativni dopad na spotiebu. ZvySovani
nakladl, naruSeni dodavatelskych fetézcii a piisnéjs$i podminky financovani brzdi investice.
Vzhledem k tomu, Ze silné¢ inflacni tlaky i naddle narusuji poptdvku v mnoha rozvijejicich se 1
vyspélych ekonomikach, je nepravdépodobné, Ze by rust EU podpofilo vnéjsi prostiedi. Na
meziro¢nim zakladé by mél rist realného HDP v EU zpomalit z 3,3 % v roce 2022 na pouhych
0,3 % v roce 2023 a v roce 2024 by se m¢l zvysit na 1,6 %. Ocekava se, Ze inflace ziistane 1
naddle velmi vysokd: ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2022 by meéla dosdhnout maxima 10,7 %.
Vzhledem k tomu, Ze se inflacni tlaky rozsifuji i na zdkladni zbozi a sluzby, ocekava se, ze
inflace bude zvoliiovat jen postupné, a to na 7,0 % v roce 2023 a na 3 % v roce 2024. Trhy prace
pravdépodobné zistanou silné, nebot’ poptavka po pracovni sile je i nadale vysoka, i1 kdyZ se jiz
zacCina snizovat. Ocekava se, Ze nezaméstnanost v horizontu progndzy vzroste jen mirné a
zlstane na Urovni kolem 6 Y2 %, coZ se blizi rekordnimu minimu. Pomér vefejného dluhu k HDP
v ramci EU, ktery se béhem pandemie vyrazné zvysil, by mél v roce 2024 nepatrné klesnout na
84,1 % HDP. Hospodaisky vyhled stale doprovazi mimofadna mira nejistoty s rizikem dal$iho
neptiznivého vyvoje. Nejvetsi hrozbu piedstavuje nepifiznivy vyvoj na trhu s plynem a riziko
jeho ochromujiciho nedostatku, zejména v zimé 2023-2024. Modelové simulace ukazuji, Ze
pokud by se tato rizika naplnila, vznikly by vysoké makroekonomické naklady®. Vedle plynu je
EU nadale pfimo 1 nepfimo vystavena obnovenym otfesim na komoditnich trzich v disledku
geopolitického napéti.

Vzhledem k této kombinaci vyzev musi hospodarské a socidlni politiky ziistat i nadale
koordinované a dynamické a zarovei ziistat v souladu s nasimi dlouhodobymi cili. V reakci
na agresi Ruska vyjadiuje EU plnou solidaritu s Ukrajinou. Bezprostfedni politické priority
vyzadujici koordinovany postup na urovni EU a na vnitrostdtni Urovni zahrnuji zajisténi
pfiméfenych a cenové dostupnych dodavek energie, zajisténi hospodarské a financni stability a
ochranu zranitelnych domacnosti a podnikl pfi souasném zachovani udrzitelnosti vetejnych
financi a integrity jednotného trhu, ktera je zakladem rustu a prosperity v EU. Zaroven je

! Evropska hospodaiska progndza (podzim 2022), European Economy — Institutional Paper, 187 (listopad).



zapotiebi rychlejSich opatieni k posileni potencialniho rustu a vytvareni kvalitnich pracovnich
mist, uskutecnéni zelené a digitalni transformace, posileni odolnosti a zvySeni naSich obrannych
schopnosti v ménicich se globalnich podminkach. Zasadni vyznam pro splnéni hlavnich cilia EU
v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby do roku 2030 mé rovnéz pokracujici
provadéni Evropského pilife socidlnich prav. Zasadni pro dosazeni vétsi socialni a hospodaiské
odolnosti je také provadéni strategii Unie rovnosti?.

Politicka reakce na energetickou krizi vyZaduje kombinaci usili ¢lenskych stati a EU, které
bude vychazet jak z nastroje NextGeneration EU, tak z viceletého finan¢niho ramce.
Utinnost reakce EU pii obnové k lepsimu bude zaviset na tom, zda bude kombinovéna s
ucinnymi politikami na vnitrostatni a regionalni urovni. Nastroj pro oziveni a odolnost, ktery je
jadrem nastroje NextGeneration EU, zajisti nepfetrzity tok investic do evropskych podnikii,
infrastruktury a dovednosti az do roku 2026, pfi¢emz bude zdrovenn podporovat ambicidézni
program reforem. Dosud byly v rdmci tohoto ndstroje vyplaceny platby v hodnoté piesahujici
137 miliard EUR. REPowerEU navic poskytne dodate¢né zdroje na zvySeni odolnosti
energetickych systémii EU a feSeni energetické chudoby prostfednictvim cilenych investic a
reforem. To krd¢i ruku v ruce s provadénim programl politiky soudrznosti, jejichz
prostiednictvim bylo od vypuknuti pandemie vyplaceno vice nez 160 miliard EUR na zvySeni
odolnosti a posileni socidlni a regionalni konvergence, a s vnitrostatnimi plany v oblasti
energetiky a klimatu®, které maji ¢lenské staty aktualizovat do Gervna 2023.

Evropsky semestr a Nastroj pro oZiveni a odolnost dal poskytuji solidni ramec pro u¢innou
koordinaci politik a FeSeni soucasnych vyzev. Bezprosttedni priority opatieni hospodarské a
socialni politiky EU jsou v souladu se stavajicimi prioritami v ramci evropského semestru:
podporovat environmentdlni udrzitelnost, produktivitu, spravedlnost a makroekonomickou
stabilitu. Nastroj pro oZiveni a odolnost, ktery je zalenén do evropského semestru pro
koordinaci hospodatské politiky a politiky zaméstnanosti, ma 1 nadale klicovy vyznam pro
podporu reformnich a investi€nich programi v nadchdzejicich letech. Spole¢né s politikou
soudrZznosti, programem InvestEU a dal§imi programy financovani, jako je Horizont Evropa
nebo Digitalni Evropa, urychluje soubéZnou zelenou a digitalni transformaci, ¢imZ posiluje
socidlni a izemni soudrznost a tim zvySuje odolnost ¢lenskych statl. To zahrnuje nadchézejici
zavedeni kapitol vénovanych planu REPowerEU do plani pro oziveni a odolnost s cilem fesit
bezprostedni priority souvisejici s energetikou, jakoZ i opatfeni podporovand v ramci politiky
soudrZnosti a dalSich vnitrostatnich fondi nebo fondt EU.

LetoSni ro¢ni analyza udrzZitelného ristu vymezuje agendu hospodarské politiky s cilem
zmirnit negativni dopady energetickych otiesti v kratkodobém horizontu a pokracovat v
usili o podporu udrzitelného rustu podporujiciho zaclenéni a zvySeni odolnosti ve

2 Strategie pro rovnost zen a muz{ na obdobi 2020-2025, akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025, strategicky ramec
EU pro rovnost, za¢lenéni a u¢ast Romti na obdobi 2020-2030, strategie pro rovnost LGBTIQ osob, strategie prav osob se
zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 a strategie EU pro boj proti antisemitismu.

3 Podle ¢lanku 14 natizeni (EU) 2018/1999 predloZi &lenské staty do cervna 2023 néavrhy aktualizovanych ozniamenych
integrovanych vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu, pfi¢emz zohledni doporuceni pro jednotlivé zemé pro roky
2022 a 2023 (COM/2022/8263). Vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu pomohou dosahovat cili planu REPowerEU
tim, Ze poskytnou ramec pro planovani a podporu snizovani spotieby fosilnich paliv.



strednédobém horizontu pri soucasném zachovani flexibility pro reSeni novych vyzev.
Tento piistup je stejné jako v piedchozich letech strukturovdn na zakladé Ctyf rozmeéra
konkurenceschopné udrzitelnosti a v souladu s cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, které
tvofi nedilnou soucast evropského semestru. V piipadé¢ Clenskych stati eurozony se tyto politické
priority promitaji do podoby doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky
eurozény*. Sdéleni rovnéz nastifiuje hlavni charakteristiky cyklu evropského semestru 2023 a
vysvétluje hlavni zmény oproti predchozim cyklim, pficemz zohlediiuje priority planu
REPowerEU a nutnost pfizpiisobit se vyvijejicim se okolnostem.

2. Cty¥i rozméry konkurenceschopné udrzitelnosti: stabilni kotvy pro zasadni
zmény v narocnych geopolitickych casech.

Cty¥i rozméry konkurenceschopné udrZitelnosti pFedstavuji stabilni kotvy koordina¢niho
ramce hospodarskych politik a politik zaméstnanosti EU tvari v tvar strukturalnim
zménam a zaroven poskytuji relevantni voditko k FeSeni kratkodobych vyzev v soucasné
bourlivé dobé. EU musi dal usilovat o konkurenceschopnou udrzitelnost a souc¢asné i o socialni
a hospodaiskou odolnost. V bezprostiedni budoucnosti budou nutna podpiirnd opatieni, ktera
zmirni dopad ruské agrese proti Ukrajin€ na Evropany a firmy z EU, zejména na malé a stiedni
podniky Tato opatieni je tfeba dobte zacilit na zranitelné domécnosti a zv1asté ohrozené podniky.
Vetejné a soukromé investice doplnéné reformami maji navic zdsadni vyznam pro zajisténi
spole€nosti a vyuzivani prilezitosti vyplyvajicich z ekologické a digitilni transformace. To
zahrnuje 1 dosazeni zavaznych cili evropského pravniho rdmce pro klima. Provedeni této
hluboké transformace hospodatstvi EU zplsobem, ktery je u¢inny a ucelny, jakoz i spravedlivy,
inkluzivni a demokraticky, vyZaduje koordinovana opatieni ze strany ¢lenskych statt.

4 COM(2022) 782.



Graf 1: Cty¥i rozméry konkurenceschopné udrZitelnosti — FeSeni kratkodobych a

stiednédobych vyzev
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Prudky narlst cen energii a inflace znamena v
kratkodobém horizontu vyrazné negativni
dopady na kupni silu doméacnosti a na aktivitu
evropskych podnikl s moznymi negativnimi
dopady na trh prace.

Stiednédoby horizont: kli¢em k podpore
pracovnikl a podpofe zmény zaméstnani zistava
odborna pfiprava, dovednosti a Gcinné politiky
trhu prace, a to i s ohledem na zelenou/digitalni
transformaci.

Environmentalni udrzitelnost

Vyzvy v kratkodobém horizontu souvisejici s
rostoucimi néklady na energie pro zranitelné
domécnosti a podniky pfi souc¢asném zachovani
trznich pobidek, které by sniZovaly poptavku po
energii, urychlily zavadéni obnovitelnych zdroji
energie a nenarusovaly rovné podminky.

Vyzvy ve strednédobém horizontu souvisejici s
cili Zelené dohody pro Evropu, programu ,Fit for
55 a prechodu na obéhové hospodarstvi. Patfi
sem urychleni pfechodu na ¢isté zdroje energie a
lep$i fungovani trhl s energii.

Naru$eni dodavatelského fetézce v kratkodobém
horizontu zvySuji zranitelnost Zivotaschopnych firem
v EU. Mezi dal$i vyzvy patfi zmirovani dopadu
vysokych cen energii na nejvice postizené firmy pfi
soucasném zachovani rovnych podminek a integrity
jednotného trhu.

Ve stfednédobém horizontu je pro zvySeni
produktivity a rust a zabranéni kolisani cen kli¢ovy
fadné fungujici jednotny trh, véetné investic do
dovednosti, digitalizace a vyzkumu a inovaci.

Vyzvy v kratkodobém horizontu zahrnuji zajisténi
dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti pfi soucasném
zachovani investic na podporu soubézné transformace
a posileni odolnosti a pfipravenosti rychle reagovat na
ménici se podminky s ohledem na specificky fiskalni
prostor jednotlivych zemi, a dale zachovani uvérovych
kanalt v ekonomice a zajisténi makrofinancni stability.
Dalsi vyzvu predstavuji inflacni tlaky.

Vyzvy ve stfednédobém horizontu se tykaji zajisténi
fiskalni udrzitelnosti pfi sou¢asném upfednostiiovani
investic do podpory soubézné transformace a
zvySovani hospodarské a socialni odolnosti.

2.1 Environmentalni udrzitelnost

Soucasna energeticka krize zdiraznila potiebu spolehlivych a cistych zdroji energie a
dobte fungujicich energetickych trhi EU, a klade také vétsi diiraz na cile EU v oblasti
klimatu. Komise navrhla n€kolik vyjime¢nych politickych iniciativ, jez maji fesit bezprostiedni
disledky soucasné energetické krize pro domacnosti a podniky a zaroven zajistit dostatek Cisté,
bezpecné a cenové dostupné energie a piistup ke kritickym surovindm. Dulezitou soucasti této
politické reakce je plan REPowerEU, jehoz cilem je ukonéit zavislost EU na ruskych fosilnich
palivech a urychlit pfechod na Cistou energii. Plan REPowerEU se zaméfuje na tii pilife:
diverzifikaci dodavek energie, Gspory energie a energetickou uc¢innost a urychlené¢ zavadéni
energie z obnovitelnych zdrojt. Je pln€ v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a navazuje na
cile programu ,,Fit for 55* tim, Ze navrhuje zvySit ambice v oblasti energetické Uc¢innosti a
obnovitelnych zdrojii energie. V ndvaznosti na sdéleni REPowerEU® zfidila Komise a &lenské
staty energetickou platformu EU s cilem posilit bezpecnost dodavek za dostupné ceny. Rada na
zaklad¢ navrhit Komise urychlené pfijala nafizeni o skladovani plynu a o intervencich v
mimotadné situaci vcetné nového legislativniho nastroje a Evropského planu na snizeni
poptavky po plynu v EU do jara pfiStiho roku o 15 %. Dne 6. fijna 2022 nasledovala dohoda
Rady o mimotadnych opatienich za ucelem snizeni ceny energii (viz nize). Dne 18. fijna
predlozila Komise ndvrh mechanismu spole¢ného nakupu plynu, doplitkové referencni hodnoty
pro dodéavky zkapalnéného zemniho plynu (LNG), mechanismu korekce trhu s plynem a
pfislusnych ujednani dohod o solidarité.

5 COM(2022) 108 final.



EU musi v kratkodobém horizontu vyvazit nabidku energie a poptavku po ni, vypoiadat se
s rostoucimi naklady na energii a zaroven zachovat pobidky pro zelenou transformaci. Na
zéklad€ navrhi Komise piijala Rada dne 5. srpna 2022 nova pravidla pro koordinovana opatieni
ke snizeni poptavky po plynu a dne 6. fijna 2022 pfijala intervenci v mimoiadné situaci s cilem
fesit vysoké ceny energie snizenim poptavky po elektiin€ v dobé Spicky i celkové. Tato opatieni
zahrnuji také doCasné zastropovani pfijma vyrobci elektfiny z inframarginalnich zdroji, tj.
elektiiny vyrobené technologiemi s niz§imi néklady, a doCasny solidarni ptispévek z nadmérnych
ziskli generovanych z Cinnosti v odvétvi ropy, zemniho plynu, uhli a rafinace, na néz se
nevztahuje zastropovani piijmi inframarginalnich vyrobct. Pfijmy ze solidarniho ptispévku by
byly piesmérovany mimo jiné ve prospéch spotiebitell energie, zejména zranitelnych
domécnosti, tézce zasazenych spolecnosti a dulezitych ekosystémil, jako jsou energeticky
narocnd prumyslova odvétvi, a soucasné¢ by byly zachovany investi¢ni pobidky v zajmu
ekologické transformace. Vzhledem k tomu, ze politicka opatfeni ke zmirnéni hospodarského a
socialniho dopadu vysokych cen energie v jednom ¢lenském stat¢ ovliviiuji i dalsi ¢lenské staty,
m¢éla by byt koordinovana na urovni EU, aby byla zajisténa jejich u¢innost, a méla by zahrnovat
investice do preshrani¢nich projekti. V zdjmu ochrany jednotného trhu, vyuziti moznych
synergii a zabranéni rozttiSténosti je tfeba usilovat o spolecnd feSeni na trovni EU. Cilem této
podpory je fesit soucasné krizové podminky, a proto by méla zistat do¢asnd, avSak méla by byt v
souladu se stfednédobym cilem postupného ruseni dotaci na fosilni paliva a dalSich dotaci s
nepiiznivym vlivem na Zivotni prostiedi.

DnesSni energeticka krize rovnéz ukazuje, Ze je tieba dosahnout rychlého pokroku v oblasti
zelené transformace, mimo jiné urychlenim a posilenim zavadéni obnovitelnych zdroju
energie. To znamena zménu paradigmatu ve zpasobu, jakym vyrabime energii, obchodujeme s
ni, zabezpecCujeme ji a vyuzivame ji, v souladu se stfednédobymi a dlouhodobymi cili EU.
Energetickd unie se od roku 2015 tidi cili energetické bezpecnosti, cenové dostupnosti energie a
Cisté energie, které rovnéz predstavuji cestu z dneSni krize. Cilem poZadovanych systémovych
prechodu je splnit nase cile v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi a zaroven vytvaret pfilezitosti
pro nase hospodaistvi a dlouhodobou konkurenceschopnost. Snizeni zéavislosti na fosilnich
palivech z Ruska a urychleni transformace energetiky EU odklonem od fosilnich paliv si do
konce roku 2027 vyzada dalsi investice v odhadované vysi 210 miliard EUR®. K tomu je nutno
pfic¢ist ro¢ni investi¢ni potieby urcené pro balicek ,,Fit for 55“. Tyto investice budou piinosem
pro prumyslova odvétvi EU, kterd vyvijeji transformacni technologie a inovace, a zvysi kapacitu
pro dekarbonizovanou a cenové dostupnou energii z domacich zdroji, zejména v kombinaci s
opatfenimi vedoucimi ke zjednoduSeni a urychleni povolovacich postupil a k odstranéni dalSich
administrativnich ptekazek, které zavadéni obnovitelnych zdroji energie zpomaluji. Podpofi
rovnéZ vytvareni pracovnich mist a pfilezitosti pro pfechody z jednoho zaméstnani do druhého
na zakladé zvySovani kvalifikace a rekvalifikace pracovnich sil a zaroven posili otevienou
strategickou autonomii EU. Plan REPowerEU kromé posileni opatfeni v oblasti energetické

8 Tyto daje vychazeji z pracovniho dokumentu utvarti Komise SWD(2022) 230 final. Clenské staty by mély také zajistit, aby
bylo alespon 50 % pifijml z drazeb povolenek v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi pouzito k ucelim souvisejicim s
klimatem a energetikou.



uc¢innosti a urychleni zavadéni obnovitelnych zdroji energie zvySuje ambice v oblasti
obnovitelného vodiku jako klic¢ové soucasti planu, ktery méa nahradit zemni plyn, uhli a ropu v
odvétvich, ktera lze obtizné dekarbonizovat, a v dopravé’. Plan REPowerEU stanovuje jako cil
do roku 2030 doméci vyrobu 10 miliond tun vodiku z obnovitelnych zdroji a dovoz 10 miliona
tun vodiku z obnovitelnych zdroji. Aby Komise podpofila vyrobu vodiku z obnovitelnych
zdrojii, oznamila vytvoieni Evropské vodikové banky. Tyto investice by mohly podpofit i
strukturalni reformy, naptiklad sladénim danovych systému s cili v oblasti zivotniho prostfedi a
uplatiovanim zésady ,,znecist'ovatel plati“ nebo zjednodusenim postupti.

Vzhledem k tomu, Ze zména klimatu a zhorSovani Zivotniho prostiedi predstavuji
existencialni vyzvu a zavislost na fosilnich palivech ohroZuje naSe spolefnosti, ziistava
nasim kompasem i nadale Zelena dohoda pro Evropu. Letos se Evropa potykala se silnymi
vlnami veder a extrémnim suchem, které zpiisobilo vice rozsahlych lesnich pozart. Z toho jasné
vyplyva, jaky dopad mé zména klimatu na naSe Zivoty a Zivobyti. Zelend dohoda pro Evropu
podporuje od prosince 2019 dekarbonizaci, pfechod k ob&hovému hospodéfstvi, ochranu
biologické rozmanitosti a ekosystéml a spravedlivou transformaci. Balicek ,,Fit for 55 uvede do
pohybu zejména hlubokou transformaci hospodaistvi EU vcetné energetiky, dopravy a primyslu
v souladu s cili EU zakotvenymi v evropském pravnim ramci pro klima, tj. snizit do roku 2030
emise alespon o 55 % a do roku 2050 se stat prvnim klimaticky neutrdlnim kontinentem. Clenské
staity by mély tyto vysSi ambice transformovat do zdsadnéjSich opatfeni ve svych
aktualizovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu, jejichz navrh ma byt
dokoncen do ¢ervna 2023 a kone¢na podoba do ¢ervna 2024. Pokud jde o dekarbonizaci, ¢lenské
staty se vyzyvaji, aby zvysily svou odolnost vi¢i zméné klimatu. Hlavnimi politikami Zelené
dohody pro Evropu, kterd se nyni implementuje, jsou strategie tykajici se biologické
rozmanitosti, obéhového hospodarstvi, nulového znecisténi, udrzitelného zemédé€lstvi a potravin,
udrzitelné mobility a pfizpisobeni se zméné klimatu.

Nastroj pro oziveni a odolnost bude dopliikkové s dalSimi fondy EU, jako je napriklad
politika soudrznosti a InvestEU, piedstavovat zakladni provadéci nastroj pro provadéni
planu REPowerEU na vnitrostatni urovni, pricemz bude zaroven podporovat cile Zelené
dohody pro Evropu. Clenské staty ptispé&ji ke spole¢né reakci EU na sou¢asné vyzvy posilenim
stavajicich plant pro oziveni a odolnost v souladu s cili planu REPowerEU prostfednictvim
specializovanych kapitol planu REPowerEU. Tyto kapitoly by se mély zaméfit na piislusné
reformy a investice do zavadéni energie z obnovitelnych zdroji a dalsich Cistych technologii a
nezbytné infrastruktury v odvétvi energetiky, jakoZ zvySeni energetické Uc¢innosti za Ucelem
snizeni spotfeby energie. Opatieni planu REPowerEU budou tézit ze synergii s opatfenimi zelené
transformace, ktera jsou jiz podporovdna v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost v jeho
sou¢asné podobé, jakoz i z fondd politiky soudrznosti® a z programi InvestEU®, napiiklad v

7 Pii nahrazovani zemniho plynu hraji roli i jiné formy bezfosilniho vodiku, zejména ty na bazi jaderné energie.

8 V programech na obdobi 20212027 bude posilena podpora Zelené dohody pro Evropu v rdmci politiky soudrznosti. Politika
soudrznosti ptispéla na opatfeni v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi na zaklad¢ viceletého ramce na obdobi 2014-2020
¢astkou 85 miliard EUR. Schvéleni programi politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 uvolni dal§ich 100 miliard EUR na
zelenou transformaci, véetné pfiblizné 40 miliard EUR na investice do obnovitelnych zdrojii energie, energetické ti€innosti a
energetickych siti.



oblasti snizovani znecisténi ovzdusi, podpory ob¢hového hospodarstvi a ucinného vyuzivani
zdroji nebo pifi obnové a ochrané biologické rozmanitosti, a méla by byt doprovazena dalSim

tsilim o posileni dovednosti pro soubéznou transformaci®®.

2.2 Produktivita

Posileni konkurenceschopnosti EU a jejiho dlouhodobého potencidlu k udrzitelnému ristu
zistava klicem k hospodarské prosperité a socialnimu zabezpeceni. Rekordni inflace vcetné
rekordné vysokych cen energie a omezeni dodavek ptredstavuje vyzvu pro mnoho firem v EU,
zejména pro podniky s vysokou energetickou naroc¢nosti a malé a stfedni podniky. Nékteré
podniky nuti k doCasnému omezeni vyroby nebo k trvalému uzavieni. NejveétsSim vyzvam Celi
odvétvi nezeleznych kovii (hlinik a zinek), feroslitin, hnojiv a vyroby oceli a sklal. Zatimco v
EU se kapacita snizuje, mimo EU dochazi k jejimu dalSimu zvySovani, coz vede k riziku
trvalych ztrat vyrobni kapacity evropskych spole¢nosti a jejich podilli na trhu, pfi¢emz zpravidla
vznikd mnohem vys$i uhlikova stopa. Pro odvétvi, kterd celi celosvétové hospodarské soutézi,
znamena ukoncovani ¢innosti v Evropé rostouci zavislost na dovozu. V kratkodobém horizontu
nelze dopad vysokych cen energii na nejvice postizené zivotaschopné podniky zmirfiovat na tkor
rovnych podminek a integrity jednotného trhu. V zafi 2022 ptedlozila Komise nastroj pro
mimoiadné situace na jednotném trhu, ktery ma pomoci zachovat fungovani jednotného trhu a
dodavatelskych fetézct EU v dobach krize'?. Dalsim cilem tohoto néstroje je zajistit volny pohyb
a dostupnost zakladniho zbozi a sluzeb, a to i pro malé a stfedni podniky v EU. K trvalému
pokroku v oblasti produktivity a konkurenceschopnosti jsou nezbytné reformy a investice s cilem
dekarbonizovat pramyslové procesy, fesit nedostatek pracovnich sil a nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi, snizit administrativni a regulacni zatéz, zlepsit insolven¢ni rdmce
a feSit systematicky opozdéné platby.

Robustni dodavatelské Fetézce by mély zajistit bezpe¢nost dodavek v EU a zaroven globalni
konkurenceschopnost. Do¢asna nebo pietrvavajici uzka mista v dodavatelskych fetézcich maji
negativni disledky pro celé hospodarstvi EU a jeho priimyslova odvétvi. Zeyjména zavazek EU v
oblasti soubézné transformace zvysi potteby konkrétniho zbozi (naptiklad urcitych surovin) a
technologii (napiiklad baterii), coz zhorsi tlak na dodavky a ceny. Clenské staty hraji kli¢ovou
ulohu v omezovani strategickych zavislosti tim, Ze podporuji udrzitelné vyuzivani dostupnych
zdroji v EU, maximalizuji potencial obéhového hospodarstvi, podporuji obchodni agendu EU s
cilem zajistit a zvysit diverzifikované a udrzitelné dodavky surovin ze zemi mimo EU a fesi
naruseni dodavatelského fetézce. V této souvislosti miize byt hospodarska rozmanitost regiont
EU zdrojem konkurenceschopnosti a odolnosti Unie. Ambici EU je stat se hlavnim centrem

9V souladu s cili Zelené dohody pro Evropu bude nejméné 30 % programu InvestEU podporovat financovani investic, které
pfispivaji k cilim EU v oblasti klimatu. K cilim EU v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi pfisp&je rovnéz 60 % investic
podporovanych v rdmci oblasti fondu InvestEU tykajici se udrZitelné infrastruktury.

10 Komise podporuje ¢lenské staty prostiednictvim Néstroje pro technickou podporu pii identifikaci reforem a investic do
postupného ukonéeni dovozu fosilnich paliv z Ruska.

11V listopadu 2022 piedlozila Komise sdé&leni ,,Zajidténi piistupnosti a cenové dostupnosti hnojiv*, které nastifiuje opatfeni k
zachovani udrzitelné vyroby hnojiv v Evropé, optimalizaci jejich pouzivani a omezeni zavislosti na mineralnich hnojivech.

12 COM(2022) 459 final.



inovativnich a Spickovych ekologickych a transformacnich technologii a vyuzit k tomu
otevienosti naSeho hospodarstvi. K feSeni strategickych zavislosti Evropy pfispéje rovnéz
piipravovany akt o kritickych surovinach. Obchodni agenda EU pfispiva k odolnosti
dodavatelskych fetézcti surovin tim, Ze zajistuje otevieny obchod se surovinami a investice do
surovin zalozené na pravidlech a odstrafiuje naruSeni mezinarodniho obchodu prostiednictvim
dvoustrannych obchodnich a investi¢nich dohod a prace ve Svétové obchodni organizaci®®.
Klicem ke zvySeni produktivity a ristu je Fadné fungujici jednotny trh, na némz je
zajisténa spravedliva a uc¢inna hospodarska soutéz. Fungovani jednotného trhu by nemélo byt
povazovano za samoziejmost a je tieba vyvinout konkrétni usili k jeho prohloubeni, zejména v
oblasti sluzeb. Dosud existuji restriktivni regulacni postupy, které negativné ovliviiuji fungovani
trhti. Negativni dopad na fungovani trhti maji omezeni vyvozu a obchazeni pravidel EU pro
zadavani vefejnych zakazek. Vzhledem k vysoké inflaci, kterd silné¢ zatézuje kupni silu
spotiebiteld, je tfeba fesit restriktivni regulacni rdmce v oblasti maloobchodnich sluzeb. Rist a
produktivitu nejlépe podporuji konkurenceschopné a efektivni trhy, které se vyhybaji kolisani
cen, jakoz 1 strukturdlni reformy, které odstraiiuji tizkd mista v podnikatelském prostiedi na
vnitrostatni 1 regionalni Grovni. Klicovymi urcujicimi faktory hospodafstvi ve prospéch lidi je
fadna sprava véci vefejnych a dodrzovani zédsad pravniho statu, zejména nezavislé, kvalitni a
(¢inné systémy soudnictvil, fungujici a u¢inné danové systémy, jakoz i G¢inné insolvenéni
ramce a spolehlivé rdmce pro boj proti korupci a podvodim. V této situaci by mél navrh
jednotného souboru dafiovych pravidel pro podnikdni v Evrop& — BEFITY™ a pokradujici
modernizace a digitalizace danovych sprav pomoci snizit naklady na dodrzovani ptedpist a
minimalizovat agresivni danové planovani a ptilezitosti vyhybat se datiovym povinnostem a
zéroven podpofit pracovni mista a investice EU na jednotném trhu. Vhodna danova skladba a
u¢inny vybér dani maji zasadni vyznam pro ptizpuisobeni se budoucnosti tim, ze zajiStuji
spravedlivou, u¢innou a environmentalné udrzitelnou hospodaiskou soutéz, usnadiuji zelenou a
digitalni transformaci a reaguji na fiskalni dopad starnuti obyvatelstva. V rédmci celého
jednotného trhu je tfeba dale zvysit konektivitu pomoci vétSich investic do dopravni, energetické
a digitalni infrastruktury.

Zéasadni vyznam pro posileni hospodaiské zakladny EU a podporu zakladani podniki a
podnikani mezi malymi a stfednimi podniky maji i nadale investice a reformy pro digitalni
transformaci, které umoziiuji rychlé provadéni Zelené dohody pro Evropu. Digitalni
technologie umoziuji podnikiim ziskévat konkuren¢ni vyhodu, zlepSovat sluzby a produkty a
rozSifovat trhy, a maji potencial podpofit zelenou transformaci. Zatimco u velkych podnikl
existuje vetsi pravdépodobnost zavadéni novych digitalnich technologii, Groven digitalizace
malych a stfednich podnikt zistava v jednotlivych Clenskych statech a hospodarskych odvétvich
1 naddle nerovnomeérnd. Nékteré malé a stfedni podniky jsou sice prikopniky digitalni

vvvvv

13 Nejnovéjsi obchodni dohody EU (se Spojenym kralovstvim, Chile, Mexikem, Novym Zélandem) zahrnuji konkrétni zdvazky v
oblasti energetiky a surovin.

140 fungovani systému soudnictvi pojednava kromé evropského semestru také jeden z pilitt zpravy Komise o pravnim statu.

15 Podnikani v Evropé&: ramec pro zdanéni piijmd.



a/nebo dovednosti, které by jim umozinovaly vyhod digitalizace vyuzivat. V oblasti digitalizace
je potifeba dosahnout vétsiho pokroku, ktery by malym a stfednim podnikiim umoznil zvysit
ucinnost jejich vyrobnich procesii a schopnost inovaci prostiednictvim vyvoje a piijimani
pokrocilych technologii.

Vys§i produktivita vyZaduje pracovni silu s prisluSnymi dovednostmi a modernizaci
vzdélavani a odborné pripravy nabizejici rovné prilezitosti pro vSechny. Budouci
konkurenceschopnost EU je do znacné miry zavisla na souboru dovednosti Evropant. Rozvoj
Spickovych dovednosti ve vysokoskolskych institucich spolecné se strategiemi rekvalifikace a
zvySovani kvalifikace zmiriiuje nedostatek dovednosti na trhu prace a fesi menici se potieby v
prubéhu ekologické a digitalni transformace, nebot’ vzrlsta zavislost ekonomiky na
technologiich®. Proto Komise navrhla vyhlasit rok 2023 Evropskym rokem dovednosti a o
digitadlnim vzdélavani a dovednostech zah4jila strukturovany dialog. Index digitalni ekonomiky a
spole¢nosti ukazuje, Ze 4 z 10 dospélych v EU postrada zékladni digitalni dovednosti. Piestoze
vétSinu absolventil terciarniho vzdélavani tvofi Zeny, jsou v profesich a studiich souvisejicich s
technologiemi zastoupeny nedostate¢né¢ — pouze 2 z 5 védcl a inZenyri a méné nez 20 %
odbornik® v oblasti IKT jsou Zeny'’. Proto maji pro urychleni rozvoje a pfijimani pokro¢ilych
digitalnich technologii a pro podporu zavadéni a Sifeni inovaci v rdmci naSich ekonomik a
utvareni digitalni a ekologické transformace zasadni vyznam investice a inkluzivni politiky na
podporu studia pfirodnich véd, technologie, inZenyrstvi a matematiky (STEM) a (zékladnich)
digitalnich dovednosti. ReSeni nedostatkii v oblasti digitalnich dovednosti a podpora projektii a
strategii ke zlepSeni digitalnich dovednosti na v§ech Grovnich v EU maji zasadni vyznam jednak
pro zvyseni produktivity napii¢ hospodarskymi odvétvimi a podniky, zejména v malych a
sttednich podnicich, jednak pro Siroké a G¢inné vyuzivani digitalnich nastroju a sluzeb (napt. ve
vetfejné sprave).

Investovat do vyzkumnych a inova¢nich kapacit znamena investovat do budoucnosti
Evropy. Budouci piijmy a udrZitelnd prosperita v EU budou zésadnim zplsobem zaviset na
vyS$$i produktivité, dovednostech a inovacich. Nedostatky oproti hlavnim konkurentim EU v
investicich do vyzkumu a inovaci a v ¢innosti v téchto oblastech pomize fesit také Nastroj pro
oziveni a odolnost, program InvestEU, neddvno zahijeny obnoveny Evropsky vyzkumny
prostor, novy Evropsky program inovaci a mise EU, kteréna vyzkum a inovace uvolni nové
finanéni prostiedky, zlepsi podminky financovani, pomohou zlepsit inova¢ni dovednosti a 1épe
koordinovat politiky vyzkumu a inovaci v Evropé. Vyzkum a inovace maji zasadni vyznam pro
urychleni zelené a digitalni transformace, jakoz i pro podporu dalSich klicovych cild, jako je
zlepSeni zdravi lidi, rozvoj oteviené strategické autonomie a zvySeni konkurenceschopnosti
naSich ekonomik. Zejména v soucasné situaci musime urychlit inovace a investice do

16 Piistup k dovednostem se stal klicovou vyzvou pro malé a stfedni podniky, které jen s obtizemi konkuruji velkym
spole¢nostem. Jako jedno z opatifeni na podporu prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace, a to i v malych a stfednich
podnicich, vyuzivd EU Evropsky pakt pro dovednosti, stézejni iniciativu Evropské agendy dovednosti, prostiednictvim
rozsahlych partnerstvi a s vyuzitim toho, ze rok 2023 byl vyhlasen Evropskym rokem dovednosti.
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transformacnich technologii — vétrné, solarni, vodikové, tepelnych cerpadel a inteligentnich
elektrickych siti — a jejich zavadéni.

2.3 SpravedInost

Hospodarsky rist v roce 2021 a v prvni poloviné roku 2022 prispél k dobrym vysledkim
na trzich prace EU, kde vyrazné narostla mira zaméstnanosti. V pribéhu roku 2021 mira
zaméstnanosti v EU rostla a ve druhém ctvrtleti 2022 doséhla rekordni hodnoty 74,8 %. Zéaroven
1 pfes neddvny pokles nezaméstnanosti mladych lidi zistava podil mladych lidi, ktefi nepracuji
ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pfipravy, i nadale vysoky (ve druhém ctvrtleti roku
2022 ¢inil 11,7 %). Riziko chudoby nebo socialniho vylouceni zlstalo po celou dobu pandemie
stabilni, prestoze v letech 2020 a 2021 byl dosud chudobou nebo socidlnim vyloucenim ohrozen
ptiblizné kazdy paty cloveék. Toto Uspé$né oziveni trhu prace a Sirokd stabilita socidlnich
ukazatelti odrazi pozitivni dopad opatteni piijatych ¢lenskymi staty béhem pandemie. Zahrnuje
podporu ze strany EU8, stabilizaéni u¢inek systémi socidlniho zabezpeéeni, jakoz i isp&iné
strukturalni reformy provedené v poslednim desetileti.

Prudky narust cen energii a inflace v§ak ma za nasledek vyznamné negativni dopady na
kupni silu doméacnosti a na ¢innost evropskych spole¢nosti, a vytvari rovnéz riziko zhorseni
situace na trhu prace. Vyssi ceny energii vedou k vys$§im nakladiim na podnikani a v disledku
toho ke zkraceni pracovni doby a vys$Simu riziku ztraty pracovnich mist v riiznych odvétvich,
které je jeSt¢ umocnéno klesajici poptavkou. Dopad na pracovni mista bude zaviset na
sektorovém slozeni ekonomik, na jejich zdrojich tvorby hodnot a na jejich zavislosti na
energeticky narocnych hodnotovych fetézcich. V disledku toho se ocekava, ze dopady na
zameéstnanost se budou vyrazné lisit podle odvétvi, pohlavi a regiontl.

Domacnosti dile znaéné zatéZuji vysoké ceny energie, coZ zvySuje riziko energetické
chudoby a vyZaduje prijeti cilenych a koordinovanych opatfeni. U spotiebnich koSt
domaécnosti s nizkymi pfijmy se zvysil podil potravin a energii, coZ je ¢ini obzvlasté zranitelnymi
viiéi soudasnému zvysovani cen. Clenské staty jiz p¥ijaly zasadni opatieni, aby dopad vysokych
cen energii na domécnosti zmirnily. Jak je vSak vysvétleno v nésledujicim oddile, ptes 70 %
podplirnych opatieni v roce 2022 nebylo opatfenimi cilenymi. I kdyZ se cenové tlaky §ifi i mimo
zamé&fovala na zranitelné domacnosti a aby si zachovala pobidky ke sniZovani spotieby energie a
podpotfe energetické Ucinnosti. Lepsi zacileni umoZiluje, aby tato opatfeni ucinné predchéazela
zvySovani energetické chudoby a chudoby obecné, aniz by sou€asné pfispivala k inflaci, a aby
byl omezen jejich dopad na rozpocet. Opatifeni zaméfena na znevyhodnéné skupiny navic
dosahuji lepsich vysledka z hlediska makroekonomicke stabilizace. Komise v rdmci programu
REPowerEU navrhuje prostfednictvim programu SAFE (podpora cenové dostupné energie) veétsi
pruznost ve vyuzivani prostfedkd z fondd politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020, aby se

18 Zejména nastroj pro podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE).
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Clenskym statiim a regionim usnadnila podpora zranitelnych domacnosti a podnikti a zachovani
pracovnich mist?®,

Intenzivni socialni dialog miiZe pomoci zajistit, aby stanovovani mezd zmirtnovalo ztraty
kupni sily, zejména u osob s nizkymi prijmy, a zaroven omezilo riziko sekundarnich
dopadi na inflaci a zachovalo zaméstnanost a konkurenceschopnost. Zatimco nominalni
mzdy v roce 2021 vzrostly a v roce 2022 zrychlily, redlné mzdy vlivem vysoké inflace klesly.
Rist mezd v roce 2021 byl predevSim dusledkem nartistu odpracovanych hodin a silného
hospodaiského oziveni, které nasledovalo po krizi COVID-19. V roce 2022 zacala vysoka
inflace a nedostatek pracovnich sil vyvolavat zrychleni nominalnich mezd. Rist mezd vSak
zustaval i nadale pod urovni inflace. Klicem k dosazeni toho, aby se mzdy celkové vyvijely v
souladu s ménicimi se makroekonomickymi podminkami, je u¢inné kolektivni vyjednavani,
které se zarovenn vyhyba riziku uvolnéni kotvy infla¢nich ocekdvani. Klicovou tlohu v ochrané
kupni sily nizkych mezd hraje aktualizace minimalnich mezd (v souladu se smérnici o
pfiméfenych minimdalnich mzdéach). Vyse uvedena cilena a docasnd podplrna opatifeni mohou
hrat dalezitou ulohu rovnéz v piipadech, kdy se uroven ziskovosti v nékterych spolecnostech a
odvétvich nachazi pod tlakem. Upravy mezd jsou dale ovliviiovany specifiky jednotlivych
odvétvi a urovni flexibility hospodafstvi, pfi¢emz ve stfednédobém horizontu je kupni sila
chranéna zvySovanim mezd v souladu se zvySovanim produktivity a potencidlnim rastem.

Klicové pro podporu pracovnikii a zmény zaméstnani jsou i nadale uc¢inné politiky trhu
prace, zejména proto, Ze v EU zlistava rozSifeny nedostatek pracovnich sil a dovednosti.
Nedostatek pracovnich sil ma dopad zejména na néktera odvétvi, jako je zdravotni péce,
vzdélavani, pohostinstvi a cestovni ruch, stavebnictvi, IKT a odvétvi spojend se zelenou
transformaci. Propousténi, k némuz doslo v disledku pandemie COVID-19, zpisobilo dalsi
nedostatek, zejména v odvétvich s nejvétsim vyuzivanim flexibilnich smluv, nebot’ ani oZiveni
poptavky neznamenalo navrat vSech pracovnikti. Vzhledem k tomu, Ze docasny nartst vyrobnich
nakladl ohroZuje pracovni mista, dafi se zachovat zaméstnanost a lidsky kapitél specificky pro
jednotlivé podniky diky reZimim zkracené pracovni doby. Ty by mély byt koncipovany tak, aby
podporovaly restrukturalizaéni procesy usnadnénim zmén zaméstndni, mimo jiné
prostiednictvim zvySovani kvalifikace a rekvalifikace.

Aktivni politiky na trhu priace a opatieni v oblasti odborné pripravy a zvySovani
kvalifikace a rekvalifikace podporuji zaméstnanost a socialni zaclefiovani. Mohou hréat
Gistiedni ulohu i pii realizaci soubézné transformace®’. Digitalizace ekonomiky, ktera v prib&hu
pandemie prudce zrychlila, vyvolala vétSi poptavku po digitdlnich dovednostech na vSech
urovnich. Obdobné i ukoneni zéavislosti EU na fosilnich palivech a dosaZeni klimatické
neutrality vyzaduje pfesméerovat opatfeni a zacilit je na zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci

19 Clenské staty mohou navic i nadale erpat z fondit EU, jako je napiiklad Fond evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD),
ktery podporuje opatfeni zemi EU zaméfend na poskytovani potravinové a/nebo zakladni materialni pomoci nejchudsim osobam,
pfi¢emz potravinovou pomoc poskytuje vice nez 15 miliontim lidi.
20Viz doporuéeni Komise o G¢inné aktivni podpofe zaméstnanosti.
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osob v jednotlivych primyslovych odvétvich a na podporu zmén zaméstnani®l. Navzdory

znacnému pokroku ve vétSin€ Clenskych stati je tfeba dlouhodobé problémy tykajici se
zaméstnavani mladych lidi, zen a znevyhodnénych skupin, jako jsou naptiklad osoby se
zdravotnim postizenim, Romové a osoby z pristéhovaleckého prostiedi véetné osob vysidlenych
z Ukrajiny??, fesit prostfednictvim konkrétnich a cilenych politickych opatfeni na vnitrostatni a
regionalni Grovni s plnym a efektivnim vyuzitim dostupnych finan¢nich prostredkit EU.

Prizptsobeni systémi vzdélavani a odborné pripravy je klicem Kk rozvoji dovednosti
potiebnych v naSich ekonomikach, prekiazku v tomto usili vSak miiZe predstavovat
nedostatek ucitelii. Clenské staty Geli stile rostoucimu nedostatku ugiteldl na viech trovnich
vzdélavani, vCetné predsSkolniho vzdélavani a péce, zejména pak v oblastech, které jsou pro
soubéznou transformaci nejdilezitéjsi. K tomu, aby momentaln¢, a na ménicich se trzich prace i
do budoucna, nejzadanéjsi dovednosti ziskdvalo vice mladych lidi a Gc€astnikli celozivotniho
vzdélavani, je naprosto nutné zvysit atraktivitu ucitelského povolani, zejména v oborech a
regionech, které jsou nedostatkem uciteli postizeny nejvice. Po pandemii, kterd zvysila dopad
socioekonomického zdzemi na vysledky uceni znevyhodnénych déti a mladych lidi, véetné déti a
mladych lidi pfislusnych k pfist¢hovalecké skupiné nebo k etnické mensiné, je také zasadni
zlepsit rovnost ve vzdélavani, a to i v tom predSkolnim. Investice do kvalitniho, ptistupného a
cenove dostupného predSkolniho vzdelavani a péce maji kliCovy vyznam rovnéZ pro usnadnéni
ucasti zen na trhu prace.

Pandemie zdiraznila vyznam odolnych a udrzitelnych systému zdravotni a dlouhodobé
péce schopnych rychle reagovat na mimoradné situace v oblasti zdravi a zaroven zachovat
kvalitu a dostupnost péce v pripadé jinych zdravotnich obtizi. Pfestoze byl béhem pandemie
zaznamenan pokrok, u nékolika Clenskych statii je nezbytné pokrocit dale, co se tyka odolnosti,
kvality a dostupnosti jejich systémili zdravotni a dlouhodobé péce, vetné vyzvy v podobé
nedostatku pracovnich sil ve zdravotnictvi. Pandemie odhalila ve vSech ¢lenskych statech
potiebu zvySené ostrazitosti a investic, jeZ zajisti, Ze staty budou adekvatné pfipraveny na feSeni
budoucich zdravotnich krizi?® a také Ze budou schopny zachovat kvalitu péde v piipadé vsech
ostatnich onemocnéni a obtizi. Dal§im pfinosem pro systémy zdravotni péce miiZze byt urychleni
Zelené dohody pro Evropu (napfiklad prostfednictvim akéniho planu pro nulové zneciSténi v
ramci Zelené dohody pro Evropu), nebot’ se zneciSténim Zivotniho prostiedi souvisi v EU kazdé
osm¢ predCasné umrti.

2L Vnitrostatni cile v oblasti dovednosti, které ¢lenské staty piedlozily v reakci na hlavni cil EU, pomohou pfi usili o zvySovéani
kvalifikace a rekvalifikaci v ¢lenskych statech v souladu s jejich plany reforem a také s podporou finanénich prostfedka EU.
Nadchézejici aktualizace vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu, naplanovana na obdobi 2023-2024, dale pomiize
zohlednit piislusné aspekty zaméstnanosti a dovednosti a socialni aspekty v politikach pro klima a energetiku.

22 (lenské staty poskytuji pomoc a bezpe&nost vysidlenym osobam, vétsinou Zendm a détem, které prchaji z Ukrajiny. Prispélo k
tomu i to, ze v bieznu 2022 byla poprvé uplatnéna smernice o docasné ochrané, kterd osobam vysidlenym z Ukrajiny pfiznava
pravo zit a pracovat v EU do roku 2024.

2 To zahrnuje zajisténi narazového zvySeni kapacity, pfiméfeného objemu zasob (a vyrobni kapacity), dostupnosti a u¢innosti
systému trasovani kontaktl, testovacich a laboratornich kapacit, kvalitnich a pfistupnych souborti zdravotnich tidaji a sdileni
zdravotnich (daja, a to i prostfednictvim systémii v€asného varovani a dohledu, a s tim souvisejici investice.
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Prioritou za soucasné hospodarské situace ziistava zachovani a zlepSeni piiméienosti a
udrzitelnosti socialnich zachrannych siti. Jejich nedostatecna pirimérenost mize v nékterych
Clenskych statech vést k tomu, Ze davky pro zranitelné domécnosti nedrzi krok s ristem
zivotnich nakladt. Rezimy podpory pfijmii by zarovein mély byt dobie zacilené a mély by
zahrnovat vhodné pobidky a podporu pro praceschopné piijemce, aby se mohli opét zaclenit do
trhu prace®*. Zasadni vyznam ma i nadale zajisténi socialni ochrany pracovniki s nestandardnimi
smlouvami a osob samostatné vydélecné ¢innych. Podobné diilezité je vzhledem k nepfiznivému
demografickému vyvoji a ménicim se trhim prace také zajistit pfiméfenost a financni
udrzitelnost diichodovych systéma®®. Totéz plati pro zajisténi pfistupu k cenové dostupné,
kvalitni a udrzitelné dlouhodobé péci.

Regionalni rozdily a demografické zmény umociiuji vyzvy spojené se zelenou a digitalni
transformaci. Pocet obyvatel EU v produktivnim véku klesa, coz ptispiva ke stavajicimu
nedostatku pracovnich sil a omezuje riistovy potencial a konkurenceschopnost podnikd. V
mnoha regionech, zejména ve venkovskych oblastech, je dopad starnuti obyvatelstva jesSté
zesilovan migra¢nim ubytkem. To jeSté prohlubuje vyzvu spocivajici v zajisténi dostupnosti
kvalifikované pracovni sily k budovani ekonomik dobfe vybavenych pro zelenou a digitalni
transformaci. Vyrazné a ptetrvavajici rozdily v oblasti inovaci v Evrop€ navic brani tadé
zaostavajicich regiont v dosazeni vétsi prosperity. Schopnost vnitrostatnich politik a politik EU
znovu vyvazit rust v celé EU a uvnitf Clenskych statd bude klicovym predpokladem
spravedlivého oziveni, které pomiize ob¢anlim tcastnit se jednotného trhu a mit z n¢j prospéch
bez ohledu na to, kde v EU ziji.

V podpofre vzestupné socialni konvergence v EU sehraji svou ulohu i hlavni cile EU pro rok
2030 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby. Clenské staty predlozily své
vnitrostatni cile pro rok 2030 a nyni je tfeba pfijmout vhodna politicka opatteni, ktera budou
deklarovanym ambicim odpovidat. Od tohoto cyklu evropského semestru bude pokrok v plnéni
cili EU a ¢lenskych stati sledovan, pocinaje navrhem spolecné zpravy Komise o zaméstnanosti
za rok 2023%.

Nastroj pro oZiveni a odolnost spole¢né s fondy politiky soudrznosti a mechanismem pro
spravedlivou transformaci podporuje spravedlivy rist v EU podporujici za¢lenéni. Plany
pro oziveni a odolnost provadéné ¢lenskymi staty zahrnuji Sirokou Skdlu reforem a investic, které
budou mit trvalé u¢inky. Prisp&ji k vyssi ti¢asti na trhu prace, ristu produktivity prostfednictvim
vzdélavani, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace, jakoz 1 k socidlnimu zalenéni, Uzemni
soudrznosti a odolnosti?’. Programy politiky soudrznosti i nadile umoZiiuji regioniim rust,

24 Komisi navrzené doporuceni Rady o systémech minimalniho piijmu se zabyva riznymi problémy zjisténymi pii navrhovani
vnitrostatnich systémt minimalniho pfijmu v souladu s koncepci aktivniho za¢lenovani.

%5 Viz Zprava o starnuti obyvatelstva 2021: Hospodéiské a rozpoctové projekce pro &lenské staty EU (2019-2070)..

26 COM(2022) 783.

27 Rychlé reakce na vznikajici vyzvy jsou jasné dokladany dodate¢nou flexibilitou, kterou pfinaseji balicky akci v rAmci politiky
soudrznosti na podporu uprchliki v Evropé (CARE a FAST-CARE) v ramci probihajicich programt politiky soudrznosti. K vétsi
odolnosti vnitrostatnich a regionalnich ekonomik pfisp&ji rovnéz rychlé zdroje z nastroje REACT-EU. Tento néstroj podporuje
Clenské staty a regiony pii posilovani jejich kapacit pro planovani a provadéni reforem, ¢asto na podporu plani pro oziveni a
odolnost.
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zejména tim, Ze se zamé&fuji na regionalni faktory a hnaci sily hospodaiského rozvoje, jakoz i na
investice do lidského kapitalu.

2.4 Makroekonomicka stabilita

Zhorsujici se hospodarské podminky zvysily zranitelnost a rizika spojena s jiz existujici
nerovnovahou, pfi¢emZ nerovnovaha se muZe nové objevit i v jinych oblastech. Zprava
mechanismu varovani obsahuje analyzu vyvoje nerovnovahy a nové vznikajicich rizik, kterou
vypracovala Komise?®. Navzdory probihajicimu vyraznému zpomaleni hospodaiské aktivity se
predpoklada, ze rast nomindlniho HDP pomtze snizit miru zadluzeni v letech 2022 1 2023 a snizi
rozsah nékterych stavovych nerovnovah, pficemz by se mél zmirnit silny riist cen rezidencnich
nemovitosti. Oslabeni hospodaiské aktivity a zptisnéni podminek financovani vsak zvysuji rizika
spojena s vysokou mirou zadluzeni. Rozdily v mirdch inflace a zvySovani nakladi prace
soucasné¢ zvySuji moznost vzniku ztrat nakladové konkurenceschopnosti, jejichz feSeni mize byt
nakladné, zejména jsou-li doprovézeny strukturalnimi transformacemi vyroby. Komise bude v
ramci procesu hloubkového prezkumu pozorné€ sledovat vyvoj a rizika souvisejici se spoleénymi
trendy ve spole¢ném ramci, aby poskytla souvislosti pro analyzu jednotlivych zemi, pficemz se
zaméfi na vyvoj trhu s bydlenim, dynamiku konkurenceschopnosti a vnéjsi udrzitelnost a
rovnovahu. Pro deset ¢lenskych statl, u nichz byla jiz diive zjiSténa nerovnovaha nebo nadmérna
nerovnovaha, budou vypracovany hloubkové prezkumy, jejich cilem bude posoudit, zda se tato
nerovnovaha prohlubuje, napravuje nebo je jiz napravena, a aktualizovat stavajici posouzeni a
zvazit ptipadné zbyvajici potieby politiky. Hloubkové piezkumy budou navic provedeny i pro
sedm clenskych statl, jez celi zvlast’ vysokému riziku vzniku nové nerovnovahy. Hloubkové
pfezkumy budou vychazet z hloubkového tematického posouzeni, které bude podkladem pro
analyzu®.

Zajisténi makrofinanc¢ni stability a zachovani vérovych kanali do ekonomiky je v
naro¢nych hospodafskych podminkach z hlediska odolnosti kli¢ové. Pozice bank je diky
politickym opatfenim v poslednich nckolika letech pevnd. I nadéle je tfeba feSit Uvéry se
selhanim, 1 kdyz jejich podil klesa. To zahrnuje monitorovani kvality aktiv, v€asné a proaktivni
zapojeni dluznikl ve finan¢nich potiZich (zejména téch, kteii jsou Zivotaschopni), dalsi zlepSeni
ucinnosti insolvencnich rdmcti a dal$i rozvoj sekundérnich trhi s uvéry v selhani, zejména
vEasnym provedenim smérnice o spravcich avéru a obchodnicich s Givéry do konce roku 2023
Banky musi zaroven udrZovat obezietné politiky v oblasti tvorby rezerv a kapitalové rezervy,
které jsou v souladu s pfevladajici Grovni rizika. Evropska rada pro systémova rizika vydala dne
22. zati 2022 varovéani, v némz vyzvala ke zvySeni obezfetnosti v oblasti rizik pro finan¢ni
stabilitu vyplyvajicich z prudkého poklesu cen aktiv. ZvySujici se hypotecni sazby a zhorSeni
kapacity dluhové sluzby v disledku poklesu redlnych pfijmi domécnosti by mohly vyvijet tlak
na snizovani cen rezidenénich nemovitosti. To by nasledné mohlo vyvolat vznik kumulovanych

28 COM(2022) 781.

2 Deset ¢lenskych statd, které byly identifikovany jiz diive, jsou: Francie, Kypr, Némecko, Nizozemsko, Italie, Portugalsko,
Rumunsko, Recko, Spanélsko a Svédsko. Dalsi hloubkové piezkumy se budou tykat Ceska, Estonska, Litvy, Lotysska,
Lucemburska, Mad’arska a Slovenska.

30 Smérnice 2021/2167 ze dne 24. listopadu 2021 o spravcich Gvéru a obchodnicich s avéry (Ur. vést. L 438, 8.12.2021, s. I).
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cyklickych rizik na trzich s nemovitostmi. Kromé toho se zvysila pravdépodobnost rozsahlych
kybernetickych incidentt postihujicich finanéni systém. Clenské staty eurozony musi pokracovat
v praci na dokon&eni bankovni unie v souladu s dal§im postupem, ktery nastinila Euroskupina®?,
a na posilovani mezinarodni ulohy eura. Dobie fungujici finan¢ni sektor a trhy, zejména
prostiednictvim hlubsi unie kapitdlovych trhli, maji zésadni vyznam pro financovéani velmi

rozsahlych investic potfebnych pro zelenou a digitalni transformaci.

Nedavné otiesy zdiraziuji vyznam tésné koordinace zdravych fiskalnich politik a
vytvareni fiskdlnich rezerv v priznivych obdobich, které budou vyuZzity béhem
hospodarského poklesu. Ptrevladajici hospodaiské podminky zdlraziuji vyznam zdravych
rozpoctovych procesu, které umoznuji pruznost fiskalnich politik tvari v tvar rychle se ménicim
okolnostem a stanovovani priorit zajiStujicich vysokou kvalitu vefejnych financi, pficemz
nalezita pozornost je vénovana investicim. Béhem pandemie bylo nezbytné poskytovat do¢asnou
fiskalni podporu, aby si spole¢nosti mohly zachovat vyrobni kapacitu a ochranit pracovni mista a
piijmy v dobé¢, kdy se velka ¢ast ekonomiky musela nakratko uzaviit. V sou€asné dob¢ ovliviiuje
hospodaiskou aktivitu a ristovy potencial energeticky Sok a vysoka inflace. I kdyZ se povaha
krizi 1 politické reakce liSi, ma i nadéle kli¢ovy vyznam izka koordinace politickych reakci mezi
¢lenskymi staty, jakoZz i1 soudrznost fiskdlni a ménové politiky.

V roce 2022 byla orientace fiskalni politiky expanzivni a ¢lenské staty prijaly rychla, ale do
znaéné miry necilena opatieni ke zmirnéni hospodarského a socidlniho dopadu
mimoradného nardstu cen energii. V soucasné dobé se ocekava, ze tato opatieni budou v roce
2022 v ramci EU jako celku ¢init 1,2 % HDP. Ptestoze byla tato opatieni provedena vcas, pies
70 % z nich, jako jsou napiiklad niz§i sazby DPH nebo spotfebni dané nebo zmény déavek a
dotaci na energii, nebylo zaméfeno na zranitelné domacnosti a exponované podniky, a dvé
opatfeni zaméfovala na zranitelné domdacnosti a exponované podniky a aby zlstala docasna.
Expanzivni orientace fiskalni politiky byla podpofena rovnéz dodatecnym financovanim investic,
a to jak na vnitrostatni urovni, tak prostiednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich
fondii EU. K urychleni soubézné transformace, zvySeni energetické c¢innosti a rychlejsimu
zavadéni obnovitelnych zdrojl energie jsou zapotiebi dalsi investice.

Vzhledem k tomu, Ze plo$ny fiskalni impuls pro ekonomiku by v roce 2023 nebyl vhodny, je
pri navrhovani opatieni reagujicich na vyvoj cen energii nezbytny opatrny a koordinovany
postup. V soucasné hospodaiské situaci a s pfihlédnutim k dopadu cilenych energetickych
opatfeni se pro EU a eurozonu jako celek jevi v roce 2023 jako vhodna celkova neutralni
orientace fiskalni politiky. Ta by doplnila snahy ménové politiky o sniZzeni inflace a o udrzeni
inflacnich o¢ekavani dobfe ukotvenych. Opatieni podpory na energii v roce 2023 za EU jako
celek jsou v soucasné dob¢ odhadovana na témeét 1 % HDP, pfi¢emz v mnoha ¢lenskych statech
pokryvaji prevazné prvni polovinu roku. Dokonéeni rozpoctl na rok 2023 poskytuje ptileZitost
ke zlepSeni koncepce podpurnych opatieni a kvality a slozeni vefejnych financi s cilem zacilit
fiskdlni opatfeni na feSeni dopadu vysokych cen energii na zranitelné domacnosti a podniky.

31 Viz prohlaseni Euroskupiny o budoucnosti bankovni unie ze dne 16. ervna 2022.
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Zasadni vyznam zde mize mit dvoustupniovy model stanovovani cen energie, kdy mohou
spotiebitelé do ur€ité urovné spotieby vyuzivat regulovanych cen. Fiskalni politiky by navic
meély zlstat 1 nadale obezietné, zejména v Clenskych statech s vysokym zadluzenim, a zaroven
chranit vefejné investice. Tyto uvahy se odrazeji v politickych pokynech pro rok 2023
obsazenych v doporuceni Komise pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony2.

Fiskdlni politiky by mély ve stfednédobém horizontu zajistit fiskdlni udrZitelnost a
uprednostiiovat investice do podpory soubéZné transformace a socialni a hospodarské
odolnosti. Fiskalni politiky by se mély zaméfit na dosaZzeni obezietnych stiednédobych
fiskalnich pozic a na zajiSténi fiskalni udrzitelnosti prostfednictvim postupné konsolidace a
investic a reforem posilujicich udrzitelny rist. Urychleni reforem zvySujicich podporu riistu ze
strany danovych systému a vybéru dani a zlepSujicich dlouhodobou uc€innost vetejnych vydaji
by posililo potenciélni rist, konkurenceschopnost a udrzitelnost dluhu, coz by zase podpofilo
schopnost fiskalni politiky reagovat na krizi. Zaroven je tfeba vice prosazovat strukturalni
transformaci a investice véetné¢ zmirflovani zmény klimatu a intenzity katastrof souvisejicich s
klimatem a pfizplisobovéani se jim, coz by mélo jednozna¢ny dopad na vnitrostatni rozpocty.
Clenské staty jsou vybizeny, aby vytvofily néastroje na posuzovani dopadi rozpoétového
planovani a dlouhodobé udrzitelnosti na klima spolecné s politikami a néstroji, které pomahaji
spravedlivym zplisobem piedchazet dopadiim souvisejicim s klimatem, snizovat je a pfipravit se
na n¢. Kone¢né¢ pak demografické vyzvy vyzaduji dal$i politickd opatieni, mimo jiné
prostfednictvim reforem, které zajisti primétenost a udrzitelnost dichodovych systémd.

Obecna unikova doloZka Paktu o stabilité a ristu bude platit i v roce 2023 a od roku 2024
bude deaktivovana. Z posouzeni navrhi rozpoétovych plant ¢lenskych stati eurozony, které
Komise provedla®, vyplyva, ze rist béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich prosttedki v
nékterych clenskych statech by mél byt dle pfedpokladu vysoky, coz v nékterych c¢lenskych
statech povede k expanzivni orientaci fiskalni politiky. Je nezbytné omezit rist béZznych vydaji s
pfihlédnutim k docasné a cilené podpoie domacnosti a podnikd, které jsou ohroZeny nariistem
cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny, aby nedochazelo ke zvySovani inflacnich tlakt, coz je
obzvlasté¢ relevantni pro zemé s vysokym zadluZzenim. To by mélo byt spojeno s vysSimi
investicemi do plnéni cild v oblasti ekologické, digitalni a energetické bezpecnosti v z4jmu
budovani odoIng&jsi ekonomiky. Clenské staty se vyzyvaji, aby piijimaly opatieni jak samostatng,
a to 1 prostfednictvim provadéni svych plan pro oZiveni a odolnost, tak kolektivné s cilem
uplatiiovat a koordinovat vnitrostatni fiskalni politiky zplisobem nejvice podporujicim rist.

Komise nenavrhuje zahajeni novych postupi pii nadmérném schodku veiejnych financi.
Jak bylo oznameno v kvétnu 2022, Komise piehodnotila vhodnost navrzeni novych
postupii pFi nadmérném schodku verejnych financi®*. Toto hodnoceni zohlednilo

aktualizované udaje o vysledcich za rok 2021, provadéni fiskalni politiky ¢lenskymi staty v

32 COM(2022) 782.

33 COM(2022) 900.

34 Proti Rumunsku je veden postup z divodu nadmérného schodku od jara 2020. Tento postup je od podzimu 2021 pozastaven.
Komise na jafe piistiho roku pfezkouma soulad s pozadavky stanovenymi v doporuceni Rady.
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prubéhu roku 2022 a vladni rozpoctové plany na rok 2023, jak je uvedeno v hospodarské
progn6ze Komise z podzimu 2022. Tyto aktualizované informace do zna¢né miry potvrzuji
piedchozi zjisténi®®. S ohledem na souc¢asnou vyjimeénou nejistotu, ktery se tyka i stanoveni
podrobného postupu fiskalni politiky, by podle ndzoru Komise v této fazi nemélo byt pfijato
rozhodnuti zah4jit proti dalSim Clenskym statim postup pii nadmérném schodku. Na jaie 2023
Komise na zakladé tidaju o vysledcich za rok 2022 a plant na rok 2023 znovu posoudi, zda je
relevantni zahajovat postupy pifi nadmérném schodku, pfi¢emz zohledni zejména soulad s
fiskalnimi doporuc¢enimi Rady ¢lenskym stattim.

3. Rysy evropskeho semestru 2023

Evropsky semestr 2023 a provadéni plani pro oZiveni a odolnost budou i nadale tvorit
rdmec koordinace politik EU. Kombinace vySe uvedenych vyzev zduraziuje potiebu
pokracovat v uzké koordinaci hospodatskych a socidlnich politik. Jejich cilem je ptekonat
bezprostiedni hospodaiské vyzvy a nadéale podporovat spravedlivy, inkluzivni, odolny a
udrzitelny rast a zaroven vyuzivat prilezitosti, které pfinaSi soubéznd transformace.
Zjednodusené zpravy o jednotlivych zemich poskytnou stejné jako v roce 2022 uceleny piehled
hospodaiského a socialniho vyvoje a vyzev, jimz ¢lenské staty celi, s pfihlédnutim k regionalni
dynamice, jakoZ i k jejich odolnosti*®. Jejich souéasti bude i hodnoceni pokroku v provadéni
evropského pilife socidlnich prav na zakladé srovnavaciho pichledu ukazatelti a v dosahovani
hlavnich cili EU do roku 2030 a vnitrostatnich cili v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a
snizovani chudoby. Zpravy o jednotlivych zemich identifikuji vyzvy, které plany pro oZiveni a
odolnost fesi pouze Castecné nebo je netesi vibec, pfiCemz se podrobné zabyvaji pokrokem v
provadéni planu a jakymikoli nové se objevujicimi vyzvami. Doporuceni pro jednotlivé zemeé se
1 nadale zaméfuji na omezeny soubor klicovych vyzev identifikovanych ve zpravach o
jednotlivych zemich a pfipadné v hloubkovych pfezkumech, pro néZ bude potieba piijmout
politicka opatieni. Zpravy o jednotlivych zemich, hloubkové pfezkumy a navrhy doporuceni pro
jednotlivé zemé budou piedlozeny spole¢né v jarnim balicku evropského semestru 2023.

Dne 9. listopadu 2022 poskytla Komise pokyny k moZnym zméndm ramce pro spravu
ekonomickych zileZitosti EU®. Usiluje o zlepSeni tucinnosti hospodaiského dohledu a
koordinace politik v EU stanovenim jednodus$si a integrované architektury makrofiskalniho
dohledu s cilem zajistit udrzitelnost dluhu a podporovat udrzitelny riist podporujici zaclenéni.
Tento reformovany ramec by mél pomoci vybudovat zelenou, digitalni a odolnou ekonomiku
budoucnosti a zdroven zajistit udrzitelnost naSich vefejnych financi. Mél by v souvislosti s
evropskym semestrem uplatiovat integrovany pfistup, v jehoz rdmci se nastroje dohledu
vzajemné dopliuji. Naléhavou prioritou je rychla dohoda o revizi fiskalnich pravidel EU a
dalSich prvki rdmce spravy ekonomickych zélezitosti. Konsensu ohledn¢ reformy ramce spravy

35 Viz zprava Komise podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie ze dne 23. kvétna 2022, COM(2022) 630 final.
3 Analyza odolnosti zohledtiuje rovnéZ vstupy z piehledt odolnosti vypracovanych Komisi:
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en.
37 COM(2022) 583 final.
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ekonomickych zalezitosti by mélo byt dosazeno pied zahdjenim rocnich rozpoctovych procesii
Clenskych statd na rok 2024.

Do evropského semestru budou i nadale zaflenény cile udrzitelného rozveje. Zpravy o
jednotlivych zemich za rok 2023 posoudi pokrok a vyzvy v provadéni cili udrzitelného rozvoje
jednotlivych ¢lenskych stati. Tyto zpravy budou obsahovat podrobnou ptilohu pro kazdou zemi,
ktera, mj. na zakladé monitorovani Eurostatu, propoji provadéni cilti udrzitelného rozvoje se
vSemi Ctyfmi rozméry konkurenceschopné udrzitelnosti. Soubézné piedlozi Komise na
politickém foru OSN na vysoké trovni o udrzZitelném rozvoji v roce 2023 prvni dobrovolny
prezkum® provadéni cilii udrzitelného rozvoje na urovni EU. Tento dobrovolny ptezkum EU
bude soubézné se zaclenénim monitorovani cili udrzitelného rozvoje do evropského semestru
slouzit k opétovnému potvrzeni zavazku EU k provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 v
ramci celostniho vladniho pfistupu propojujiciho vnitini a vnéjsi rozmér. Zvysi viditelnost a
soudrznost prace EU v oblasti provadéni cilli udrzitelného rozvoje a podpoii vyznam téchto
spole¢nych cilii na celosvétové Grovni, a to v dob&, kdy se multilateralismus nachazi pod tlakem
a je kladen stale vétsi diiraz na podporu udrzitelné a inkluzivni prosperity.

Komise se zavazala, Ze cyklus evropského semestru bude inkluzivni proces a bude probihat
s vfasnym zapojenim socialnich partneri a dalSich prislusSnych zacastnénych stran.
Udrzitelné oziveni a soub&zna transformace mohou uspét pouze tehdy, budeme-li jednat
spole¢né a v uzké spolupraci se v8emi prislusSnymi zucastnénymi stranami. AKtivni zapojeni
zucastnénych stran prosttednictvim pravidelnych specializovanych zasedani je dalezité ve vSech
fazich evropského semestru a procesu provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost. Komise vyzyva
vSechny Clenské staty, aby se do prace se socidlnimi partnery, mistnimi a regionalnimi organy a
dalSimi zucastnénymi stranami, zejména se zastupci organizaci obCanské spolecnosti, aktivné
zapojily prostfednictvim pravidelnych vymén. Mé&ly by vychazet z GispéSného uplatiiovani zasady
partnerstvi pii planovani a provadéni politiky soudrznosti. To pomdha spolecné identifikovat
vyzvy a zlepSovat politicka feSeni a zajiSt'uje SirSi odpoveédnost za agendu hospodarské a socialni
politiky. Komise vyuzije stdvajici fora v ramci evropského semestru k informovani a zapojeni
socidlnich partnerti také do provadéni Néstroje pro oZiveni a odolnost. V roce 2023 piedlozi
Komise sdéleni k posileni socialniho dialogu v EU, jakoZ i navrh doporuceni Rady o tuloze
socialniho dialogu na vnitrostatni drovni.

Komise plné uznava demokratickou odpovédnost spravy ekonomickych zalezitosti EU a
bude pokracovat v hlubS§im interinstituciondlnim dialogu jak s Evropskym parlamentem,
tak i s Radou. Je odhodlana pokracovat v izkém dialogu s Evropskym parlamentem o kli¢ovém
vyvoji v socialni a hospodaiské oblasti a na trhu préace, a to i v rdmci evropského semestru, a
bude spolupracovat s Evropskym parlamentem na kazdé kli¢ové fazi cyklu evropského semestru.

4. Zavér

3 Cilem dobrovolnych pfezkumi je usnadnit sdileni zku3enosti véetn& uspéchii, vyzev a ziskanych poznatkii, které by mélo
urychlit provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. Tyto pfezkumy usiluji rovnéz o posileni politik a vladnich instituci a 0
mobilizaci podpory a partnerstvi mnoha zicastnénych stran za ucelem provadéni cilii udrzitelného rozvoje.
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Rychla a koordinovana politicka opatieni béhem pandemie COVID-19 se sice vyplaceji,
avSak dusledky ruské invaze na UKkrajinu vystavuji hospodaistvi a spole¢nost EU celé radé
novych hospodarskych, socialnich a geopolitickych vyzev, které vyZaduji politicka opatieni
jak na arovni EU, tak na urovni jednotlivych stati. Historicky nejvyssi ceny energii, vysoka
mira inflace, nedostatky v zasobovani, zvySena urovenn miry zadluzeni a rostouci vypujéni
naklady ovliviiuji hospodaiskou ¢innost podniki a Zivotni nédklady domacnosti v EU, zejména
zranitelnych domacnosti. Hospodaiské, socidlni a fiskélni politiky Celi slozitému politickému
rozhodovéni s cilem zmiriiovat ekonomické dopady tohoto naro¢ného prostiedi a omezit inflaci
fidici se nabidkou, a souc¢asné udrzet krok s nasimi sttednédobymi az dlouhodobymi cili v oblasti
zvySovani socialni a ekonomické odolnosti a podpory soubézné transformace.

NasSe strategie ristu, zaloZzena na ¢tyfFech rozmérech konkurenceschopné udrZitelnosti,
udava smér nasich koordinovanych opatieni v oblasti hospodarské a socialni politiky, a to
jak v kratkodobém, tak i ve stfednédobém horizontu. Politické reakce na urovni EU a
¢lenskych stathh musi byt dobie nastaveny a koordinovany s cilem posilit hospodatskou, socialni
a uzemni soudrznost, zvysit energetickou bezpec¢nost a cenovou dostupnost a soucasné urychlit
ptechod na dCistou energii, podpofit konkurenceschopnou udrzitelnost, zvysit produktivitu a
zachovat makroekonomickou stabilitu a jednotny trh.

Evropsky semestr pomiZe identifikovat prislusné politické vyzvy, specifikovat politické
priority, poskytovat politické vedeni a zajiSt'ovat politicky dohled a monitorovani v zajmu
ochrany uspéchi integrace EU a zajiSténi toho, aby ekonomiky EU lépe obstily i v
budoucnosti. Evropsky semestr bude v nadchazejicich letech tstfednim prvkem transformacniho
procesu. Spolecné s Nastrojem pro oziveni a odolnost bude i nadéle zajiStovat Ucinnou
dynamiku reforem v kazdém cClenském stat¢ az do roku 2026 v kombinaci s reformnimi a
investicnimi strategiemi, umoznénymi diky dalS$im programim EU, jako jsou napiiklad fondy
politiky soudrznosti, InvestEU a vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu, jejichz cilem je
udrZet nasSe hospodafstvi na cesté k dosaZeni cilli v oblasti klimatu, a vnitrostatni plany digitalni
dekady, jejichz cilem je ptispét k Gspésné digitalni transformaci do roku 2030. Evropsky semestr
bude rovné€Z i nadile monitorovat provadéni planii pro oZiveni a odolnost a poskytovat
analytickou oporu pro urcovani novych vyzev hospodaiské politiky, politiky zaméstnanosti a
socidlni politiky, které uvedené plany dosud nefesi, a piedkladat piislusna doporuceni pro
jednotlivé zemé&. Oba tyto procesy tak ziistanou vzajemné provazané a jejich soucinnost bude
vyuzita k tomu, aby nedochazelo k prekryvani a zdvojovani, a to i pokud jde o pozadavky na
podavani zprav.
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