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1. UvOoD

Obchodovani s lidmi predstavuje zdvaznou trestnou ¢innost a vazné poruseni zakladnich
prav. Boj proti nému je pro Evropskou unii prioritou!. Clanek 20 smérnice 2011/36/EU?
stanovi podavani zprav o pokroku dosazeném v boji proti obchodovani s lidmi kazdé dva
roky. Navzdory pokroku dosazenému v poslednich letech zlstdva hrozba vysoka.
Nedavné velké krize, zejména pandemie COVID-19 a ruska agrese vuci Ukrajing,
zranitelnost lidi vii¢i vykotistovani dale zvysily.

Podle posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti v EU z roku 20212 (EU
SOCTA 2021) je obchodovani s lidmi stézZejni aktivitou zdvazné a organizované trestné
¢innosti v EU, kterd bude i v dohledné budoucnosti nadéale predstavovat hrozbu. Na
urovni EU a na trovni ¢lenskych stati byla pfijata opatfeni s cilem piedchazet trestné
¢innosti, snizovat poptavku, kterd podporuje obchodovani s lidmi; narusit obchodni
model obchodnikl s lidmi; chranit a podporovat obéti a také se zaméfit na mezinarodni
rozmer.

Tato zprava zohlediuje:

e prispévky piedlozené vSemi Clenskymi staty prostfednictvim sit¢ EU sdruzujici
narodni zpravodaje a rovnocenné mechanismy,

e prispévky cClenit evropské platformy obcanské spoleCnosti pro boj proti
obchodovani s lidmi,

e piispévky deviti agentur EU%,
e zpravy a jiné dokumenty agentur EU, organti EU a mezinarodnich organizaci.

Konkrétné zprava 1) urcuje klicové vzorce a vyzvy v boji proti obchodovani s lidmi; ii)
nastifiuje hlavni opatieni proti obchodovani s lidmi v letech 2019 az 2022 a iii) poskytuje
analyzu statistik za obdobi 2019-2020, ktera je soucasti pracovniho dokumentu ttvart
Komise®. Udaje obsazené ve zpravé a v pracovnim dokumentu utvard Komise
shromaZzdil Eurostat ze vSech ¢lenskych stath prostfednictvim vnitrostatnich statistickych
uradu.

2. VYZVY A TENDENCE V OBLASTI BOJE PROTI OBCHODOVANI S
LIDMIV EU

1 Sdéleni o strategii EU pro boj proti obchodovéni s lidmi na obdobi 2021-2025, COM(2021) 171 final.
Zaveéry Rady ze dne 26. kvétna 2021, jimiz se stanovi priority EU pro boj proti zavazné a organizované
trestné ¢innosti na obdobi 20222025 prostrednictvim evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti
hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s
lidmi, boji proti nému a o ochran¢ obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV (Ut.
vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).

3 Europol, posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v EU z roku 2021, k dispozici: zde.

4 Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost a Agentura EU pro vzdé&lavani a vycvik v
oblasti prosazovani prdva (CEPOL), Evropsky institut pro rovnost Zzen a muzi (EIGE), Evropské
monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), Agentura EU pro provozni fizeni
rozsahlych informac¢nich systémii v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA), Agentura EU pro
justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust), Agentura EU pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
(Europol), Agentura EU pro zakladni prava (FRA), Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz
(FRONTEX), Agentura EU pro otazky azylu (EUAA).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0171
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report

2.1. Nedavné vyzvy souvisejici s obchodovanim s lidmi

Treti zprava o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi® jiz
zduraznila dasledky pandemie COVID-19 pro obchodovéni s lidmi. Podle Europolu
ekonomické dopady pandemie zvysi poptavku po pracovnim vykofistovani. Organizace
obcCanské spole¢nosti zduraznily, Ze nckteré kategorie osob, jako jsou migranti bez
dokladt, sezénni pracovnici, osoby v nejistych pracovnich a zivotnich podminkéch a
osoby provozujici prostituci, byly nepfiméfené¢ dotCeny opatienimi souvisejicimi s
pandemii COVID-19, véetné omezeni cestovani. Tyto skupiny jsou proto zraniteln&;si
vici riziku, ze se stanou obét'mi obchodovani s lidmi.

Pandemie méla rovnéz vyznamny dopad na obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho
vykofistovani, zejména proto, ze fyzické kontakty mezi obchodniky s lidmi, obét'mi a
klienty se snizily a vice operaci se piesunulo na internet’. Nékolik ¢lenskych statli rovnéz
uvedlo, Ze pandemie COVID-19 urychlila pfechod od pouli¢ni prostituce k prostituci v
soukromych obydlich, kratkodobych pronajmech a hotelech®, jakoz i v online prostiedi®.
To donucovacim orgdniim a dalS$im pfisluSnym zacastnénym stranam ztizilo odhalovéani
moznych obéti obchodovani s lidmi za Gcelem pohlavniho vykofistovani a oslovovani
téchto obéti.

Omezeni volného pohybu osob a jind omezeni souvisejici s onemocnénim COVID-19
prispéla k dalsi izolaci obéti, nékdy spole¢né¢ s obchodniky s lidmi. Tak tomu bylo
zejména v piipadé obéti, které se nemohly vratit do zem& pivodu. Clenské stity a
organizace obcanské spole¢nosti zaznamenaly problémy pii identifikaci obéti a jejich
pfedavani asistenénim, podpirnym a ochrannym sluzbam (napi. zdravotni péci,
poradenstvi, spravni sluzby, pravni pomoc), jakoz 1 pfi ptistupu obéti ke spravedlnosti.
Zucastnéné strany navic upozornily na zvySené obtize v oblasti pfeshrani¢niho
prosazovani prava a justi¢ni spoluprace, na delsi trestni fizeni v disledku slySeni na
dalku, jakoZ i1 na sniZeni poctu inspekci prace béhem pandemie.

Pandemie COVID-19 vyrazné urychlila piesun trestné ¢innosti do digitalniho prostoru,
zejména pokud jde o obchodovani s lidmi za u¢elem pohlavniho vykofistovani, ale i jiné
formy. Obchodnici s lidmi pouZivaji technologii a internet (jak povrchovy web, tak i
temny web) pro kazdou fazi trestné ¢innosti, véetné naboru obéti (k némuz ¢asto dochazi
prostiednictvim platforem socidlnich médii), komunikace mezi obchodniky s lidmi,
obétmi a klienty, reklamy na sluzby, organizace piepravy obéti a provadéni plateb.
Zejména déti se staly zranitelnéjSimi vii¢i online ndboru a groomingu. VyuZzivani
technologii k pachani trestnych €ini obchodovani s lidmi pfedstavuje pro donucovaci a
justiéni organy vyznamné vyzvy, nebot’ umoziuje pachatelim trestnych ¢int oslovit vice
potencidlnich obéti, jakoZ i klientli, aby sndze ptesouvali obéti z jednoho mista na druhé
a provadéli své operace na dalku. Obchodnici s lidmi maji rovnéZ prospéch ze zvySené

anonymity, zejména prostiednictvim feseni §ifrované komunikace®®.

6 ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE, Tieti zprava o pokroku dosazeném v
oblasti boje proti obchodovani s lidmi (2020) podle clanku 20 smérnice 2011/36/EU o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, COM(2020) 661 final, a privodni pracovni
dokument SWD(2020) 226 final.

" Evropské stedisko pro boj proti pievadééstvi, Pata vyroéni zprava o &innosti (2021).

8 Belgie, Francie, Chorvatsko, Mad’arsko a Rakousko.

9 Chorvatsko, Slovensko, Slovinsko a Svédsko.

10 Evropské stiedisko pro boj proti prevadé&stvi, Sesta vyroéni zprava o &innosti (2022).



https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/emsc_5th_annual_report.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EMSC%206%20th%20Annual%20Report.pdf

Vykazované obdobi bylo poznamenano také ruskou vojenskou agresi vii¢i Ukrajiné,
ktera zacala 24. tnora 2022 a vedla k masovému piilivu lidi prchajicich pted valkou do
EU, z nichz 90 % tvofily Zeny a dé¢ti. Rizika obchodovani s lidmi byla od pocatku
povazovana za velmi vysokd. ZloCinecké organizace pusobily na hranicich mezi
Ukrajinou a EU jiz pted valkou. V letech 2019-2020 patiila Ukrajina mezi deset
hlavnich statnich ptislusnosti obéti ze zemi mimo EU, které byly identifikovany v EU, a
to zejména v souvislosti s pohlavnim a pracovnim vykofistovanim. Valka dale zvysila
pocet prilezitosti pro obchodniky s lidmi, ktefi vyuzivaji zranitelné situace lidi
prchajicich pred agresi, zejména Zen a déti, pro sviyj finan¢ni zisk. Existuje zvlastni riziko
rostouci poptavky po sluzbach vynucovanych od obéti obchodovani s lidmi, a to jak
offline, naptiklad v souvislosti se zlomyslnymi nabidkami soukromého ubytovani,
dopravy a pomoci, tak online, a to i na socialnich médiich, napiiklad v souvislosti s
online reklamou na sexudlni sluzby s ukrajinskymi zenami.

2.2. Tendence v oblasti obchodovani s lidmi
2.2.1. Obéti (pohlavi, vék, obcanstvi)

Béhem vykazovaného obdobi 2019-2020 bylo v EU zaregistrovano 14 311 obéti
obchodovani s lidmi. Tento pocet je mirné vyssi neZ pocet zaznamenany v EU béhem
pfedchoziho dvouletého obdobi (14 145). V roce 2021 byl odhadovany pocet obéti
7 109!, Snizeni podtu registrovanych obéti v letech 2019 (7 777) az 2020 (6 534) je
pravdépodobné spojeno s pandemii COVID-19, ktera zpusobila problémy pfi identifikaci
obéti obchodovani s lidmi. Je tfeba poznamenat, Ze skuteény pocet obéti bude
pravdépodobné vyrazné vyssi, nez naznacuji vykdzané udaje, nebot’ statistiky zachycuji
pouze obéti, o nichz se dozvi néktery z registrujicich subjektii, a mnoho obéti zistava
neodhaleno.

Obchodovani s lidmi ziistdva trestnou ¢innosti s vyznamnym genderovym rozmeérem.
Zeny a divky predstavovaly 63 % vsech registrovanych obéti v EU. Podil muzskych
obéti (33 %)*? se viak ve srovnani s lety 2017-2018 zvysil (23 %)™

53% obéti tvofili obéané EU a 43% mélo obcanstvi tieti zem&
Prvnimi péti zemémi EU, pokud jde o obcanstvi obéti obchodovani s lidmi, byly z
hlediska poc¢tu Rumunsko, Francie, Itdlie, Bulharsko a Polsko. Prvnimi péti zemémi
mimo EU, pokud jde o ob&anstvi obéti obchodovani s lidmi v EU, byly Nigérie, Cina,
Moldavsko, Pakistan a Maroko. 37 % vsech registrovanych obéti tvofili obfané zemé, v
niZz byly registrovany (vnitini obchod s lidmi). VSechny nebo téméf vSechny obéti
registrované Estonskem, Mad’arskem, Bulharskem, Rumunskem a Slovenskem byly
jejich vlastnimi obc¢any.

2.2.2. Obchodovani s lidmi pro ucely pohlavniho vykorist’ovani

11 Burostat zah4jil shromazd’ovani udajii za rok 2021, které nemohlo byt plné dokon&eno, jelikoz nékteré
Clenské staty nemohly Uplny soubor udajii poskytnout v¢as. Eurostat proto pro chybé&jici ¢lenské staty
provedl odhady na zakladé hodnot z piedchozich let. Pokud jde o pocet obéti, DE a SE nemohly udaje
poskytnout.

12 Procentni podily stejnych ukazateldi a vykazovaného roku ve zpravé ne vzdy dosahuji 100 % vzhledem
ke skuteCnosti, ze Clenské staty zaregistrovaly nékteré obéti v kategoriich ,neznadmé® nebo ,jiné“.
Podrobnéjsi informace poskytuje pracovni dokument utvarit Komise o statistické analyze.

13U 4 % zaznamenanych obéti obchodovani s lidmi bylo nahlasené pohlavi ,,nezndmé*.

14U 2% registrovanych ob&ti bylo obcanstvi ,nezndmé“ a u 2 % bylo ob&anstvi ,jiné“. Tyto daje
Eurostat odhadl na zakladé¢ udaji shromazdénych od clenskych statd prostfednictvim narodnich
statistickych urada.



Obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho vykofistovani bylo v letech 2019-2020 i
nadale nejrozsirenéjsi formou vykofistovani v EU (51 %). Velkou vétSinu obéti tvoii
zeny (87 %), z toho 73 % dospé€lé zeny a 27 % divky.

Odvétvi s vysokym rizikem pohlavniho vykofistovani ziistdvaji stejna jako v
predchozich letech, tj. prostituce, eskortni agentury a sluzby, pornograficky primysl,
masaze, bary a no¢ni kluby. Clenské staty zaznamenaly béhem pandemie nartist nésili
pachaného na Zenach a divkach. Europol zduraznil, ze vykofistovatelské sexualni sluzby
jsou inzerovany na eskortnich a seznamovacich internetovych strankdch a také na
platformach socidlnich médii. Stale Castéji jsou hlaseny ,,sexualni cesty, béhem nichz
ob¢ti cestuji do riznych mést, aby se setkaly s klienty v ndjemnich bytech a hotelovych
pokojich. Jak bylo uvedeno vyse, ¢lenské staty rovnéz potvrdily, Ze technologie se Siroce
vyuzivaji jako prostfedek k ndboru, inzerovani a pohlavnimu vykofistovani obéti. Kromé
toho Europol uvedl, ze obchodnici s lidmi ldkaji obéti k uzavirani dobrovolnych
obchodnich dohod, v jejichz rameci souhlasi s tim, Ze se zapoji do prostituce a piedaji ¢ast
svych vydélkli vyménou za ochranu a podporu v administrativnich otazkach. Osoby v
takové situaci nemusi samy sebe nutné¢ vnimat jako obéti, coz obchodnikiim s lidmi
usnadiiyje jejich vykofistovani.

Clenské staty'® cGasto uvadély Nigérii jako jednu z hlavnich zemi ptvodu obéti
obchodovéni s lidmi za u¢elem pohlavniho vykofistovani. Nékolik ¢lenskych statal® a
Europol navic uvedly, ze dochéazi k nardstu poc¢tu obéti obchodovani s lidmi za Gcelem
pohlavniho zneuzivani z fad jthoamerickych Zen a transgender osob.

2.2.3. Obchodovéni s lidmi pro acely pracovniho vykofist’ovani

Obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani je druhou nejrozsirenéjsi
formou obchodovani s lidmi v EU (28 %). Ve srovnani s lety 2017-2018 (15 %) se jeho
mira vyznamné zvysila. VéEtSinu obéti obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho
vykoftistovani predstavuji muzi (66 %), zatimco zeny tvoii 34 %. Obchodovani s lidmi za
ucelem pracovniho vykofistovani je prevladajici formou vykofistovani v sedmi
¢lenskych statech!’. Europol zdiraznil, Ze i kdyZ je obchodovani s lidmi za ugelem
pracovniho vykofistovani v EU hlaSeno castéji nez dfive, mnoho piipadi zlstava
neodhaleno.

ZloCineckeé sité zapojené do obchodovani s lidmi za G€elem pracovniho vykofistovani
pusobi pfedevsim v podnicich vyuzivajicich ve velké mife hotovost, kde je zamé&stnan
velky pocet pracovnikll za nizkou mzdu, jakoZ i sezénni pracovnici. Mezi tato vysoce
rizikova odvétvi patii zemédé€lstvi, stavebnictvi, lesnictvi, zpracovani potravin, montazni
linky, pohostinstvi, maloobchod, myc¢ky aut, kosmetické a uklidové sluzby, doprava,
uklid a pomoc v domacnosti. Obchodnici s lidmi stale ¢astéji najimaji obéti obchodovani
s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani na internetu tim, Ze zfizuji néborové
agentury a subdodavatele nebo s nimi spolupracuji, aby jejich operace ptisobily legalné.

Zatimco obétmi pracovniho vykofistovani jsou pifevazné muzi (66 %), nékolik
Clenskych stath uvedlo, ze zeny se obétmi obchodovéni s lidmi za ucelem pracovniho
vykofistovani stavaji stale Castéji (34 %), zejmena pokud jde o praci v domacnosti nebo
tklidové sluzby. Casto ziistavaji neviditelnymi, protoze k jejich vykofistovani obvykle
dochézi v soukromé sféfe a mnohé z nich pochéazeji ze zemi mimo EU.

15 V&etné Belgie, Francie, Irska, Spanélska a Svédska.
16 Estonsko, Francie, Nizozemsko a Spanélsko.
17 Belgie, Italie, Loty$sko, Lucembursko, Malta, Polsko, Slovensko.



V letech 2019-2020 byl zaznamenan témét stejny podil obéti obchodovani s lidmi za
igelem pracovniho vykofistovani v EU (45 %) a v zemich mimo EU (50 %)*®. Clenské
staty viak zdliraznily zvlastni zranitelnost migrantd viiéi této formé vykofistovani. Casto
jsou v zemi ptivodu najimani obchodniky se stejnou statni ptislusnosti a lakéni do EU s
perspektivou vyssich mezd.

Clenské staty'® uvedly, Ze obéti ze zemi mimo EU ¢&asto vstupuji na Gizemi EU s vizem,
ackoli obchodnici s lidmi nékdy pouzivaji padélané doklady (napf. podvody s totoznosti,
falesné pracovni smlouvy a legdlni pracovni povoleni ziskana prostiednictvim
schrankovych spoleénosti a zneuzivanim legalnich cest). N&které ¢lenské staty?® uvedly,
ze obéti ze zemi mimo EU, zejména z Asie (napf. Vietnamu), musi Casto pracovat,
naptiklad v nehtovych salonech nebo v péstirnach konopi, aby uhradily své dluhy vzniklé
v souvislosti s cestovnimi naklady.

Clenské staty neoznamily zadné idaje o pravnickych osobach, které byly v letech 2019—
2020 ptedmétem vySetiovani, stihani nebo odsouzeni za trestné Ciny obchodovani s
lidmi.

2.2.4. Obchodovani s lidmi pro ucely jinych forem vykorist'ovani

Béhem vykazovaného obdobi tvofily jiné formy obchodovani s lidmi nez pohlavni a
pracovni vykofistovani 11 % vsech piipadd?’. Tyto formy vykofistovani zahrnuji
nucenou trestnou ¢innost, nucené zebrani, nezdkonné odebirani organt a ,,jiné* formy,
které nejsou zahrnuty do definice v ¢l. 2 odst. 3 smérmice 2011/36/EU, jako jsou
nezékontzlzé adopce, nucené a ucelové snatky, nezakonné nahradni matefstvi a podvody s
davkami<-.

Zatimco nucena trestna ¢innost a nucené Zebrani piedstavovaly v letech 2019-2020
pouze 3 % vsech registrovanych obéti v EU, nékolik ¢lenskych stati?® oznamilo nértst
téchto forem vykofistovani. Nucend trestna Cinnost je Casto spojena s kradeZemi,
drobnou trestnou ¢innosti, kapsatstvim, kradeZemi v obchodech a prodejem drog. Nucené
zebrani bylo druhou hlavni formou vykofistovani v Estonsku (20 %) a nucend trestna
ginnost pedstavovala druhou nejrozsifendjsi formu vykofistovani v Recku (42 %).

Clenské staty uvedly, Ze Zeny, déti a nelegalni migranti jsou vii¢i obchodovani s lidmi za
témito ucely obzvlasté zranitelni. Obéti Casto pochdzeji ze znevyhodnéného prostiedi,
jsou bez domova nebo trpi zdvislosti na alkoholu ¢i jinou zavislosti. Nékteré clenské
staty?* zdiraznily, Ze obéti obchodovani s lidmi za icelem nuceného Zebrani pochdzeji
prevazné z romskych komunit a jsou osobami se zdravotnim postizenim. Udaje o poétu
obéti obchodovani s lidmi pro ucely nuceného Zebrani v letech 2019-2020 ukazuji, Ze
47 % z nich byly déti®.

18 U 5 % registrovanych obéti obchodovani s lidmi za udelem pracovniho vykotistovani bylo u ob&anstvi
uvedeno ,,jiné".

19 Belgie, Estonsko, Francie, Kypr, Litva a Malta.

2 Belgie, Irsko, Spanélsko.

2LV letech 2017-2018 ptedstavovaly jiné formy vykotistovani 18 % piipadi obchodovani s lidmi v EU.

22 U zbyvajicich 10 % zaznamenanych ob&ti obchodovani s lidmi byla jako forma vykofistovani uvedena
,,hneznama“.

23 Bulharsko, Chorvatsko, Irsko, Rumunsko, Recko a Spanélsko.

24 Bulharsko a Rakousko.

25V 31 % se jednalo o dospé&lé osoby a u 22 % nebyly Gdaje znamy.



Nékolik ¢lenskych stati®® informovalo o piipadech obchodovani s lidmi za t&elem
nucenych a ucelovych shnatki, které se tykaji zejména zranitelnych migrujicich zen a
etnickych mengin, jako jsou Romové. Clenské staty zdiraznily, Ze obéti této formy
vykofistovani jsou Casto rovnéz piedmétem obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho
vykofistovani, pracovniho vykofistovani nebo nucené¢ho Zebrani. Podle Eurojustu jsou
zeny pochazejici z romskych komunit v ¢lenskych statech obzvlasté zranitelné viici
obchodovani s lidmi a vykofistovani za ucelem Gcelovych snatku s cilem umoznit volny
vstup a pohyb statnich pfisluiniki tietich zemi v EU%’. Evropsky institut pro rovnost Zen
a muza dale uvedl, Ze zeny a divky, které se staly obétmi nucenych snatkill, se Casto
skryvaji v soukromych domacnostech a v odvétvi prostituce, coz ztéZuje jejich
odhalovani a identifikaci.

Europol, Eurojust a nékteré ¢lenské staty?® oznamily piipady obchodovani s lidmi za
ucelem nezakonného nahradniho mateistvi a nuceného téhotenstvi, kdy jsou zeny
najiméany, aby se vzdaly svych novorozenych déti na zéklad¢ piislibu odSkodnéni nebo
aby se ucastnily nezdkonnych programii ndhradniho matefstvi.

Nékteré Clenské staty rovnéZ oznamily obchodovani s lidmi za ucelem odebrani
organi?® a podvodii s davkami®’. Tyto dvé formy vykofistovani predstavovaly v letech
2019-2020 méné¢ nez 1 % registrovanych piipadt v EU.

2.2.5. Obchodovani s détmi

Téméf jednou ze Ctyi obé&ti obchodovani s lidmi bylo v letech 2019-2020 dité (23 %).
Vétsinu détskych obéti tvorily divky (75 %). Obcané EU byli mezi registrovanymi
détskymi ob&ét'mi zastoupeni neimérné (85 %), pficemz 75 % z nich bylo zaznamenano v
zemi, v niz jsou ob&any. 10 % détskych obéti tvofili obgané tretich zemi®!. Polovina
registrovanych détskych obéti byla pfedmétem obchodovani s lidmi za ucelem
pohlavniho vykofistovani (50 %), zatimco 17 % piedstavovaly obéti obchodovani s
lidmi za i¢elem pracovniho vykofistovani a 4 % za Gi¢elem nuceného zebrani®,
Seznamovaci a eskortni webové stranky Casto inzeruji détské obéti jako dospélé. Déti
jsou také inzerovdny na zvlaStnich internetovych strankach, kde dospéli specificky
vyhledavaji sexudlni kontakty s détmi. DéEti jsou také Casto zneuZivany v tajnych
zafizenich, jako jsou napiiklad nevéstince s nestalou adresou, a nékdy 1 na vetejnych
mistech (hotely, restaurace, stejné€ jako sexudlni, no¢ni a striptyzové kluby).

Nékolik ¢lenskych statd® upozornilo na to, Ze obchodnici s lidmi pouZivaji metodu
»lover boy®, aby pfildkali déi a mladé dospélé Zeny za ucelem pohlavniho
vykoftistovani. Béhem vykazovaného obdobi Europol a Eurojust podporovaly zejména
Rumunsko, Francii a Spanélsko ve dvou rtiznych operacich zaméfenych na zlo¢inecké
sité, které najimaly obéti metodou ,,lover boy*“. ,,Lover boys* jsou obchodnici s lidmi,

2 Bulharsko, Irsko, Kypr, Litva a Recko.

27 Eurojust, zprava o vnitrostatnich pravnich predpisech a analyza pripadii Eurojustu tykajici se iicelovych
snatkii (2020), sham-marriage-oct-2020-redacted.pdf (europa.eu).

28 Bylharsko, Kypr a Recko.

29 Nizozemsko, Polsko a Recko.

30 Kypr, Litva a Slovensko.

31 U 3 % zaznamenanych détskych obéti obchodovani s lidmi byla uvedena statni ptislu§nost ,,nezndma‘ a
u2 % ,,jind nespecifikovana“.

32U 8 % byly zaznamenany ucely jinych forem vykofistovani. U 20 % registrovanych détskych obéti byla
forma vykofistovani neznama.

33 Belgie, Bulharsko, Estonsko, Finsko, Lucembursko, Mad’arsko, Rumunsko a Spanélsko.



https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/sham-marriage-oct-2020-redacted.pdf

kteti se obvykle snazi ptimét mladé divky nebo chlapce, aby se do nich zamilovali, nebo
manipuluji s mladymi lidmi jinymi prostfedky, aby je vyuzili, naptiklad v sexudlnim
primyslu. V dnesni dobé se ,,lover boys* ¢asté&ji uchyluji k vyhrozovani svym obétem za
pouziti vydirani a nasili®*.

Europol a nékolik ¢lenskych stati®® uvedly, Zze rodinné klany v EU nadale obchoduji se
svymi vlastnimi détmi, jakoz i s dalSimi détmi, které jsou ve stejnych komunitach jako
ony, zejména za uCelem Zebrani, kapsatstvi a kradezi v obchodech nebo jako domacim
sluzebnictvem. ZloCinecké sité ptisobici v EU také vyuzivaji déti, Casto ze zemi mimo
EU, k pachéni rGznych druht trestnych €ind, jako jsou kapsaistvi, kradeze v obchodech
nebo prodej predméta®®. Déti jsou také predmétem obchodovani s lidmi prostfednictvim
nezakonné adopce®’.

2.2.6. Obchodovani s lidmi v souvislosti s migraci

Obchodovani s lidmi z@stalo v souvislosti s migraci vyzvou®®, zejména v nékterych
¢lenskych statech, které uvedly, ze vétSina obéti pochazi z prist¢hovaleckého prostiedi.
Nelegalni migrace vytvoftila ptilezitosti k zisku pro sité obchodnikl s lidmi a vystavila
migranty ruznym formam obchodovani nejen v cilovych zemich, ale také v tranzitnich
mistech a migracnich taborech. Existuje jasna souvislost s pasovanim migranti, pfi¢emz
obéti jsou najimany v zemi ptivodu, nékdy s piislibem distojného zaméstnani v EU, a
stavaji se predmétem obchodovani s lidmi v cilovych zemich za ucelem nucené prace
nebo pohlavniho vykofistovéni, aby splatily dopravu, diky které se dostaly do EU%. V
tomto ptipad€ jsou obchodnici s lidmi ¢asto stejné narodnosti nebo patii do stejné etnické
skupiny jako obéti*’. Doslo k p¥ipadiim dobrovolného naboru ze strany dalSich obg&ti*!,
ale také netimyslného naboru na zaklad¢ informaci ptfedanych do zemi piivodu, které se
tykaly piilezitosti k ziskani zaméstnani nebo povoleni k pobytu v cilovych zemich®?.
Existuji také cetné piipady obchodovani s migranty, kteti pfijeli do EU legalnimi cestami
a pozdgji byli vykofistovani®,

3. OPATRENI EU A CLENSKYCH STATU ZABYVAJICI SE

OBCHODOVANIM S LIDMI

3.1. Komplexni pristup k boji proti obchodovani s lidmi

V dubnu 2021 ptijala Komise strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi 2021-
2025%, ktera zaujima komplexni piistup od prevence trestné ¢innosti a ochrany obéti az
po stihani a odsouzeni obchodnikl s lidmi. Jak je uvedeno v nasledujicich oddilech,

34 Loverboys* | Obchodovani s lidmi a prevadééstvi | Government.nl
% Mad’arsko, Rumunsko a Recko.

% Europol, posouzeni hrozeb z4vazné a organizované trestné ¢innosti v EU z roku 2021, k dispozici: zde.
37 Europol a Slovensko.

38 Irsko, Recko, agentura Frontex a organizace ob&anské spole&nosti.
% Francie a Spanélsko.

40 Ttalie a Svédsko.

41 Francie.

42 Portugalsko.

4 Francie, Malta.

4 COM(2021) 171 final.
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mnohé z pravnich, politickych a operacnich iniciativ ozndmenych ve ctyfech oblastech
této strategie EU jiz vyrazné pokro¢ily nebo jiz byly provedeny®.

Jednim z prioritnich opatieni strategic EU je hodnoceni smérnice 2011/36/EU%. Z
hodnoceni vyplynulo, Ze smérnice pfedstavuje pevny ramec pro prevenci obchodovani s
lidmi a boj proti nému, jakoZz i1 pro ochranu obéti a vytvorila spole¢ny zaklad na Grovni
EU pro feSeni této trestné Cinnosti. Byla vSak také zjisténa tfada problémt, které
predstavuji pfekazky pro sniZeni rozsahu trestné ¢innosti, zajisténi u¢inného vymahani
préva a soudni reakce proti obchodnikim s lidmi, jakoz i pro v€asnou identifikaci obéti a
pomoc a podporu t€émto obétem. Za ucelem odstranéni téchto nedostatki Komise dne
13. prosince 2022 navrhla smérnici, kterou se méni smérnice 2011/36/EU o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti*’. Kromé toho jsou v souladu s
vysledkem hodnoceni klicova nelegislativni opatfeni strategie EU i1 nadale vysoce
dualezita pro zlepSeni provadéni smérnice v Clenskych statech.

Strategie EU zduraznuje potiebu zlepsit evidenci a sbér tidajii o obchodovani s lidmi, aby
zajistila spolehlivé a srovnatelné informace pro individudlné uzptsobené politiky. V roce
2021 Komise piesla od shromazd'ovani udaji jednou za dva roky ke shromazd’ovani
ro¢nich 0dajt, které budou k dispozici spolu s udaji za ptedchozi vykazované roky na
internetovych strankach Eurostatu®®. Komise navrhuje zménit smérnici 2011/36/EU tak,
aby clenské staty mély povinnost shromaZd’ovat udaje o obchodovani s lidmi a
kazdoro¢né o nich Komisi podavat zpradvy. To umozZni aktualnéjsi ptehled a
monitorovani rozsahu tohoto jevu v EU.

Finan¢ni prostiedky na boj proti obchodovani s lidmi byly poskytnuty
prostfednictvim pracovnich programt tematického nastroje na obdobi 2021-2022 v
ramci Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (AMIF)*® a Fondu pro vnitini
bezpecénost (ISF)*® (s celkovym rozpoétem ve vysi 13 milioni EUR na opatfeni Unie a
Konkrétni opatieni v ramci pfimého a sdileného fizeni).

Soucasna koordinatorka EU pro boj proti obchodovani s lidmi®! byla jmenovana dne
1. Cervence 2021. Od té doby se koordinatorka setkala s riiznymi z(¢astnénymi stranami
v Clenskych statech a zemich mimo EU a posilila spolupraci s mezindrodnimi
organizacemi v souvislosti s provadénim smérnice o boji proti obchodovani s lidmi a
strategie EU pro boj proti obchodovani s lidmi. Uskutecnilo se Sest zasedani sit¢ EU
sdruZujici narodni zpravodaje a rovnocenné mechanismy, jakoz i ¢tyfi zasedani evropské
platformy obcanské spole¢nosti pro boj proti obchodovani s lidmi. Koordinatorka
vypracovala a koordinovala provadéni spole¢ného planu boje proti obchodovani s
lidmi®? s cilem fesit rizika obchodovani s lidmi a podporovat potencialni obéti z fad osob
prchajicich pred valkou na Ukrajing, a to v uzké spolupraci s narodnimi zpravodaji a

4 Snizovani poptavky, kterd podporuje obchodovéni u vSech forem vykofistovani, rozbijeni obchodniho
modelu obchodniktl s lidmi, ochrana a podpora obéti a posileni jejich postaveni, se zvlastnim diirazem na
zeny a déti, a mezinarodni rozmer.

4 SWD(2022) 427.

47 Navrh Komise Evropskému parlamentu a Radé na zménu smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti (COM(2022) 732).

“8 Udaje budou zvefejnény na internetovych strankach Eurostatu (Databéze — Eurostat (europa.eu)) v rmci
tématu Obyvatelstvo a socidlni podminky / Trestna ¢innost a trestni soudnictvi.

49 AMIF — Pracovni program tematického nastroje na obdobi 2021-2022_en.pdf (europa.eu)

% |SF — Pracovni program tematického néstroje na obdobi 2021-2022_en.PDF (europa.eu).

51 Koordinatorka EU pro boj proti obchodovani s lidmi (europa.eu).

52 Novy plan boje proti obchodovani s lidmi, jehoZ cilem je ochrana osob prchajicich pfed valkou na
Ukrajiné (europa.cu).
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koordinatory, agenturami EU, organizacemi obcanské spolecnosti, Ukrajinou a
Moldavskem.

Obchodovani s lidmi se rovnéz fesi prostiednictvim komplexniho piistupu na vnitrostatni
urovni. Béhem vykazovaného obdobi pftijaly ¢lenské staty pravni a politické nastroje pro
boj proti obchodovani s lidmi a pro podporu provadéni smérnice 2011/36/EU. Pattily
mezi né Nnové nebo obnovené vnitrostatni strategie a akéni plany™, soubory pokyni,
protokoli a postupi® zaméfené na podporu piislusnych ziastnénych stran pfi
odhalovani, identifikaci a ochrané obéti, jakoz i opatieni ke koordinaci Usili v boji proti
obchodovani s lidmi®.

3.2. Prevence obchodovani s lidmi a sniZeni poptavky, ktera podporuje trestnou
¢innost

Strategie EU poukazala na to, Ze se poptavka po vyuzivani sluzeb vykotistovanych obéti
navzdory preventivnim iniciativam nesnizila. Statistiky za obdobi 2019-2020 tykajici se
trestného Cinu vyuZivani sluZeb obéti obchodovani s lidmi ukazuji, Ze jedenéct
¢lenskych statt nahlésilo celkem 159 podezielych, 46 trestnich stihani a 51 rozsudki.
Tyto poéty jsou vyrazné nizsi nez v predchozim vykazovaném obdobi®®, coz muZe
souviset s dopadem pandemie COVID-19 na systém trestniho soudnictvi.

Posouzeni moZnosti zmény ustanoveni smérnice 2011/36/EU o kriminalizaci vyuZzivani
sluZeb vykoristovanych obéti obchodovani s lidmi bylo jednim z kli¢ovych opatfeni
strategie EU. Clenské staty maji k odrazovéni a snizovani poptavky odligné piistupy a ne
vSechny z nich vyuzily ustanoveni ¢l. 18 odst. 4 smérnice 2011/36/EU, které od nich
vyzaduje, aby zvazily prijeti opatieni ke kriminalizaci védomého vyuzZivani sluzeb
vymahanych od obéti. Béhem vykazovaného obdobi piijalo Mad’arsko nové pravni
ptredpisy, které kriminalizuji védomé vyuzivani sluZzeb vykotistovanych obéti a zvySuji
uroven trestll pro uzivatele, pokud je obéti dité. Nizozemsko kriminalizovalo vyuzivani
sexualnich sluzeb v ptipad¢, kdy uZivatel vi nebo ma vazny divod se domnivat, Ze
doty¢na osoba je obéti obchodovani s lidmi. Tresty jsou vyssi, pokud je obéti dité. V roce
2021 piijalo Némecko, které jiz kriminalizovalo védomé vyuZivani sexudlnich sluZeb
vykofistovanych obéti, pfisn€j$i pfistup tim, Zze stanovilo trestni odpovédnost za
vyuzivani sexudlnich sluzeb vykofistovanych osob z nedbalosti. Kypr v roce 2019
zménil své pravni piedpisy, aby zvySil tresty za trestny Cin vyuZivani sluzeb
vykofistovanych obéti a odstranil pozadavek, Ze uZivatel musi mit v piipadech
pohlavniho vykofistovani ,,davodné podezieni®. V nékterych ¢lenskych statech, jako je
Slovensko a Spanélsko, navic probihaji diskuse o kriminalizaci védomého vyuZzivani
sluzeb vykofistovanych obéti a poptavky po sexudlnich sluzbach. T Elenské staty®’
rovnéz provedly nebo v soucasné dobé provadeji hodnoceni ptislusnych pravnich
predpist, které kriminalizuji vyuZivani sluZzeb vykotistovanych obéti.

S cilem posilit reakci trestniho soudnictvi na odrazovani poptavky navrhuje Komise
zménu smérnice 2011/36/EU, jejimz cilem je udinit kriminalizaci védomého vyuZivani
sluZeb vymahanych od obéti obchodovani s lidmi povinnou.

58 Belgie, Bulharsko, Cesko, Finsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Lotyisko, Mad’arsko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, gpanélsko.

5 Chorvatsko, Italie, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Némecko, Recko.

55 Némecko.

% Bé&hem vykazovaného obdobi 2017-2018 jedenact stati uvedlo celkem 170 podezielych, 162 trestnich
stihani a 133 rozsudkt ve vztahu k trestnému ¢inu vyuzivani sluzeb obéti obchodovani s lidmi.

57 Irsko, Francie a Lucembursko.



V souladu se strategii EU pfijala Komise nékolik opatieni zamétenych na feSeni
odpovédnosti spole¢nosti a podniku za snizovani poptavky po obchodovani s lidmi a
odhalovani potencialnich ptfipadii obchodovani s lidmi v ramci jejich Cinnosti a
dodavatelskych Fetézci. V Cervenci 2021 zvetejnily Komise a Evropska sluzba pro
vnéjsi ¢innost pokyny, které maji podnikim v EU pomoci pifijmout vhodna opatieni k
feSeni rizika nucené prace v jejich provozech a dodavatelskych fetdzcich®®. Navrh
Komise na smérnici o nalezité péci podnika v oblasti udrzitelnosti navic stanovi
horizontdlni rdmec na podporu podnikli plsobicich na jednotném trhu v tom, aby
pfispivaly k dodrzovani lidskych prav prostiednictvim své vlastni ¢innosti a svych
hodnotovych fetézch tim, ze zjisti svlj nepifiznivy dopad na lidska prava, vcetné
obchodovani s lidmi, budou mu ptredchazet, zmirovat jej a odpovidat za néj. Dne
14. zari 2022 Komise predlozila navrh narizeni, kterym se na trhu Unie zakazuji
produkty pochazejici z nucené prace. Jakmile budou tyto navrhy pfijaty, posili tsili
Unie o stanoveni piisnéjsi odpoveédnosti pravnickych osob za trestné ¢iny obchodovani s
lidmi. Na vnitrostatni trovni ¢lenské staty ptijaly nebo zvazuji pfijeti opatieni, kterd by
spolecnostem nad urcitou velikost ulozila povinnost provadét nalezitou péci v celém
dodavatelském fetézci s cilem odhalit ptipadné pracovni vykotistovani a pfedchazet mu.
V Némecku vstoupi dne 1.ledna 2023 v platnost zdkon o nalezité péci podniki v
dodavatelskych fetézcich. Belgie, Finsko, Nizozemsko a Rumunsko pracuji na pfijeti
podobnych pravnich piedpisi. Belgie rovnéz piipravila sadu nastroji s pokyny pro
spoleCnosti, které jim pomohou odhalit porusovani lidskych prav a pracovni
vykofist'ovani.

Komise rovnéz navrhla opatieni®®, jak posilit G¢innost smérnice o sankcich viéi
zaméstnavatelim®, kterd zakazuje zaméstnavani neopravnéné pobyvajicich statnich
ptislusniki tfetich zemi, vcetné obéti obchodovani s lidmi. Ve sdéleni se uvadi, ze
Komise bude podporovat vyménu osvédcenych postupti pro identifikaci obéti
vykofistovani a obchodovani s lidmi, vcetné spole€nych inspekci se specializovanymi
jednotkami. Komise se ucastni zasedani evropské platformy pro boj proti nehlasené praci
v rdmci Evropského organu pro pracovni zélezitosti, ktery mobilizuje inspektoraty prace
v Clenskych statech s cilem zvySit povédomi o nehldSené praci a pracovnim
vykofistovani a sdilet postupy pii odhalovani moznych obéti obchodovéani s lidmi.
Kromé toho se Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti Ui€astni operativnich opatfeni
evropské multidisciplindrni platformy pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné
¢innosti (EMPACT), ktera se zabyvd obchodovanim s lidmi za tcelem pracovniho
vykofistovani.

Strategie EU stanovi, ze dulezitym prostfedkem k odhalovani a pfedchéazeni této trestné
ginnosti jsou informaéni kampané o rizicich obchodovéani s lidmi. Clenské staty®
uskute€nily informacni kampané o obchodovani s lidmi mimo jiné prostfednictvim
socialnich médii, videi, letdkli, plakatt, sd€lovacich prostfedki, jakoz i ve Skoléach.
Nékteré Glenské staty®® zavedly kampané zaméfené na klienty na socialnich médiich,

58 Nové pokyny EU poméhaji spole¢nostem v boji proti nucené praci (europa.eu)

59 COM(2022) 453 final.

60 COM(2021) 592 final.

61 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. Gervna 2009 0 minimalnich normach
pro sankce a opatfeni vi¢i zamestnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikii tfetich zemi
(Uf. vést. L 168, 30.6.2009, s. 24).

62 Naptiklad Belgie, Bulharsko, Finsko, Chorvatsko, Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta,
Portugalsko a Spanélsko.

83 Belgie a Nizozemsko.
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seznamovacich internetovych strankéach a reklamnich platformach pro sexualni sluzby s
cilem zvysit jejich povédomi o rizicich obchodovani s lidmi a povzbudit je k
odpovédnéjsimu chovéani. Jiné ¢&lenské staty® uskute¢nily informaéni kampané o
pracovnich pravech a bezpeénych pracovnich pfilezitostech, jakoz 1 o rizicich
obchodovani s lidmi za uc¢elem pracovniho vykofistovani.

Navzdory pandemii COVID-19 ¢lenské staty i nadale poskytovaly $koleni Siroké skale
zucCastnénych stran, aby jim umoznily odhalovat a identifikovat pfipady obchodovéani s
lidmi, véetné¢ donucovacich a justi¢nich organt, pracovnikG v prvni linii, pohrani¢ni
straze, pracovnikli v oblasti azylu a pfistéhovalectvi, zdravotnickych pracovnik,
socialnich pracovnikli, socidlnich a pracovnich inspektorti, konzularnich pracovniki,
pracovnikii obci a letovych posadek.

3.3. Rozbijeni obchodniho modelu obchodniki s lidmi

Spoluprace v oblasti vymahani prava se v obdobi 2019-2022 vyrazné zintenzivnila®,
a to na drovni EU i na mezinarodni urovni. To se rovnéZ odrazi ve zvyseni celkového
poctu osob podezielych z obchodovani s lidmi o 29 % ve srovnani s predchozim
vykazovanym obdobim®. Ob&ané EU predstavovali v letech 2019-2020 62 % vsech
podezielych registrovanych v EU.

Mnoho &lenskych stata® uvedlo, 7e se v boji proti obchodovani s lidmi w&astni
operativnich akci platformy EMPACT, a to i ve spoluprici s tfetimi zemé&mi®,
Europol podporoval cetnd rozsahld opatfeni v celé EU tykajici se pohlavniho
vykoftistovani, obchodovani s détmi, pracovniho vykofistovani (v¢etné cilenych opatieni
v odvétvi zemédélstvi), jakoz 1 nuceného Zebrani a nucené trestné Cinnosti. Europol i
nadale vedl spoleCnou sty¢nou pracovni skupinu pro pievadécstvi migranti a
obchodovani s lidmi, kterd byla zfizena v roce 2019, a zaméfoval se na rozvoj
koordinovanych akci zaloZenych na zpravodajskych informacich proti zlo¢ineckym sitim
zapojenym do prevadééstvi migranti a obchodovani s lidmi. Kromé toho ¢lenské staty®
uskute¢nily dvoustrannou spolupraci s ostatnimi &lenskymi staty EU, tfetimi zemémi’®,
jakoz i agenturami EU’! a Interpolem, mimo jiné v piipadech vySetfovani, vysilani
sty¢nych distojnikil, vycviku a budovani kapacit a vymeény postupi.

V obdobi 2019-2020 bylo v ramci EU zaznamenano 6 539 stihani a 3 019 odsouzeni.
To ve srovnani s predchozim vykazovanym obdobim pfedstavuje mirny narfist’?. Pocet
stihani se nicmén¢ ve srovnani s poc¢tem podezielych snizil z 52 % v letech 2017-2018

na 43 % v letech 2019-2020. Pocet odsouzenych osob ve srovnani s po¢tem stihani se v
letech 20192020 zvysil z 39 % na 46 %3, V roce 2021 byl odhadovany pocet stihani

64 Bulharsko, Chorvatsko, Italie, Nizozemsko, Polsko a Spanélsko.

8 V roce 2021 Europol podpofil 60 operativnich schiizi ve srovnani s 32 operativnimi schiizemi v roce
2020. V prvni poloviné roku 2022 Europol podpofil pouze 37 operativnich schizi.

% \/ obdobi 2019-2020 bylo zaregistrovano 15 214 podezielych osob ve srovnani s 11 788 v letech 2017—
2018.

67 Naptiklad Belgie, Cesko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Mad’arsko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, gpanélsko, Svédsko.

68 Cina, Nigérie, Vietnam, jako i balkansky region a severni Afrika.

6 Napiiklad Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Italie, Kypr, Loty$sko, Malta, Portugalsko, Rakousko, Recko,
Spanélsko.

0 Naptiklad Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Cina, Jordansko, Moldavsko, Nigérie, Republika Severni
Makedonie, Spojené kralovstvi, Srbsko, Turecko atd.

L Europol, Frontex a CEPOL.

2\ letech 2017-2018 bylo stihano 6 163 osob.

3V letech 2017-2018 bylo odsouzeno 2 426 osob.
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4 452" a odhadovany pocet odsouzeni 2 507”. Navzdory celkovému narfistu z{stava
nicmén¢ absolutni pocet stihani a odsouzeni nizky, zejména ve srovnani s poctem
registrovanych obéti a podezielych.

V letech 2019 az 2021 bylo Eurojustu pfeddno 486 piipadli vySetfovani a stihani s
7adosti o pomoc’®. Eurojust ve stejném obdobi podpofil 156 spoleénych vysetfovani’’.
Pocet vysetfovani a stihani koordinovanych Eurojustem se snizil ze 183 v roce 2019 na
163 v roce 2020 a na 140 v roce 2021, coz muze poukazovat na obtize nebo
nedostate¢nou informovanost Clenskych statd, pokud jde o postupovani ptipadd této
agentufe EU. Nékolik &lenskych statd’® informovalo o ugasti ve spoleénych
vySetfovacich tymech koordinovanych Eurojustem, a to jak s ¢lenskymi staty EU, tak se

tfetimi zemémi.

Dne 14. ¢ervna 2022 usporadala koordindtorka EU pro boj proti obchodovani s lidmi
spolu s Eurojustem prvni zasedani zvlastni skupiny statnich zastupca specializovanych
na boj proti obchodovéani s lidmi, coZ je jedno z kli¢ovych opatieni strategie EU’®. Na
zasedani se seSli statni zastupci a soudci z ¢lenskych stati EU, aby ziskali odborné
znalosti a zintenzivnili justiéni spolupraci v oblasti boje proti obchodovani s lidmi, ato i
v souvislosti s valkou na Ukrajinég.

Jak je zdlraznéno ve strategii EU, je pro U¢inny boj proti obchodovani s lidmi dilezité
systematické Skoleni odbornikli v oblasti prosazovani prava a justice. Agentura CEPOL
nadale poskytovala skoleni tykajici se hlavnich aspekti boje proti obchodovani s lidmi,
jako je prevence, pristup zohlednujici rovnost Zen a muzu a citlivy k détem, finanéni a
online vySetfovani, pfeshrani¢ni vymahani prava a justi¢ni spoluprace, jakoz i v€asna
identifikace obéti, pomoc a podpora obétem a ochrana obéti.

Jak jiz bylo zminéno dfive, zacali obchodnici s lidmi v kazdé fazi nezdkonného
obchodovani vice pasobit online. Jako jedno z kliCovych opatieni strategie EU pro boj
proti obchodovani s lidmi rozsitila Komise ¢innosti internetového fora EU s cilem
diskutovat s internetovymi a technologickymi spole¢nostmi a zahrnout opatfeni k
prevenci, odhalovani a odstraiovani obsahu souvisejiciho s obchodovanim s lidmi.
Komise dale navrhuje zahrnout do definice obchodovani s lidmi trestné ¢iny spachané
nebo usnadnéné informa¢nimi nebo komunika¢nimi technologiemi.

Kromé toho bude natizeni o digitalnich sluzbach® pfislusnym nastrojem pro
odhalovani, monitorovani a odstraniovani on-line obsahu souvisejiciho s obchodovanim s
lidmi, nebot’ zavadi povinnost nalezité péce pro poskytovatele zprostiedkovatelskych
sluzeb, jako jsou on-line platformy, s cilem omezit nezdkonny a Skodlivy obsah na
internetu, véetné obchodovani s lidmi.

4 Hodnota Portugalska byla odhadnuta.

> Hodnoty Némecka a Portugalska byly odhadnuty.

6V piedchozim vykazovaném obdobi (2017-2018) bylo Eurojustu postoupeno 273 piipadii obchodovéni s
lidmi.

" Eurojust v letech 2017-2018 podpotil 107 spoleénych vysetiovacich tymii.

78 Naptiklad Bulharsko, Finsko, Irsko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Rumunsko a Spanélsko.

79 Zvlastni skupina statnich zastupct specializovanych na boj proti obchodovéni s lidmi poprvé zaseds |
Eurojust | Agentura Evropskeé unie pro justi¢ni spolupréci v trestnich vécech (europa.eu)

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu
digitalnich sluzeb a o zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach) (Uf. vést. L 277,
27.10.2022, s. 1). Viz také EUR-Lex — 32022R2065 — CS — EUR-Lex (europa.eu).
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Digitalizace obchodniho modelu obchodnikli s lidmi pfinesla donucovacim orgdniim
prilezitosti k odhalovani obéti a zatykani obchodniki s lidmi, zejména prostfednictvim
vysledovani a shromazd’ovani digitalnich dikazl, coz mlze ptispét k vytvoreni ptipadu a
doplnit svédectvi obéti®. Nekolik ¢lent platformy EMPACT koordinovalo spole¢né on-
line akce podporované agenturami EU, véetné¢ Europolu, zaméfené na zlocinecké sité
vyuzivajici internetové stranky a platformy sociadlnich médii k naboru obéti za tcelem
pohlavniho vykofistovani, vcetné on-line platforem tykajicich se zranitelnych
ukrajinskych uprchlika®.

Clenské staty® piijaly riizné strategie pro odhalovani p¥ipadti obchodovani s lidmi, které
jsou usnadnény diky pouzivani technologii. Patfi mezi né¢ sledovani internetu (jak
povrchového webu, tak i temného webu) v kombinaci s analyzou zpravodajskych
informaci z otevienych zdroji v redlném case, vytvoreni kybernetické jednotky
specializované na boj proti obchodovani s lidmi a rozmisténi ,,kybernetickych hlidek* se
specializovanymi pracovniky, ktefi jsou povéieni provadénim vySetfovani na internetu v
souladu s pfislusSnymi pravnimi pozadavky. Ne&které donucovaci organy pouZzivaji
nastroje pro stahovani dat z internetu, které byly vyvinuty specialné pro ziskavani
informaci z webovych stranek, zejména k identifikaci rizik a zranitelnosti na webovych
strankach sluzeb pro dospélé®’. Nekolik ¢&lenskych stati zavedlo systémy, které
uzivatelim internetu umoziuji nahlasovat obsah a internetové stranky, u nichz maji
podezieni, ze jsou spojeny s nezakonnymi ¢innostmi, vcetné pohlavniho a pracovniho
vykofistovani. Rakousko uvedlo, ze donucovaci organy pouzivaji digitalni dikazy ke
sledovani pracovni doby a pracovnich podminek, logistiky dopravy, denniho piijmu,
hrozeb a neustalé kontroly a zneuzivani zen, které jsou obét'mi obchodovani s lidmi.

Clenské staty® provadély inspekce prace s cilem odhalit mozné piipady obchodovani s
lidmi za G¢elem pracovniho vykofistovani, a to 1 v rdmci programu platformy EMPACT
,,Obchodovani s lidmi“. Né&které ¢lenské staty®® rovnéz ptijaly zv1astni opatieni zamétend
na zlepSeni inspekci prace v oblasti obchodovani s lidmi, jako jsou legislativni akty, které
rozSifuji inspekéni a vySetfovaci pravomoci finan¢nich organQ, zfizuji dohody o
spolupréci mezi donucovacimi organy a organy pro pracovni zalezitosti a vytvaieji
zvlastni jednotku inspektort prace odpovédnych za piipady obchodovani s lidmi.

Kromé toho ¢lenské staty prfijaly opatfeni zaméfend na zvySeni a zlepSeni vyuZivani
financ¢nich vySetfovani v piipadech obchodovani s lidmi, v€etné Skoleni donucovacich a
justi¢nich orgéanti, rozvoje partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mezi financnimi
zpravodajskymi jednotkami, vnitrostatnimi organy pro pracovni zaleZitosti a bankami,
posileni kapacity donucovacich organi pro vysetfovani prani penéz v souvislosti s
ptipady obchodovéni s lidmi a vypracovani pfirucek pro financni vySetfovani a vymahani
majetku®”. Clenské staty rovnéz informovaly o zajisténi a konfiskaci majetku a vynost v

81 Europol, The challenges of countering human trafficking in the digital era (Vyzvy boje proti
obchodovani s lidmi v digitalni éfe), 2020, https://www.europol.europa.eu/publications-
events/publications/challenges-of-countering-human-trafficking-in-digital-era

82 Viz napiiklad: 20 zemi béhem hackathonu sptada sit’ pro obchodniky s lidmi | Europol (europa.eu).

8 Naptiklad Francie, Chorvatsko, Nizozemsko a Spanélsko.

8 Skupina odbornikii Rady Evropy pro opatieni proti obchodovani s lidmi, Online and technology-
facilitate trafficking in human beings (Obchodovani s lidmi on-line a obchodovdni s lidmi usnadiiované
technologiemi) (2022), https://rm.coe.int/online-and-technology-facilitated-trafficking-in-human-beings-
summary-/1680a5e10c

8 Naptiklad Francie, Chorvatsko, Irsko a Nizozemsko.

8 Litva, Mad’arsko a Némecko.

87 Kypr, Nizozemsko a Spanélsko.
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souvislosti s trestnimi fizenimi tykajicimi se obchodovani s lidmi. Navrh Komise na
novou smérnici o vymahani a konfiskaci majetku® piispiva k boji proti obchodovani s
lidmi tim, Ze stanovi novy soubor pravidel, ktery posiluje vymahani majetku od
vysledovani a identifikace vynost a nastroju trestné ¢innosti, véetné vynost a nastroji z
oblasti obchodovani s lidmi, ptes jejich zajisténi a spravu az po konfiskaci a kone¢né
naloZeni s nimi.

Komise navrhuje zménit smérnici 2011/36/EU tak, aby se déale harmonizoval pravni
rdmec EU s cilem usnadnit pteshrani¢ni spolupraci v ptipadech obchodovani s lidmi a
zabyvat se vznikajicimi hrozbami. Kromé vyse uvedenych uprav spocivaji tyto tpravy v
dopInéni nucenych siatki a nelegilni adopce mezi formy vykoristovani, které by
Clenské staty mély kriminalizovat, a v posileni rezimu sankci viaci pravnickym
osobam v souvislosti s trestnymi ¢iny obchodovani s lidmi, které byly spachiany v
jejich prospéch.

V roce 2022 Komise zvefejnila vyzvu k predkladani navrhtt v ramci fondu ISF na
opatieni proti obchodovani s lidmi®, a to s celkovym rozpoétem ve vysi 3 miliontt EUR,
jejichz cilem je rozbit model trestné ¢innosti obchodniki s lidmi. Boj proti obchodovani s
lidmi je pln€ zaclenén do granti EMPACT, které podporuji multidisciplinarni opatieni
proti deseti prioritam v oblasti trestné ¢innosti stanovenym Radou v souvislosti s cyklem
EMPACT®,

3.4. Vciasna identifikace obéti, pomoc obétem a ochrana obéti

V roce 2022 Komise zvefejnila vyzvu k predkladani navrhti v ramci fondu AMIF na
pomoc a podporu obétem obchodovani s lidmi, které jsou statnimi ptislusniky tretich
zemi, a jejich integraci®, a to s celkovym rozpoétem ve vysi 4 miliond EUR. Vyzva
podporuje konkrétni nadnarodni opatfeni zaméfend na posileni integrace obéti v
hostitelské zemi s ohledem na jejich specifické potfeby a situaci, jakoz i na obéti ze
zranitelnych skupin.

Agentury EU informovaly o svych pfisluSnych ulohach a opatfenich pro v€asnou
identifikaci a ochranu obéti®. Agentura EUAA vyvinula soubor nastroji tykajici se
zranitelnosti s cilem poskytnout komplexni pfistup k problematice obchodovani s lidmi
spolu s dal§imi zranitelnymi misty zaméfenymi rovnéZ na obéti se zvlaStnimi potiebami.
Agentura FRONTEX vypracovala ptirucky VEGA Children s cilem zlepSit identifikaci
ohroZenych migrujicich déti na vzduSnych, pozemnich a ndmotnich hranicich. Ptirucka
agentury FRONTEX o rizikovych profilech v oblasti obchodovani s lidmi je rovnéz
praktickym a operané relevantnim nastrojem, jehoz cilem je reagovat na potieby
pohrani¢ni strdZe a vnitrostatnich organii v oblasti boje proti obchodovani s lidmi.
Agentura FRA pfipravila ptiru¢ku pro Skolitele o opatrovnictvi déti bez doprovodu,
véetné détskych obéti obchodovani s lidmi, a provadi monitorovani na hranicich s cilem
pomoci pracovniktim pii identifikaci obéti obchodovani s lidmi.

8 COM(2022) 245 final.

8 Financovani a nabidkova fizeni (europa.eu)

% Zavéry Rady, jimiZ se stanovi priority EU pro boj proti zdvazné a organizované trestné ¢innosti pro
platformu EMPACT na obdobi 2022-2025, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-
INIT/cs/pdf

91 Financovani a nabidkova fizeni (europa.eu)

92 Spoleéna zprava sité agentur ptisobicich v oblasti spravedInosti a vnitinich véci o identifikaci a ochrang
obéti obchodovani s lidmi (europa.eu)
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Clenské staty ptijaly opatieni zaméfena na zvyseni a zintenzivnéni véasné identifikace
obéti obchodovani s lidmi a zprostiedkovani asisten¢nich a podptirnych sluzeb ob&tem.
Tato opatfeni zahrnuji nastroje pro odhalovani a hodnoceni pouzivané v piijimacich
sttediscich, pokyny pro zprostfedkovani sluzeb obétem obchodovani s lidmi ze zemi
mimo EU, které pfilétaji na letisté, jakoz i vypracovani projektd, pokynd, protokold,
piirudek a ukazateli pro odhalovani naznakd obchodovani s lidmi®®. Clenské staty rovnéz
informovaly o Skoleni socidlnich pracovnikii v prvni linii, policistl a pfislusnikl
pohranicni straze, pokud jde o v€asnou identifikaci potencialnich obéti obchodovani s
lidmi®. Nékteré ¢lenské staty rovnéz ve spolupraci s organizacemi ob&anské spoleénosti
uspotadaly multidisciplinarni Skoleni zamétené na identifikaci a ochranu déti, které jsou
ohrozeny obchodovanim s lidmi*®, a zapojily do n&j mimo jiné sluzby v oblasti ochrany
déti a pracovniky ze spravniho, soudniho a socialné-vzd¢lavaciho sektoru.

Clenské staty piijaly iniciativy ke zlepSeni neformalnich nebo formalnich narodnich
referen¢nich mechanismii. Portugalsko naptiklad zacalo provadét narodni referencni
mechanismus, ktery spocivd v protokolu vymezujicim postupy pro identifikaci
(potencialnich) détskych obéti a zprostifedkovani sluzeb témto ob&tem. Francie vyviji
narodni referencni mechanismus, ktery bude mit podobu dokumentu obsahujiciho
ukazatele pro identifikaci obé¢ti a vymezeni roli a postaveni pfisluSnych zucastnénych
stran. Irsko schvalilo vytvofeni revidovaného narodniho referenéniho mechanismu, ktery
kromé jinych opatfeni umozni vybranym organizacim obcCanské spolecnosti
zprostifedkovavat sluzby obétem. Komise ve zmén¢ smérnice 2011/36/EU navrhuje, aby
Clenské staty mely povinnost vytvofit ndrodni referenéni mechanismy, jejichz cilem je ve
spolupréci s pfislusSnymi podplirnymi organizacemi obéti vcas identifikovat a poskytnout
jim pomoc a podporu, a aby jmenovaly narodni kontaktni misto pro zprostfedkovani
sluzeb obétem.

V souladu se strategii EU Komise vyzvala ¢lenské staty, aby prostiednictvim financovani
EU zfidily specializované azylové domy pro obéti obchodovani s lidmi. VSechny
Clenské staty uvedly opatfeni a kroky k zajisténi toho, aby byla vS§em identifikovanym
obétem poskytnuta pomoc, podpora a ochrana s ohledem na potieby, jez zohlediuji
pohlavi a jsou citlivé vici détem. Tato opatieni a kroky zahrnuji ubytovani a
specializované azylové domy pro dospé€lé obéti, jakoz i déti a poskytovani lékarskeé,
psychologické a pravni pomoci. Organizace ob¢anské spole¢nosti rovnéZ nabidly Sirokou
Skalu poradenskych sluzeb pro potencialni obéti obchodovani s lidmi a poskytly také
ochranu, pfistfesi, 1ékatskou, psychologickou a psychiatrickou podporu, pravni, socialni,
vzdélavaci a odbornou péci.

Nékolik ¢&lenskych statd® informovalo o konkrétnich ¢astkach odskodnéni pfiznanych
obétem obchodovani s lidmi, které se pohybuji od 1 000 EUR do 29 295 EUR za jeden
rok. Obéti naddle celi pfekazkam v pfistupu ke spravedlnosti a odskodnéni, zejména
vzhledem ke skutecnosti, ze si nemusi byt védomy svych prav, nemaji dostatek informaci
o ob&anském nebo trestnim Fizeni nebo v &lenskych statech nepobyvaji legalng. Clenské
staty a organizace obcCanské spolecnosti vypracovaly pro obéti trestnych ¢ind, vcetné
obchodovani s lidmi, informacni materidly o jejich pravech a pfislusnych postupech.
Pfijaly rovnéz zmény stavajicich pravnich piedpist; zavedly Skoleni pro pracovniky
donucovacich organii a specializovanych sluzeb v oblasti slySeni obéti; ztidily mistnosti

93 Naptiklad Belgie, Chorvatsko, Estonsko, Finsko, Italie, Mad’arsko a épanélsko.
% Naptiklad Finsko, Kypr, Loty$sko, Lucembursko a Rumunsko.

% Napfiklad Francie.

% Belgie, Lotyssko a Slovensko.
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pro slySeni obé¢ti obchodovani s lidmi a vyvinuly nové postupy pro posouzeni
97

konkrétnich individualnich okolnosti obéti, které zaddaji o odSkodnéni™”.

Opatieni stanovena ve smérnici 2011/36/EU dopliuji zvlastni preventivni, ochrannd a
podpiirné opatieni stanovena v navrhu smérnice o potirani nasili vii¢i Zendm a domaciho
nasili®® vypracovaném Komisi.

3.5. Mezinarodni rozmér

Strategie EU se zabyva obchodovanim s lidmi jako nadnarodnim zlofinem. Témét
polovinu obéti registrovanych v letech 2019-2020 tvofili obCané tfetich zemi. Jak je
uvedeno ve strategii EU, Komise piijala Akéni plan EU proti pfevadécstvi migrantt
(2021-2025)%, jehoz cilem je poskytovat ochranu a pomoc pievadénym zranitelnym
migrantim se zvlastnim zaméfenim na déti a Zeny a ktery prispiva k boji proti
prevadécskym sitim a naruSovani jejich obchodovani, které spociva v presunu obéti za
ucelem vykoftistovani do EU.

V roce 2022 se pozornost kvuli ruské vojenské agresi vici Ukrajiné zamétila na feSeni
hrozeb obchodovani s lidmi pro ty, ktefi prchaji pred valkou. EU jednala rychle. Jak bylo
uvedeno vyse, Platforma solidarity schvalila dne 11. kvétna 2022 spoleény plan boje
proti obchodovani s lidmi'®, ktery byl vypracovan a proveden pod vedenim
koordinatorky EU pro boj proti obchodovani s lidmi v Uzké spolupraci s narodnimi
zpravodaji a rovnocennymi mechanismy, agenturami EU a Evropskou sluzbou pro vngjsi
¢innost. Plan stanovi konkrétni opatfeni na urovni EU a doporuceni pro ¢lenské staty s
cilem predchazet trestné Cinnosti, posilovat prosazovani prava a justicni spolupraci a
chrénit potencidlni obéti. Uznava rovnéZ pozitivni tlohu misi EU na misté, véetné mise
EUAM Ukraine, kterd pomaha ukrajinskym orgdnim pii spravé hranic a pfispiva k
usnadnéni toku uprchlikt z Ukrajiny do EU. Rada rovnéz aktivovala smérnici o do¢asné
ochran&!®l, ktera snizila zranitelnost osob prchajicich pied valkou vi¢i obchodovani s
lidmi a doplnila opatfeni a doporuceni uvedend ve spole¢ném planu boje proti
obchodovani s lidmi.

Vsechna opatieni planu byla bud’ dokon¢ena, nebo probihaji. Komise zejména spustila
internetovou stranku vénovanou lidem, ktefi prchaji z Ukrajiny, véetné sekce obsahujici
praktické rady pro uprchliky ohledné toho, jak se vyhnout tomu, aby se dostali do rukou
obchodnikd s lidmil®. Na internetu byl sestaven a zvefejnén seznam specidlnich linek
pomoci pro potencialni obéti obchodovani s lidmil®®. Uskute¢nila se opatfeni v ramci
opera¢niho ak¢niho planu platformy EMPACT s cilem bojovat proti obchodovani s lidmi
ve vztahu k Ukrajiné'®. Koordinatorka EU pro boj proti obchodovani s lidmi piedsedala
jednani s internetovou platformou a technologickymi spole¢nostmi v ramci internetového
fora EU s cilem podpofit internetové platformy a socialni média pii zvySovani povédomi

97 Cesko, Francie, Litva, Némecko a Nizozemsko.

% COM(2022) 105 final.

% COM(2021) 591 final.

100 Novy plan boje proti obchodovani s lidmi, jehoZ cilem je ochrana osob prchajicich pfed véalkou na
Ukrajiné (europa.eu).

101 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani dogasné
ochrany v pfipadé hromadného piilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi
¢lenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s pfijetim t&chto osob a s ndsledky z toho plynoucimi.

102 Informace pro osoby prchajici pied valkou na Ukrajing | Evropska komise (europa.eu).

103 Vnitrostatni ¢isla horkych linek pro oznamovani trestnych &inti nebo vyhleddni pomoci (europa.eu).

104 Celounijni_hackathon zaméieny na obchodniky s lidmi lakajici ukrajinské uprchliky na internetu |
Europol (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-anti-trafficking-plan-protect-people-fleeing-war-ukraine-2022-05-11_en
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_cs
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https://ec.europa.eu/home-affairs/news/national-hotline-numbers-reporting-crime-or-seeking-assistance-2022-02-18_en
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-traffickers-luring-ukrainian-refugees-web-targeted-in-eu-wide-hackathon
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-traffickers-luring-ukrainian-refugees-web-targeted-in-eu-wide-hackathon
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-traffickers-luring-ukrainian-refugees-web-targeted-in-eu-wide-hackathon

0 rizicich obchodovani s lidmi a prevenci a odhalovani tohoto obchodovéni. Evropska
platforma pro boj proti nehlaSené praci vytvorila zvlastni podskupinu pro feSeni
problematiky nehlasené prace mezi vysidlenymi osobami a uprchliky z Ukrajiny.

Clenské staty a organizace ob&anské spoleénosti, jakoZ i delegace EU a mise EU na
Ukrajiné a v Moldavsku zavedly osvétova a preventivni opatfeni s cilem snizit
zranitelnost osob prchajicich pted ruskou agresi viici Ukrajing a teSit specifickd rizika
obchodovani s lidmi. Okamzita reakce na Urovni EU a na vnitrostatni Grovni jisté
ptispéla k velmi omezenému poctu potvrzenych ptipadit obchodovani s lidmi.

vvvvvv

spolupracovala s dalSimi hlavnimi zemémi pilivodu a tranzitu obéti a obchodnikii s
lidmi (Nigérie, Cina, Moldavsko, Pakistan, Maroko, zapadni Balkan, Turecko atd.)
prostiednictvim zapojeni do operativnich akci, politickych dialogh a cileného
financovani. To zahrnovalo zapojeni Albanie, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory,
Severni Makedonie a Srbska do operativnich akci platformy EMPACT pro boj proti
obchodovani s lidmi. V cervenci 2022 spustila EU centrum podpory pro vnitini
bezpednost a spravu hranic v Moldavsku!®, pii¢emz obchodovani s lidmi je jednou z
jeho hlavnich tematickych priorit. Obchodovanim s lidmi se Komise a Evropska sluzba
pro vnéjsi ¢innost rovnéz systematicky zabyvaji v ramci zvlastnich dialogt o lidskych
pravech a bezpecnosti, jakoz 1 prostfednictvim fady nastrojii zahrani¢ni politiky a
operativni spoluprace s partnerskymi zemémi.

V sousednich zemich EU financovala opati‘eni s dopadem na boj proti obchodovani s
lidmi ve vysi 15 miliond EUR v ramci nouzového svéfenského fondu EU pro Afriku v
letech 2019-2022 a v letech 2021-2022 poskytne dal$ich 84 miliont EUR v ramci
Néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI) s cilem fesit
rostouci zapojeni organizovanych zlo¢ineckych skupin do obrazu nelegalni migrace, coz
vede k nariistu hrozby obchodovani s lidmi podél migracnich tras, zejména v sousednich
zemich. EU financovala opatfeni s dopadem na boj proti obchodovani s lidmi
prostiednictvim svého rozpoctu na mezinarodni partnerstvi, pticemz 27,8 milionu EUR
bylo vyclenéno na vnitrostatni projekty (a dalSich 13 milionii ma byt smluvné zajisténo)
a 575,5 milionu EUR na regionalni projekty nebo projekty pro vice zemi (a dalSich
38 milionit EUR méa byt smluvné zajisténo). O dalSich finan¢nich pftispévcich se v
soucasné dobé¢ diskutuje. Prostfednictvim Fondu pro vnitini bezpecnost — policie Komise
podpoftila projekty s partnerskymi zemémi na migracnich trasach smérem do EU s cilem
predchazet prevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi a bojovat proti nim, a to ¢astkou
11,6 milionu EUR, v¢etn¢ spoluprace s Pobfezim slonoviny, méstem Konakry v Guineji,
Nigérii, Gambii, Africkym rohem, Tureckem a zemémi zapadniho Balkanu.

EU zintenzivnila spolupraci s mezindrodnimi a regionalnimi organizacemi plisobicimi v
této oblasti®®, a to i v souvislosti s mezirezortni koordinaéni skupinou pro oblast boje
proti obchodovani s lidmi. Také pokracovala ve spolupraci s Radou Evropy a jeji
Skupinou odbornikli pro opatieni proti obchodovani s lidmi (dale jen ,,GRETA®). EU se
aktivné Gicastnila pracovnich skupin a konferenci smluvnich stran Umluvy Organizace

105 Neformélni Rada pro vnitini véci: EU zahajuje ¢innost centra podpory pro vnitini bezpecnost a spravu
hranic v Moldavsku (europa.eu)

106 Jako je napiiklad Urad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), Mezinarodni organizace pro migraci
(IOM), Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), Mezinirodni stiedisko pro rozvoj
migracni politiky (ICMPD) a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE).
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/informal-home-affairs-council-eu-launches-support-hub-internal-security-and-border-management-2022-07-11_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/informal-home-affairs-council-eu-launches-support-hub-internal-security-and-border-management-2022-07-11_en

spojenych ndrodd proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (UNTOC). RovnézZ se
ucastni mechanismu prezkumu umluvy UNTOC.

Clenské staty prispély k feSeni mezinarodniho rozméru, mimo jiné prostiednictvim
informacnich kampani, Skoleni, operativni spoluprace, technické pomoci a cileného
financovani'®’, pticemz spolupracovaly s mezinarodnimi organizacemi. Agentury EU
zahdjily budovéani kapacit, operativni spolupraci a technickou pomoc v partnerskych
zemich.

4. ZAVERY

V letech 2019 az 2022 celila EU v boji proti obchodovani s lidmi nebyvalym vyzvam.
Pandemie COVID-19 méla vyznamny dopad na obéti obchodovani s lidmi a na ménici se
zpusob ¢innosti zloCinci, ktefi u vSech forem vykotistovani prechazeli ve stale vétsi mife
a stale rychleji na digitdlni obchodni model obchodovani s lidmi. Prestoze rizika
obchodovani s lidmi byla od pocatku ruské vojenské agrese na Ukrajiné brana velmi
vazné, hrozba ziistdva vysokd. Hospodaiskd situace uprchlikli z Ukrajiny se miZe
zhorsit, coz zvysi zlo€inecké piilezitosti obchodniki s lidmi, ktefi vyuzivaji zranitelnych
osob. To vyzaduje dalsi sledovani situace.

Udaje nahldené ¢lenskymi staty ukazuji, Ze mira obchodovéani s lidmi se nesniZila.
Zatimco mirny nartist poctu identifikovanych obéti mize souviset s lepsi identifikaci,
mnoho obéti zistava neodhaleno. Mira obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho
vykofistovani se béhem vykazovaného obdobi vyrazné zvySila. Tato forma
vykofistovani je hlaSena nedostatecné, coz znamena, ze skutecny pocet obéti bude
pravdépodobné vyrazn€ vyssi. Navzdory pokroku v oblasti pteshrani¢niho prosazovani
préva a justi¢ni spoluprace je pocet stihani a odsouzeni obchodnikt s lidmi stale nizky.
Pocet stihani trestnych ¢ini obchodovani s lidmi se ve srovnani s poctem podezielych ve
vykazovaném obdobi snizil o 9 % oproti obdobi 2017-2018, coz mize byt rovnéz
zpusobeno problémy, jimz cCelily soudni orgadny béhem pandemie, véetné prodlev v
trestnim fizeni.

K teSeni téchto vyzev vSak byla pfijata fada opatieni na urovni EU a na trovni ¢lenskych
statll, zejména v souvislosti s provadénim strategie EU pro boj proti obchodovani s lidmi
na obdobi 2021-2025 a spole¢ného planu boje proti obchodovani s lidmi. Tato opatieni
ptispivaji ke komplexnimu piistupu k boji proti obchodovani s lidmi a musi pokracovat.
Névrh Komise na zménu smérnice 2011/36/EU se dale zamétuje na posileni pravni
reakce na obchodovani s lidmi a harmonizaci pravniho rdmce EU pro boj proti
obchodovani s lidmi.

107 Belgie, Cesko, Estonsko, Francie, Itlie, Litva, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,

Slovinsko a Spanélsko.
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