CS

* Kk

* %o

* 5k

I EVROPSKA

KOMISE

V Bruselu dne 14.12.2022
COM(2022) 717 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o zavéreéném hodnoceni programu Fiscalis 2020

{SWD(2022) 406 final}

CS



SOUVISLOSTI

Program Fiscalis 2020 byl ziizen natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2013 ze
dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi ak¢ni program s cilem ,.zlepsit Fadné fungovani systémii
zdanéni na vnitinim trhu posilenim spoluprdce mezi zucastnénymi zemémi, jejich danovymi organy
a jejich uredniky*t. Program navazuje na predchozi podobné programy?. V letech 2014 az 2020
byl jednim z hlavnich nastroji na podporu soudrzného provadéni pravnich piedpistt EU v oblasti
dani a boje proti danovym podvodim, dafiovym unikiim a agresivnimu danovému planovani, a to
zajisténim vymény informaci, podporou spravni spoluprace a posilenim administrativni kapacity
zucastnénych zemi.

V souladu s ¢lankem 17 nafizeni provedla Komise za pomoci nezavislych externich hodnotitelt
studii na podporu zdvérecného hodnoceni programu, stejné jako tomu bylo pii hodnoceni
v poloving obdobi®. Podrobné vysledky hodnoceni jsou uvedeny v pracovnim dokumentu ttvar
Komise, ktery je pfilozen k této zpravé, a jsou zakladem této zpravy. Ulelem zavéreéného
hodnoceni je posoudit vykonnost programu v letech 2014 az 2020* a miru, do jaké lze dosazené
vysledky udrZet v dlouhodobém horizontu. Rozsah hodnoceni pokryva roky fungovani programu
(2014-2020) a zahrnuje zjisténi z hodnoceni Vv poloviné obdobi provedené¢ho v roce 2018.
V zavérecném hodnoceni se posuzuje, do jaké miry byla tato zjisténi provedena a zda pfinesla
zlepSeni. Hodnoceni se tykalo v§ech zucastnénych zemi, tj. ¢lenskych statd EU®°, kandidatskych
zemi (Albanie, Severni Makedonie, Cerna Hora, Srbsko a Turecko) a potencialnich kandidat
(Bosna a Hercegovina a Kosovo*). Hodnoceni zohlediiuje celou §kélu financovanych a fidicich
¢innosti a vSechny pfislu§né zGc€astnéné strany (vnitrostatni spravni organy, utvary Komise a
hospodatské subjekty) ze vSech zicastnénych zemi.

Cilem této zpravy je predstavit vysledky zavérecného hodnoceni: i) G€innosti, tj. do jaké miry
program dosahl svého cile; ii) efektivnosti, tj. do jaké miry program dosahl svého cile vzhledem
K pouzitym zdrojim; iii) soudrznosti programu s $ir$§imi politikami a prioritami EU; iv) ptidané
hodnoty této intervence na trovni EU a jejiho pfinosu a v) relevance programu.

LUt vést. L 347, 20.12.2013, s. 25.

2 program Fiscalis 2020 navazuje na predchozi programy. Prvni program se nazyval Matthaeus-Dang, byl zahajen v fijnu 1993 a
probihal do konce prosince 1995. Pod novym nazvem Fiscalis byly az dosud realizovany ¢tyfi programy Fiscalis, véetné zde
hodnoceného programu: prvni program Fiscalis (1998-2002); druhy program Fiscalis (2003-2007); tfeti program Fiscalis (2008—
2013) a ¢tvrty program Fiscalis (2014-2020), neboli Fiscalis 2020, zde hodnoceny. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/847 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi program ,,Fiscalis“ pro spolupraci v oblasti dani na obdobi 2021-2027 a zrusuje
nafizeni (EU) ¢. 1286/2013.

3 Hodnoceni programu Fiscalis 2020 v poloving obdobi — pracovni dokument titvartt Komise (europa.eu)

4 Rada ¢innosti programu Fiscalis 2020 pokraguje i v roce 2021, protoZe vétsina grantovych dohod byla prodlouZena na rok 2021.

5 Spojené kréalovstvi vystoupilo z EU a od 1. imora 2020 se stalo tieti zemi. Proto bylo po v&tsinu doby trvani programu povazovano
za zucastnénou zemi EU. Program Fiscalis 2020 zahrnoval celkem 35 zemi: 27 ¢lenskych stati EU a Spojené kralovstvi v dobé,
kdy bylo ¢lenskym statem EU, a sedm kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0059&from=EN

1. UCINNOST: DO JAKE MIRY PROGRAM DOSAHL SVEHO CiLE

Cilem programu je podpofit fadné fungovani systémti zdanéni na vnitinim trhu zajisténim vymény
informaci, podporou spravni spoluprace a posilenim administrativni kapacity zacastnénych zemi,
coz muze podpofit soudrzné provadéni pravnich predpisti EU v oblasti dani a boj proti danovym
podvodim, danovym unikiim a agresivnimu danovému planovani.

Diikazy shroméazdéné v ramci hodnoceni potvrdily, ze program Fiscalis 2020 byl klicovym
nastrojem na podporu dosazeni téchto cild. Program byl kli¢ovy: a) pro rozvoj a fungovani
evropskych informacnich systému, Kkteré zajisti spoleény/harmonizovany zaklad pro
automatickou a bezpeénou vyménu informaci, standardizaci a zjednoduSeni postupii; b) pfi
zajisténi Siroké Skaly spolecnych akci, které vytvorily prostiedi spoluprace, v némzZ organy
spolupracovaly, vyméiovaly si poznatky a urcovaly osvédéené postupy tykajici se spravnich
postupt a pokynti, pravnich predpistt EU a informacnich systém, a ¢) p¥i poskytovani odborné
pripravy, ktera zlepsila dovednosti a schopnosti zaméstnancii a administrativni kapacitu.

Program tak pftispél k boji proti daiiovym podvodiim, dafiovym tnikiim a agresivnimu
danovému planovani, nebot’ diky kvalité a rozsahu informaci, k nimz infrastruktura a systémy IT
financované z programu Fiscalis dopomohly, bylo mozné provadét pieshrani¢ni kontroly, které
odhalily potencialni podvodné transakce a vedly ke spole€nému postupu orgént. Dotazovani
rovnéz uvedli, ze automatickd vyména informaci, kterou umoziuji evropské informacni systémy,
pusobi jako prostfedek odrazujici od podvodného jednéni, a prispiva tak k boji proti danovym
podvodiim, daniovym unikiim a agresivnimu danovému planovani. Evropské informacni systémy
rovnéz snizily néklady na dodrzovani predpist a posilily pravni jistotu hospodarskych subjektu,
¢imz prispély k vy$§imu obecnému dodrZzovani predpisit ze strany danovych poplatniki a
umoznily orgdniim a hospodafskym subjektim sniZit ¢as a zdroje potiebné k provadéni jejich
¢innosti. Kromé toho se ptiblizné 44 % vsech ptedlozenych navrhii spolecnych akei tykalo boje
proti danovym podvodim, unikim a agresivnimu dafiovému planovani. Ptipadové studie
naznacily, Ze program Fiscalis mohl v disledku toho dopomoci k dodate¢nym danovym piijmam.

Program rovnéz umoznil lepsi spoleéné pochopeni pravnich piedpisi EU v oblasti dani jak
mezi danovymi organy, tak mezi hospodarskymi subjekty, a jeho provadéni bylo tak hladsi a
soudrznéjsi. Spolecné akce a vzdélavaci moduly, jejichz bezprostiednim cilem bylo zlepsit
pochopeni a provadéni prava Unie v oblasti dani, byly povaZzovany za velmi uzitecné a dosahly
zamysleného vysledku. Obecnéji feceno, program také vybudoval diveéru mezi Gfedniky a
podpofil vyménu nazori a pohledd, kterd pokracovala i po skonceni konkrétnich cinnosti
programu. Celkové pfispél k dobrému fungovani danovych systémi v EU.

Pokud jde 0 bezpeénou vyménu tidajii mezi vnitrostatnimi dannovymi spravami a hospodarskymi
subjekty a dal§imi organy statni spravy, lze konstatovat, Ze objem vyménovanych adajua od roku
2014 neustéle rostl av roce 2019 dosahl 32,23 terabyti oproti pouhym 4,3 terabytim v roce 2014.
Elektronické informacni systémy pomohly ¢lenskym statim k bezpecné a efektivni vzajemné
komunikaci, a proto se pocet zprav vyménovanych mezi spravnimi organy prosti‘ednictvim



riznych systémii podporovanych programem od roku 2014 vyrazné a nepietrZité zvySoval®.
Krom¢ toho se sniZila administrativni zatéz danovych sprav a podniki a bylo také zjisténo, Ze
naklady podnikii na dodrZovani predpisi jsou 0 95 % niZsi u podnikd, které pouzivaji piislusny
informacni systém, v porovnani s témi, které jej nepouzivaji.

Pokud jde o spole¢né akce, v obdobi 2014-2020 se uskutecnilo vice nez 1 500 spoleénych akci,
které zahrnovaly vice nez 3 500 udalosti. Pocet ucastniki spole¢nych akci v rdmci programu
Fiscalis 2020 zlstal na vysoké stalé urovni, celkové se téchto akci zucastnilo vice nez 30 000
ucastnikd. Pracovni navs§tévy slouzily tfednikim k ziskani nebo prohloubeni odbornych znalosti
a védomosti v oblasti dani. Clenské staty si také vyméiovaly znalosti a zku$enosti v oblasti dani
prostiednictvim projektovych skupin, které casto vyuzivaly k diskusim o elektronickych
informac¢nich systémech, jejich vyvoji a realizaci. Pracovni setkani, ackoli se nevyuzivala tak
Casto, usilovala o zlepSeni postupti danovych sprav. Opatifeni na budovani kapacit spocivala
predevsim v technické pomoci né¢kolika ¢lenskym statim. Piikladem piimé spravni spoluprace
mezi dalovymi organy jsou mnohostranné kontroly a uc¢ast na spravnich Setfenich. Mén¢ Casté
byly pracovni skupiny a seminafe pro konkrétni informacni systémy nebo pro sdileni informaci o
pravnich ptedpisech EU v oblasti dani.

Ucastnici a manazZefi spoleénych akci pozitivné hodnotili jejich ti¢innost a uzite¢nost. Dotazovani
uvedli, ze vSechny akce byly uzitecné a napomdhaly ke vzajemnému vzdélavani. 93 %
respondentll souhlasilo s tim, Ze ucast na spolecnych akcich jim poskytla dobrou pfilezitost
Kk rozsifeni ptreshrani¢ni ufednické sit¢ (a kontaktt s ufedniky). 95 % ucastniki uvedlo, Ze se
podélilo o své zkuSenosti, a 77 % z nich prohlasilo, Ze tyto vymény vedly ke zménam/zlepSeni
pracovnich postupi jejich spravnich organi. V roce 2020 se v disledku pandemie COVID-19
mira ucCasti ponc¢kud snizila kviili zavedenym omezenim a az po urcité dob¢ byly online ¢innosti

nahrazeny fyzickymi.

Velka vétSina dotazovanych koordindtori programu Fiscalis povazovala odbornou pripravu za
klicovou pro posileni administrativni kapacity spravnich organt. Komise zadala zakazku na 267
moduli elektronického uc¢eni EU a uspotadala 141 skoleni k prohloubeni dovednosti a schopnosti
Vv oblasti informacnich systémi. Kvalita $koleni byla u¢astniky hodnocena vysoce (v praméru 72,7
bodu na stupnici 0—100). Podobné i podil danovych ufedniki, kteti uvedli, Ze skoleni v oblasti
informacnich technologii splnilo jejich ocekavani nebo bylo uzite¢né, trvale presahuje 90 %. Pocet
vyskolenych danovych ufednik roste, protoze i ve vnitrostatnim méftitku je stale vice daiiovych
ufednikt Skoleno s vyuzitim spoleénych materiald EU. V modulech elektronického uceni bylo
proskoleno priblizné 130 500 ucastnikii z dafiovych organu a témér milion dalSich osob z Fad
podniki a veFejnosti.

6 Napriklad 14 000 zprav v roce 2020 oproti 12 800 zpravam v roce 2017 u systémi v souvislosti se smérnici o spravni spolupréci
1; 29 700 zpréav v roce 2020 oproti pouhym 4 600 zpravdm v roce 2017 u systéma dle smérnice o spravni spolupraci 2; 992 292
zprév v roce 2020 oproti 689 839 zprdvam v roce 2017 v systému zjednoduseného jednoho spravniho mista (MOSS).



Dotazované zemé, které nejsou Cleny EU, rovnéz ocenily spolecné akce pro vytvareni siti, mély
vSak dojem, ze dostatecné nefesi jejich potfeby, protoze akce upiednostituji zemé EU a zamétuji
se na evropské informacni systémy, ke kterym kandidatské zem¢ nemayji piistup.

2. EFEKTIVNOST: DO JAKE MIRY PROGRAM DOSAHL SVEHO CILE VZHLEDEM K POUZITYM
ZDROJUM

Pfi hodnoceni efektivnosti se externi studie zaméfila na to, do jaké miry bylo zamyslenych
vysledk dosazeno co nejméné nakladnym zplsobem. Byl u¢inén pokus o odhad ndkladl a
piinost, a pokud to bylo mozné, o jejich penézni vyjadieni. Zatimco naklady jsou k dispozici,

S ucastniky programu.

Na program Fiscalis 2020 byl na obdobi 2014-2020 vy¢lenén rozpocet ve vysi piiblizné 222
milionti EUR. P¥iblizné 75 % rozpoctu (168 milioni EUR) bylo vynaloZeno na vyvoj, udrzbu
a provoz elektronickych informaénich systému pro daiiové ucely. Clenskym statim kromé
toho vznikly také naklady na potizeni, vyvoj, instalaci, udrzbu a kazdodenni provoz vnitrostatnich
slozek téchto elektronickych informacnich systému. Ostatni zicastnéné strany (napf. podniky,
finan¢ni instituce) mohou nést nepiimé naklady na tyto systémy. Tato spole¢na infrastruktura a
systémy IT jsou zjevné narocné na zdroje. Pro kazdodenni praci danovych sprav jsou vsak
nepostradatelné a ptfinaseji fadu vyhod ve vSech oblastech jejich ¢innosti. Ptipadové studie
provedené v ramci tohoto hodnoceni odhalily konkrétni piiklady ptinost, které pievySuji nad
naklady na konkrétni systémy. Elektronické informacni systémy standardizovaly a zjednodusily
postupy a snizily administrativni zatéz organd a podniki, snizily naklady podnikii na dodrzovani
piedpist a pomohly odhalit ptipadné podvodné transakce. Diky vyvoji a provozovani spolecnych
slozek elektronickych informacnich systému vedl program na trovni EU k vyznamnym Usporam
Z rozsahu, zajistil interoperabilitu a zabranil zdvojovéani usili Clenskych stat. Elektronické
informacni systémy tak umoznily bezpe¢nou vymeénu informaci, posilily spravni spolupraci a
administrativni kapacitu a usnadnily u¢innéjsi provadéni a diisledné uplatiiovani pravnich predpist
EU v oblasti dani a boje proti dafiovym podvodiim, tinikiim a agresivnimu daniovému planovani.
Hodnoceni vyjadtilo celkové pozitivni dojmy o jejich G¢innosti.

Program Fiscalis 2020 poskytl finanéni podporu Siroké Skale spoleénych akci, ktera
predstavovala piiblizné 33 milioni EUR (15 % vSech finan¢nich prostifedki programu). Na
zakladé vysledki prizkumi bylo v hodnoceni konstatovano, Ze spole¢né akce celkové
vyrazné prispély k dosazeni cili programu. Spole¢né akce zahrnovaly seminafe, pracovni
setkani, projektové skupiny, dvoustranné nebo mnohostranné kontroly, dalsi ¢innosti v oblasti
spravni spoluprace, pracovni navstévy, ptitomnost v prostorach spravnich tfadd a ucast na
spravnich Setfenich, ¢innosti v oblasti budovani kapacit a skupiny odbornikt. Jak jiz bylo feceno,
bylo zde celkem vice nez 30 000 Gcastnikii. S vyjimkou skupin odbornikd bylo v zajmu zajisténi
plného zapojeni zc€astnénych zemi mozné proplacet 100 % zplsobilych ndkladl na cestovné,
ubytovani a naklady spojené s organizaci akci a dennich ptispévki, pokud to bylo nezbytné



k plnému dosazeni cili programu Fiscalis 2020°. Pramérné naklady na ucastnika a akci u viech
druhti spole¢nych akci (s vyjimkou skupin odborniki) zistavaly po celé obdobi pomérné stabilni,
piicemz v poslednich letech doslo k mirnému celkovému poklesu, coz by mohlo nasvédcovat lepsi
efektivité. Vysledky pravidelného prizkumu (ankety) programu Fiscalis byly pfevazné pozitivni,
coz svéd¢i o vysokém piinosu akci pro tcastniky. VétSina danovych organi se shodla na tom, ze
pfinosy prevazuji nad néklady. Investice do spolecnych akci byly povazovany za smysluplné a
nakladové efektivni, pokud se niklady poméiuji s dosazenymi vysledky. Utast ve skupinich
odbornikti nebyla plné€ hrazena z programu Fiscalis 2020 (cestovni naklady a diety byly hrazeny
v pIlném rozsahu, zatimco osobni naklady byly hrazeny pouze z 50 %). Tyto skupiny odborniki
vSak mély zasadni vyznam pro vyvoj nékterych informacnich systémii programu Fiscalis, které by
bez nich mozna neexistovaly. Poskytuji ¢lenskym statim piilezitost spojit zdroje a odborné
znalosti, misto toho, aby jednaly samostatn¢. Proto byly pomérné nakladové efektivni. Celkovée
spole¢né akce posilily spravni spolupraci a administrativni kapacitu a zlepsily pracovni vztahy
mezi Ucastniky. Pomohly pfi vyméné zkuSenosti a urcovéani osvédCenych postupl pro spravni
postupy a nasledné podpotily G¢inné provadéni pravnich piedpistt EU v oblasti dani a jejich lepsi
dodrzovéani.

Na spole¢nou odbornou pripravu v oblasti dani bylo vyélenéno priblizné 6,9 milionu EUR.
Vétsina rozpoctu programu Fiscalis 2020 na odbornou ptipravu (4,7 milionu EUR) byla pfid€lena
na moduly elektronického uéeni. V ramci téchto moduld bylo proskoleno 130 470 osob
z danovych organt a dalsich 941 938 0sob z fad podniki a vefejnosti. Naklady na vzdélavaci
moduly tak ¢ini 4,9 EUR na prosSkolenou osobu, coz je velmi nizké ¢astka. Danové organy oznacily
elektronické uceni za uzitecné a u€inné pii zvySovani jejich kapacity a rovnéz za uzitecné pro
ostatni zucastnéné strany. Dalsi ¢innosti programu Fiscalis v oblasti odborné piipravy, které se
konaly v ramci projektovych skupin nebo Cinnosti zamétenych na budovani kapacit (zejména
Skoleni v oblasti IT), byly hodnoceny v tom smyslu, Ze zvySily administrativni kapacitu a
usnadnily koordinaci a spolupraci danovych orgéand.

V navaznosti na hodnoceni v polovingé obdobi bylo vyvinuto Usili k tomu, aby se snizily
administrativni ndklady spojene s ucasti na spole¢nych akcich, jejich zahajenim a poskytovanim
zpétné vazby k nim, a aby se optimalizovaly postupy a zdroje pro spolecné akce a byla udrzena
zvladnutelna pracovni zatéz. To lze pozorovat v druhé poloviné programu Fiscalis 2020, nebot’
zadna zhGcastnéna zemé nepovazovala zatéz za piili§ vysokou v porovnani s piinosy téchto
spolecnych akci. Nekolik orgdntt ze zemi mimo EU ovSem naznacilo, Ze jejich néklady jsou
vzhledem k rozsahu, v jakém se mohou ucastnit, pomérn¢ vysoké. Dalsi hodnotu by spatfovaly
Vv tom, kdyby mély pfistup k vice aspektlim téchto akci.

7 Financovani se tyka hlediska spoluprace v piipadé spoleénych akci, tj. umozituje uskuteénit akci, pokud je v oblasti piisobnosti
programu, ale v mnoha pfipadech jsou za organizaci akce z velké ¢asti nebo zcela odpovédné vnitrostatni organy. Komise
mize vystupovat jako iniciator nebo se ucastnit napiiklad projektovych skupin, pracovnich skupin a semindid programu
Fiscalis, zatimco mnohostrannych kontrol se Komise v souladu s ustanovenimi piislusného pravniho zékladu pro
mnohostranné kontroly netiastni.



3.  SOUDRZNOST: SOUDRZNOST PROGRAMU S SIRSIMI POLITIKAMI A PRIORITAMI EU

V ramci hodnoceni se analyzovalo, do jaké miry je program Fiscalis 2020 v souladu s SirS§imi
politikami EU a dalSimi programy financovani EU. Zavérecné hodnoceni potvrdilo zavéry
hodnoceni programu Fiscalis 2020 v poloviné obdobi, tj. ze akce programu byly v souladu
s celkovymi strategickymi prioritami Komise a byly s nimi soudrzné. Zda se, Ze program
Fiscalis 2020 je soudrzny i s dal§imi podobnymi nastroji.

Cile programu Fiscalis 2020 jsou jasné sladény s prioritou Komise ,,hospodarstvi ve prospéch
lidi*’, jejimz cilem je ,,...bojovat proti danovym podvodim, zajistit udrzitelné piijmy a podporovat
lepsi podnikatelské prostiedi na jednotném trhu*. Akce financované z programu Fiscalis 2020 jsou
dale v souladu s prioritou Komise ,,Evropa p¥ipravena na digitalni vék*, v jejimz ramci Komise
usiluje o modernizaci vetejné spravy. Program Fiscalis financoval vyvoj, zlepSovani a zavadéni
infrastruktury a systémia IT, které mohou zvySit administrativni kapacitu danovych organii
zucastnénych zemi. Nedavno Komise vydala dafovy bali¢ek pro spravedlivé a jednoduché
zdanéni 2020, ktery obsahuje 25 danovych iniciativ na podporu hospodarského oziveni a prechodu
na ekologickou a digitalni ekonomikue. Nastupce programu Fiscalis bude moci tyto iniciativy
podporovat.

Z hodnoceni vyplynulo, Ze program podpofril ostatni programy EU a zaroveii z nich téZil. Mezi
programem Fiscalis 2020 a programem Clo 2020 existuje dopliikovost a synergie. Skute¢nost, Ze
Komise miize fidit oba systémy spolecné, vede k vyssi efektivité. Nekteré operacni prvky jsou
spolufinancovany z obou programi a jsou k dispozici jak pro celni, tak pro danové spravy. To se
tyka kli¢ovych systémt infrastruktury IT, jako je spole€na komunikacni sit’ (CCN) nebo spolecné
Skolici materialy. Lze hledat Gspory z rozsahu a kompatibility systému a zaroven tyto spole¢né
prvky umoziiuji celnim a danovym spravam lepsi vyménu informaci a sdileni znalosti. Program
Fiscalis 2020 rovnéz slouzil jako doplnéni programu na podporu strukturalnich reforem na
obdobi 2017-2020 a mezi programy jsou urCit¢ synergie. Naptiklad vyzvy zjisténé
prostiednictvim spolecnych akci pak mohly ziskat pfizpiisobenou technickou podporu ze strany
programu na podporu strukturalnich reforem. Program Fiscalis 2020 a program Hercule 111,
tizeny Utadem EU pro boj proti podvodiim (OLAF), se rovnéz vzajemné doplituji, aniz by se
piekryvaly. Zda se vSak, ze 1 ptes jejich doplikovost jsou aktivni spoluprace nebo aktivni hledani
synergii mezi obéma programy omezené.

Program Fiscalis rovnéZz hraje uréitou roli v programech pro kandidatské a potencialni
kandidatské zemé, jako je TAIEX (nastroj pro technickou pomoc a vyménu informaci), a je
s nimi v souladu. Sedm stati, které nejsou ¢lenskymi staty EU, se ucastnilo spole¢nych akci a
¢innosti v oblasti spole¢né odborné ptipravy v rdmci programu Fiscalis 2020, a tak doSlo k vyméné
znalosti a osvédCenych postuptt se zemémi EU. To vedlo k reformdm v statech, které nejsou
clenskymi staty EU, podpoftilo ptistupovy proces a pomohlo vytvaret ditvéru a dobrou viili mezi

8 Sd&leni Komise Evropskému parlamentu a Rad& ,,Akéni plan pro spravedlivé a jednoduché zdan&ni podporujici strategii
oziveni: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/default/files/2020 tax_package tax_action_plan_en.pdf
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zemémi. Dotazovani z kandidatskych zemi zdiiraznili vyhody piistupu k obéma nastrojim, nebot’
umoznoval statim, které nejsou Clenskymi staty EU, uskuteCiiovat dlouhodobéjsi reformni
procesy.

K zajisténi této soudrznosti mezi riznymi programy EU poslouzilo né€kolik mechanismu, vcetné
schiizek mezi Utvary, konzultaci mezi utvary, Gcasti pozorovatell z riznych utvard Komise na
schtizkach nebo Cinnostech projektovych skupin, sdileni pracovnich programii nebo posuzovani
navrhl projekti ufedniky z riiznych atvar Komise. Navzdory zjisténym pozitivnim vysledktim
hodnoceni zjistilo, ze v n¢kterych oblastech, naptiklad u nastupce programu Hercule III, existuje
prostor pro dalsi doplitkovost a synergie.

4. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA PROGRAMU

Provadéni pravnich piedpist EU v oblasti dani je v kompetenci ¢lenskych statt. Podpurna

opatfeni, jako jsou opatieni programu Fiscalis 2020, mohou pfispét k zajisténi soudrznéjsiho a
dislednéjsiho uplatinovani pravnich piedpistt EU na vnitrostatni tirovni.

Program Fiscalis 2020 zajistil finan¢ni udrzZitelnost evropskych informaénich systémi, které
maji zasadni vyznam pro zajisténi dostupnosti informaci a jejich sdileni. Infrastruktura a
systémy IT usnadnily a zefektivnily dodrzovani predpist. Program tak pfinesl Uspory z rozsahu
a zvySeni efektivity a dodate¢nou uroven zabezpefeni, diky ¢emuz vnitrostatni spravy (a
hospodaiské subjekty) usettily Cas a zdroje, a to zejména v zicastnénych zemich s mensimi
daflovymi spravami a menSimi zdroji. Interoperabilita a propojeni centrdlni infrastruktury a
systémi IT a jejich symbiotické vlastnosti predstavuji pfidanou hodnotu EU. Vyvoj evropskych
informacnich systémil navic podpofil vnitrostatni daniové spravy pii modernizaci a digitalizaci
jejich internich systému a nastroju.

Spole¢né akce piinesly zna¢nou ptidanou hodnotu EU a poskytly spravnim organtim jedinecné
mozZnosti spoluprace, komunikace a vytvareni siti. Diky pracovnim setkdnim, semindiim a
pracovnim navstévam se mimo jiné shromazdily odborné znalosti a védomosti zii¢astnénych zemi,
napomohlo se vnitrostatnim organtim k lepSimu pochopeni pravnich predpistt EU a podpofil se
vyvoj a zavadéni informacnich systémi. Tyto akce pomohly vybudovat divéru a neformalni
spolupréci po akcich a vedly k vétsimu sblizeni pfistupii a postupti. Naptiklad nékteré danové
reformy byly navrZzeny s pomoci a radou koordinatori z jinych zemi. Danové organy, které
poskytly konzistentni pozitivni zpétnou vazbu ohledné toho, nakolik mohou spole¢né akce plnit
cile, uvedly, Ze jejich omezené zdroje (Cas a penize), které mohou investovat do planovani,
organizace a provadéni takovych akci, by se bez programu Fiscalis mohly projevit v mensim poctu
akci.

TotéZ plati o vzdélavacich aktivitach, zejména o modulech elektronického uceni, které zlepSily
znalosti Ufednikd vnitrostatnich dafiovych sprav a nasledné¢ pomohly vnitrostatnim dafiovym
spravam lépe pochopit a jednotnéji uplatiovat danové piedpisy EU a souvisejici postupy.



Pomahaji také ufednikiim pii praci s informacnimi systémy. ZlepSily kapacitu, u¢innost a
efektivitu spravnich organti. Moduly elektronického uceni financované z programu Fiscalis mély
piidanou hodnotu nejen pro ucastniky, ale byly vyuZivany i interné, napiiklad k vyuce. Velky
pocet vyskolenych osob® svédéi o tom, ze byly ziejmé uziteéné. Tyto vzdélavaci aktivity a moduly
by pravdépodobné nebyly vyvinuty, nebo alespon ne ve stejném rozsahu a vSemi organy, nebyt
programu Fiscalis. Byly by piili§ nakladné a chybélo by hledisko rozsahu. Skoleni pomohlo
nastolit diivéru a vytvofit spole¢nou vizi.

Na zaklad¢é piedlozenych dikazti a rozsahu akci programu lze opravnéné fici, ze bez programu
Fiscalis by nebylo mozné realizovat stejny rozsah a dosah elektronickych informacnich systémii a
spole¢nych akci a skoleni, zdsadnich pro provadéni danovych ptedpisit EU a pro boj proti danovym
podvodim, danovym unikiim a agresivnimu dailovému planovani. Spoluprace by pravdépodobné
existovala, ale byla by nerovnomérnd, zaloZzend na nestrukturovanych vztazich, Casové
témat a evropského rozméru nebo celoevropské Ucasti na akcich a Skolenich jako v ptipadé
programu Fiscalis 2020. Ackoli mohly existovat dvoustranné nebo mnohostranné snahy, nemohly
by vyuzivat Gspor z rozsahu, které pfindsi Fiscalis, a finan¢ni i asové naklady na provedeni a
udrzovéni opatfeni ze strany vnitrostatnich orgdnt by byly rovnéz vyssi. Pokud jde o elektronické
informacni systémy, program Fiscalis 2020 zajistil nepfetrzity rozvoj a udrzbu této infrastruktury
a systému IT. Bez programu Fiscalis by hrozilo, Ze budou zastaralé nebo se pfestanou pouzivat
kvili nedostatku zdroji a vysokym nakladim. Uspory z rozsahu a snizeni celkovych nakladd by
se vytratily.

Program Fiscalis 2020 vytvotil hmatatelné vystupy diky propojenym systémim a disledné
vyméné informaci a pomohl ufednikim danovych sprav ziskat dovednosti a vyménovat si
zkuSenosti prostfednictvim Siroké Skaly spole¢nych akci a Skoleni. Je pravdépodobné, Ze mnoho
akci a vystupti programu by ve stfednédobém horizontu pravdépodobné zaniklo a bylo by
ukonc¢eno, pfinejmensim v porovnani se soucasnym rozsahem a pusobnosti. Soucasné sité mezi
danovymi spravami, které¢ byly vybudovany v pribéhu let, by zanikly. V disledku toho by bylo
provadéni pravnich ptedpistt EU mén¢ harmonické a hospodarské subjekty by mély vice prostoru
ke zneuZivani mezer v nedostate¢né preshrani¢ni koordinaci, a tak i k vyhybéani se danim
nebo pachani podvodu. Problémy s dafiovymi podvody nelze fesit, pokud ¢lenské staty nepiekro¢i
hranice svych spravnich Uzemi nebo pokud nebudou intenzivné spolupracovat se svymi prot&jsky.

S rostouci digitalizaci, globalizaci a pohybem pracovnikl bude provadéni pravnich predpist EU
Vv oblasti dani a boj proti podvodiim, vyhybani se dafiovym povinnostem a agresivnimu dailovému
planovéani nabyvat na vyznamu, a v disledku toho se pravdépodobné bude i nadale zvySovat
pfidand hodnota programu.

9 Udaje GR pro dané a celni unii o elektronickém uéen.



5. RELEVANCE PROGRAMU

Globalizace a digitalizace spolecné vytvareji nové prilezitosti a vyzvy pro schopnost danovych
systému vybirat piijem z dani. Vytvareji nové zplisoby prace (hybridni prace a prace na dalku) a
podnikani (bez fyzické pfitomnosti), které nejsou zcela v souladu stim, jak jsou dosud
koncipovany danové systémy a jak danové organy vykonavaji svou ¢innost. Mohou také vytvaret
potencial pro vyhybani se dailovym povinnostem nebo daniové uniky, pokud danové spravy a
systémy nebudou drzet krok se zménami.

Aby bylo mozné témto vyzvam celit, byla jiz v obdobi 2014—2020 piijata fada legislativnich zmén
tykajicich se dani a opatfeni programu Fiscalis 2020 tizce podporovala provadéni téchto iniciativ.
Napiiklad zmény pravidel pro misto plnéni v oblasti DPH v roce 2015 byly doprovézeny
zavedenim takzvaného systému MOSS, ktery ma usnadnit pfeshrani¢ni obchod s digitalnimi
sluzbami. Byly zavedeny smérnice o spravni spolupraci s cilem usnadnit automatickou vyménu
informaci mezi danovymi sprdvami a zajistit spravedlivé placeni dani danovymi poplatniky
(fyzickymi osobami nebo subjekty), kteti dosahuji pfijmi z pieshrani¢nich ¢innosti. Prob&hly
ptipravné prace na zavedeni informacni podpory pro provedeni smérnice o elektronickém
obchodu, kterd nabyla i¢innosti dne 1. ¢ervence 2021.

Tento trend bude pokracovat a organy a hospodarské subjekty budou muset drzet krok se stale vice
digitalizovanym a globalizovanym svétem. To poukazuje na potiebu posilit spolupraci v oblasti
danové spravy a administrativni kapacitu vnitrostatnich organt, a tedy i na vyznam programu na
podporu ¢lenskych stati pri digitalizaci a modernizaci postupi. Vzhledem k Gspéchu
programu Fiscalis v minulosti je zfejmé, Ze budouci programy Fiscalis budou i nadale relevantni
pro usnadnéni vymény informaci, spoluprace a koordinace mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim
informacnich systém1, spolecnych akci a odborné ptipravy, a v této souvislosti tak budou pfispivat
k Ga¢innému a efektivnimu fungovani vnitiniho trhu.

Pfi posuzovani relevance se hodnoceni zaméfilo na potfeby vnitrostatnich dafovych sprav a
hospodarskych subjekti. Zavéreéné hodnoceni ukazalo, ze program je i nadéle relevantni a
potiebny. Program Fiscalis 2020 byl také povaZovan za velmi relevantni pro reSeni hlavnich
problémi dafiovych sprav a uspokojeni jejich potieb. Infrastruktura a systémy IT byly
shledany jako velmi dulezité pro kazdodenni praci danovych uredniki, nebot’ predstavuji hlavni
komunikaéni platformy, jejichZ prosttednictvim si ¢lenské stdty mohou vymeénovat pislusné tidaje
pro boj proti daiovym podvodiim a daniovym Uniktim a pro provadéni pravnich piedpisi EU. To
nasledné posiluje vzijemnou pomoc a koordinaci. Rovnéz Skoleni a spolecné akce jsou
povazovany za relevantni pro posileni administrativni kapacity, jako je budovani znalosti a
vytvareni siti. Prostfednictvim vymeény informaci, osvédcenych postupli a pokyni podporuje
program Fiscalis tvorbu politik a rovnéjsi a predvidatelnéjsi uplatiiovani prava EU 1 boj proti
danovym podvodiim, dafiovym tniklim a agresivnimu dafiovému pldnovani. Rovné podminky a
spravedliva hospodaiska soutéz jsou pro hospodaiské subjekty pii vykonu jejich ¢innosti kli¢ové.
Nadmérna administrativni zatéZz a ndklady na dodrZovani danovych pifedpisii mohou navic



nékterym podnikiim branit v provadéni hospodaiskych ¢innosti, zejména pieshranic¢nich.
Informacni systémy programu Fiscalis byly pro hospodaiské subjekty povazovany za zvlasté
dulezité, nebot’ zjednodusuji dodrzovani piedpist tim, ze usnadnuji piistup k informacim, nebo
napftiklad snizuji administrativni zatéz spolecnosti poskytujicich telekomunikaéni sluzby, sluzby
rozhlasového a televizniho vysilani a elektronické sluzby: neni jiz tieba podéavat pfiznani k DPH
v kazdé zemi, kde jsou sluzby poskytovany (a zlepsuje se dodrzovani danovych predpisi).

Nekteré danové organy navrhly, Ze by program Fiscalis mohl byt napomocen pii vytvoieni
databaze legislativnich opatfeni pfijimanych ¢lenskymi statti v dafové oblasti, kterd by zahrnovala
novy vyvoj ovliviiuyjici zdanéni, jako jsou napiiklad virtudlni mény. Koordinatofi programu
Fiscalis v kandidatskych zemich poukazali na svou omezenou schopnost plné¢ vyuzivat akce
financované z programu Fiscalis, a to vzhledem k jeho zaméfeni na EU. K tomu pfistupuje
skutecnost, ze tyto zem¢ nemaji pifistup ke vSem informacnim systémim, coz ovliviluje jejich
schopnost castnit se pisluSnych slozek odborné ptipravy.

6. ZAVERY A ZiISKANE POZNATKY

Hodnoceni ukazalo, ze program ucinné plni své cile, tj. umoziuje bezpecnou vyménu informact,
podporuje spravni spolupraci a zvySuje administrativni kapacitu za¢astnénych zemi. Podporoval
také provadéni danovych predpisit EU v boji proti danovym podvodim, dafiovym unikiim a
agresivnimu dafiovému planovani.

Program Fiscalis 2020 ptispél k posileni spoluprace mezi zemémi a administrativni kapacity
danovych organti prostiednictvim rozvoje a udrzby infrastruktury a systémi informacnich
technologii EU, spolecnych akci a €innosti v oblasti spolecné odborné ptipravy. Program Fiscalis
prispél k vétsi harmonizaci pfistupi a zjednoduSeni postupll, sniZzeni administrativni zatéze a
snizeni nakladd na dodrzovani predpist pro danové poplatniky.

Prostfednictvim infrastruktury a systému IT, které pomahal vyvijet a udrzovat, zlepsil program
Fiscalis dostupné informace a zabezpeCil jejich vyménu. Nahrazenim manualnich kontrol,
vyuzitim pokrocilé datové analyzy a umoznénim snazSich kontrol mezi jednotlivymi zemémi
pfispél k lepSimu a efektivnéjSimu odhalovani potencialnich pfipady podvodi. MlzZe mit také
odrazujici ucinek, protoze vede k lepSimu dodrzovani predpish a zabraiuje danovym podvodim,
daniovym unikim a agresivnimu dafiovému plénovani. Ackoli je obtizné stanovit pfi¢innou
souvislost, hodnotici studie ukazala, ze né€kolik klicovych ukazateld tykajicich se danovych
podvodi, danovych unikl a agresivniho danového planovani vykazuje béhem trvani programu
znamky zlepSeni.

Z dukazt, které vzal do uvahy externi hodnotitel, vyplyva, ze spole¢né akce a Skoleni podpofily
spolupraci danovych organli a poskytly prostor pro vyménu napadi mezi partnery, pokud byla
zjisténa konkrétni potteba. Vytvofily sité pro zacastnéné danové organy (véetne neformalnich siti
mimo programové akce), které umoznily dalsi koordinaci a sdileni znalosti, podpofily vzajemné
uceni a v nékterych ptipadech vedly k mezistatni spolupraci pifi provadéni datiovych reforem.
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Sdileni informaci a pfedavani znalosti, k nimz diky programu doslo, pfispélo k lepSimu a
slovy, program Fiscalis poskytuje ramec, v némz Ize rozvijet ¢innosti spoluprace (spole¢né akce),
pricemz zucastnéné organy maji v mnoha ptipadech zna¢nou odpovédnost za organizaci riznych
aspektli spolecné akce.

Z hlediska efektivity a navzdory obtizim s penéznim vyjadfenim piinost a stanovenim piic¢inné
souvislosti byly prostiedky investované do programu Fiscalis 2020 a jeho slozek povazovany za
ucelné vzhledem k dosazenym vysledktim. Jinymi slovy, hodnoceni dospélo k zavéru, ze program
piinesl EU a vnitrostatnim danovym organtm uzitek pii pfiméfenych nakladech. Program Fiscalis
2020 byl v souladu s celkovymi politickymi cili Komise, zejména se strategii Evropa 2020, a byl
s nimi soudrzny. Pruzné se pfizptisoboval ménicim se prioritdm a novym pravnim piedpisim a
pInil svou Glohu programu financovani, ktery podporuje provadéni pravnich predpisi EU v oblasti
dani.

Podle vysledki hodnoceni bude Fiscalis pravdépodobné i nadéle relevantnim néstrojem na urovni
EU k dosazZeni cild, jimiz je podpora provadéni danovych ptedpisit EU a boj proti danovym
podvodim, danovym unikiim a agresivnimu danovému pldnovani ve svéte, ktery se v disledku
starnuti populace, digitalizace a globalizace méni, a ptedstavuje tak pro danové systémy a spravy
vyzvu. Program Fiscalis je i nadile vhodnym ndstrojem pro financovani vyvoje, zavadéni a
provozu infrastruktury a systému IT v oblasti dani, pfi¢emz je tfeba zkoumat tspory z rozsahu.
Tato infrastruktura a tyto systémy jsou naro¢né na zdroje a bylo by obtizné, aby jimi disponovaly
vSechny zemé ve stejném rozsahu, jaky poskytuje program EU. Ukdazalo se, ze program Fiscalis
je uzitecny 1 pro koordinaci a vzajemné uc¢eni mezi zemémi. Informacni systémy, spolecné akce a
vzdélavaci ¢innosti hraji pfi dosahovani cilti Fiscalis doplitkovou roli. SloZzky programu Fiscalis
se vzajemné& posiluji. Hodnoceni ukazalo Sirokou shodu mezi klicovymi zuc¢astnénymi stranami
na tom, Ze program Fiscalis 2020 je potfebny, relevantni a odpovida potfebam klicovych aktért.
Proto je podoba programu povazovana za vhodnou pro dany ucel a méla by byt zachovana.

Hodnoceni nicméné poukazalo i na nékteré oblasti, v nichz by bylo mozné dosdhnout zlepseni. Ze
zjisténi vyplyva, Ze pokud jde o zjednodusSeni, potencidlni odhalovani podvodl a dodrZovani
danovych predpist, pfinosy informacénich systémii hodnocenych v této studii pfevazuji nad
naklady. Dikazy o ndkladech a pfinosech jsou vSak nedostatecné a bylo by vhodné, aby Komise a
Clenské staty prozkoumaly zpusoby, jak 1épe méfit néklady a ptinosy provedenych investic.
Komplexnéjsi tidaje o ndkladech (investice do informacnich systémii) a pfinosech (vybrané danové
piijmy, zjednoduSeni) by mohly pfispét k dalSimu stanoveni priorit a rozhodovani. Je tfeba rovnéz
poznamenat, ze vétSina nakladl programu Fiscalis v oblasti informacnich technologii spoc¢iva
pfedevS§im v propojeni 27 ruznorodych vnitrostatnich informacnich systémi prostfednictvim
vymeény zprav, namisto vyvoje centralnich feSeni zaloZenych na sdileni dat. Toto architektonické
rozhodnuti se fidi dohodnutym pravnim zékladem pftislusnych evropskych informacnich
systémul v oblasti dani. Mize vsak vest k vyssim nakladiim na trovni EU a omezovat soucasné
moznosti zpracovani dat, coz by mohlo mit dopad na pomér néklada a ptinosi.
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Podle hodnoceni se navic zemé, které nejsou ¢leny EU, domnivaji, ze by mély mit moznost ucastnit
se SirSiho souboru ¢innosti, protoze tyto ¢innosti jsou velmi relevantni a vhodné, a jejich finan¢ni
investice by se tak jesté vice vyplatily. Utvary Komise jiZ uéinily kroky k fe$eni tohoto problému
v ramci nového programu Fiscalis 2021-2027: s vyjimkou odivodnénych ptipadi budou zasilany
pozvanky i zi€astnénym zemim mimo EU.

Ackoli byl program Fiscalis 2020 povazovan za soudrzny a konzistentni s prioritami EU a vhodné
dopliujici dalsi programy financovani, jako je Clo 2020 a program na podporu strukturalnich
reforem (nyni Nastroj pro technickou podporu), existuje prostor pro zlepSeni soucinnosti
s programem Hercule III. Mélo se za to, ze v ramci Komise je koordinace dobrd, ale hodnoceni
zduraznilo, Ze s ohledem na rychle se ménici svét je dualezité¢ nadale zkoumat zplsoby lepsi
koordinace s ostatnimi Utvary.

Hodnoceni rovnéZ ukazalo, Ze prace na provadéni doporuceni z hodnoceni v poloviné obdobi a do
budoucna pokracuji. V ndvaznosti na hodnoceni v poloviné obdobi Komise vypracovala interni
akéni plan s 13 akénimi oblastmi, které se tykaly 13 doporuceni a zahrnovaly 48 dil¢ich opatieni.
V bieznu 2022 byla naprosta vétsina (vice nez 75 %) opatieni dokoncena, nékolik opatieni stale
probihd. Dvéma hlavnimi oblastmi, na kterych se stdle pracuje, jsou zejména ,,monitorovani a
podavani zprav* a ,,komunikace®. Komise je bere na védomi a snazi se je fesit v ramci provadéni
programu Fiscalis 2021-2027 nebo v ramci pfistiho viceletého finan¢niho ramce. Komise rovnéz
usiluje o neustdlé zlepSovani programu a jeho ptizptisobovani novym relevantnim skutecnostem,
a to i nad ramec doporuceni obsazenych v tomto hodnoceni, zejména s ohledem na budouci
hodnoceni v poloviné obdobi.
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