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1. UvoD

Mechanismus pro spolupraci a ovéfovani (dale téz jen ,,mechanismus®) byl zfizen pfii
pristoupeni Rumunska k EU v roce 2007 jako ptfechodné opatieni s cilem podpotit Rumunsko
v jeho pokracujicim usili o reformu soudnictvi a zintenzivnéni boje proti korupcil. Jednalo se
o spolecny zavazek rumunského statu a EU. V souladu s rozhodnutim, jimz byl tento
mechanismus vytvofen, a jak zdlraznila Rada a potvrdil Soudni dvir Evropské unie
(SDEU)?, mechanismus spoluprace a ovéfovani je ukonden, jakmile je uspokojivé dosazeno
vech referenc¢nich cilé® stanovenych pro Rumunsko.

Mechanismus pro spolupraci a ovéfovani funguje od roku 2007 a jeho cilem je podporovat a
sledovat reformni proces na zaklad¢ referen¢nich cild. V lednu 2017 provedla Komise
komplexni posouzeni pokroku, jehoZ bylo za deset let fungovani mechanismu dosaZeno®, coz
poskytlo jasnou piedstavu o vyznamném dosazeném pokroku. Komise stanovila dvanct
konkrétnich doporucent, jejichZ splnéni by postacovalo k ukonceni fungovani mechanismu, a
to za podminky, Ze by splnéni téchto doporuceni bylo nezvratné, ale také za ptedpokladu,
nedojde k vyvoji, ktery by mohl pribéh pokroku jednoznaéné zvrétit.

Od té doby Komise provedla ¢tyfi posouzeni pokroku v plnéni doporuceni. Zpravy z obdobi
od konce roku 2017 do roku 2019 vyjadfovaly sldbnouci dynamiku reforem. Kroky, jez
Rumunsko podniklo, opétovné oteviely otazky, které¢ zprava z ledna 2017 povazovala za
uzavfené, a byla vydana dalsi doporuceni®. Evropsky parlament i Rada tyto obavy sdilely®.
Zprava z Cervna 2021 vSak jiz zaznamenala znacny pokrok a konstatovala, ze mnohd z
doporuceni budou splnéna, pokud pokrok zlstane stabilni’.

V poslednich letech EU zna¢né rozvinula sviij soubor nastroji na podporu pravniho statu v
celé EU®. Nekteré ze zavedenych nastrojii maji bezprostiedni vyznam pro usili EU podpofit
Rumunsko v reformnim procesu. Diky tomu je nyni zavedena fada sledovacich postupt
zaméfenych na otazky, na néz se vztahuji referen¢ni cile mechanismu.

Systém soudnictvi obecné, vcetné reformy soudnictvi, a protikorupéni rdmec jsou dvé z
oblasti, jimiz se vSechny ¢lenské staty zabyvaji ve vyro¢nich zpravach o pravnim statu®.
Tento prabézny proces koordinace a sledovani piesahuje specifické souvislosti po
pfistoupeni, které byly podnétem pro zavedeni mechanismu pro spolupraci a ovefovani.
Zprdvy o pravnim statu se dotykaji i otdzek, které maji vyznamny vliv na kapacitu a
udrZitelnost reforem, jako je kvalita pravnich ptedpisii a legislativniho procesu, uloha
nezavislych instituci pfi zajistovani systémd brzd a protivah, prostiedi pfiznivé pro

Na zakladé zaveért Rady ministrti ze dne 17. fijna 2006 (13339/06) byl mechanismus zfizen rozhodnutim

Komise ze dne 13. prosince 2006 (C(2006) 6569).

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. kvétna 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Roméania“ a dalsi,

ve spojenych vécech C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, bod 164.

Referencni cile pro Rumunsko se tykaji uc¢innosti a transparentnosti soudniho systému, klicovych instituci v

oblastech, jako je beztthonnost a boj proti korupci na vSech urovnich, a predchazeni korupci.

4 COM(2017) 44.

5 COM(2017) 751, COM(2018) 851, COM(2019) 499.

& Nelegislativni usneseni Evropského parlamentu o pravnim stité v Rumunsku ze dne 13. listopadu 2018,
P8_TA-PROV(2018)0446. Zaveéry Rady ze dne 12. prosince 2018
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-st15187_en.pdf

7 COM(2021) 370.

Dalsim nastrojem, ktery byl zaveden od vydani zpravy o pokroku v ramci mechanismu pro spolupraci a

oveétrovani (dale jen ,,zprava mechanismu®) v roce 2018, je nafizeni o obecném reZimu podminénosti na

ochranu rozpoétu Unie (nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1)).

® Komise doposud piijala tfi zpravy o pravnim statu: COM(2020) 580, COM(2021) 700 a COM(2022) 500.

Ty zahrnovaly zvlastni kapitoly o Rumunsku: SWD(2020) 322, SWD(2021) 724, SWD(2022) 523.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-st15187_en.pdf

obcCanskou spolecnost, jakoz i svoboda a pluralita sdé¢lovacich prostiedkli. Zprava o pravnim
statu z roku 2022 poprvé obsahovala doporuceni vSem Clenskym statim, véetné Rumunska,
jez jsou zaméfena na podporu jejich reforem ve étyfech vykazovanych oblastech'®. B&hem
cyklu zprdv o pravnim statu rumunské organy aktivné a konstruktivné spolupracovaly s
Komisi.

Rada otazek souvisejicich s pravnim statem — zejména t¢innost soudnich systémil, boj proti
korupci a kvalita a inkluzivnost legislativniho procesu — je rovnéz soucasti evropského
semestru, a to vzhledem k jejich dopadu na podnikatelské prostiedi, investice, hospodaisky
rust a zaméstnanost. Krom¢ toho rumunsky plan pro oziveni a odolnost, ktery Komise kladn¢
posoudila a Rada pfijala dne 3. listopadu 2021, obsahuje konkrétni milniky, které se
dotykaji otazek zahrnutych do mechanismu spoluprace a ovéfovani, jez jsou pro reformni
proces zasadni, jako je reforma soudnictvi a protikorupéni ramec??.

Tato zprava hodnoti pokrok, kterého Rumunsko dosdhlo pii provadéni nedoteSenych
doporu¢eni mechanismu pro spolupraci a ovéfovani a pifi plnéni referencnich cili
mechanismu od cervna 2021. Stejné jako v piedchozich letech je tato zprava vysledkem
peclivé analyzy, kterou provedla Komise v uzké spolupraci s organy Rumunska, ob¢anskou

spole¢nosti a dal§imi za¢astnénymi stranami’®,

2. POSOUZENI POKROKU PRI PLNENI DOPORUCENI

Tento oddil obsahuje posouzeni pokroku dosazeného pti plnéni doporuceni, jez Komise
uvedla v pfedchozich zpravach mechanismu, konkrétn¢ dvanacti doporuceni z ledna 2017 a
osmi dalSich doporuceni z listopadu 2018. Splnéni vSech zbyvajicich doporuceni by umoznilo
dokon¢it mechanismus pro spolupraci a oveéfovani. Doporuceni, jeZ jsou soucdsti zpravy o
pravnim statu, ptfedstavuji zasadni kroky potiebné k upevnéni reformniho procesu na
udrzitelné cesté¢ do budoucna, ptfi¢emZ spoluprace s Rumunskem se zaméti na pokracujici
provadeéni reforem.

2.1 Referencni cil 1: Nezavislost soudnictvi a reforma soudnictvil*

Justi¢ni zakony a prdavni zaruky nezavislosti soudnictvi

Doporuceni z roku 2018
*  Okamzité pozastavit provadeni justicnich zakonu a naslednych mimoradnych narizeni.
»  Zrevidovat justicni zakony tak, aby byla plné zohlednéna doporuceni vydana v ramci
mechanismu pro spoluprdaci a overovani a doporuceni vydanda Bendtskou komisi a
skupinou GRECO.

10 COM(2022) 500, piiloha a kapitola o situaci v oblasti pravniho statu v Rumunsku.

11 Provadéci rozhodnuti Rady 12319/21 ze dne 3. listopadu 2021. V textu jsou uvedeny odkazy na konkrétni
milniky.

PInéni téchto milniki bude posuzovano v ramci zvlastniho postupu podle kritérii stanovenych v planu pro
oziveni a odolnost Rumunska.

Utvary Komise usporadaly v listopadu 2022 zjistovaci misi. Online jednani se zulastnili ministr
spravedlnosti, ¢lenové rumunského parlamentu, Vrchni rady soudcti a statnich zastupcd, Nejvyssiho
kasacniho a trestniho soudu, nejvyssi statni zastupce, Clenové Narodniho protikorupcniho feditelstvi,
Nérodniho tfadu pro otazky provéfovani beztthonnosti, Narodni agentury pro spravu zabavenych aktiv (dile
téz jen ,,ANABI*), organizaci obCanské spolecnosti a soudnich sdruzeni.

Uplné referenéni cile pvodniho rozhodnuti o mechanismu jsou uvedeny v piiloze.
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Status soudctl a statnich zastupctl vymezuji tfi justi¢ni zakony®, které organizuji soudni
systém a Vrchni radu soudct a statnich zastupcti. Maji proto zdsadni vyznam pro zajisténi
nezavislosti soudct a statnich zastupcii a fadného fungovani soudnictvi. V letech 2018 a 2019
mély zmény téchto justiCnich zdkonlG zavazny dopad na nezavislost, kvalitu a ucinnost
systému soudnictvi. Hlavni zjisténé problémy se tykaly mimo jiné zfizeni specializované¢ho
Useku pro vySetfovani trestnych ¢&nd v soudnictvi (SIIJ), systému ob&anskopravni
odpovédnosti soudcii a statnich zastupcl, systému predcasného odchodu do dachodu,
zahajeni profesni drahy a postaveni a jmenovani vysokych statnich zéastupcl. Provadéni
pozménénych zakona brzy potvrdilo obavy a vyskyt dalSich problémil v néasledujicich letech

jasné& ukazal potiebu celkové revize zakonti'®.

Uvahy o tom, jak uvedené tfi zakony pozménit, zapocaly v zaii 2020, zesilily na jafe 20227 a
nasledné v ¢ervnu 2022 zahdjilo ministerstvo spravedlnosti novou konzultaci. Ta vyustila ve
vypracovani navrhli revizi, které byly ptedlozeny Vrchni radé soudcti a statnich zastupct
(dale téz jen ,,SCM®) k vydani stanoviska. Jeji stanovisko ze srpna 2022 vedlo k piedlozeni
dalsi revidované verze zakont v parlamentu a v ¥jnu 2022 byl parlamentni proces ukonéen®®,
Nékolik ustanoveni piijatych zakond bylo napadeno u rumunského tustavniho soudu, Ktery
vSechny namitky zamitl. Rumunsky prezident tyto zakony vyhlasil dne 15. listopadu®.
Revize justi¢nich zdkonl je rovnéz milnikem v ramci rumunského plénu pro oziveni a

odolnost?,

Vlada byla toho nazoru, ze predchozi stanoviska Benatské komise jasn¢ vyjadtila jeji postoje
a v revidovanych zdkonech byla zohlednéna, i kdyZ konecné névrhy nebyly pied jejich
predlozenim parlamentu vyslovné zaslany ke konzultaci. Nicmén¢ Parlamentni shromazdéni
Rady Evropy pozédalo Benatskou komisi o stanovisko. Na ziklad¢ zddosti rumunskych
organi o projednani stanoviska v naléhavém fizeni vypracovala Benatska komise k
uvedenym tfem justicnim zdkonim neprodlené stanovisko, které bylo zvetfejnéno dne 18.
listopadu?!. Toto stanovisko bude pfedlozeno ke schvaleni Benatské komisi na plenarnim
zasedani v prosinci 2022.

Piijatymi revizemi zakonl byl vyznamnym zplsobem piepracovan legislativni ramec.
Ptedchozi zpravy upozornovaly na otadzky struktur a postupil, jako je zruSeni SIIJ,
disciplindrni rezim a reZim ob¢anskopravni a trestni odpovédnosti soudct a statnich zastupci,
odpové&dnost a jmenovani vedoucich pracovnikli soudni inspekce a postupy jmenovéani a

vV A4

odvoléavani vyssich statnich zastupci, jakoz i uloha Nejvyssiho kasa¢niho a trestniho soudu a

15 Zakon ¢. 207/2018, kterym se méni zakon ¢. 304/2004 o organizaci soudnictvi; zakon ¢. 234/2018, kterym se

meéni zékon €. 317/2004 o Vrchni radé€ soudct a statnich zastupci; zékon €. 242/2018, kterym se méni zdkon
¢. 303/2004 o statusu soudcii a statnich zastupcii. Tyto zakony byly dale zménény prostiednictvim
mimotadnych natizeni vlady v letech 2018 a 2019.

Napiiklad pravidla jmenovani pro Nejvyssi kasacni a trestni soud a soudni inspekci. Podrobnosti jsou
uvedeny ve zpravé mechanismu vydané v roce 2019, COM(2019) 499.

Podrobnosti o vyvoji v obdobi od zati 2020 do ¢ervna 2022 jsou k dispozici ve zpravé mechanismu z roku
2021 a v kapitole tykajici se Rumunska uvedené ve zpraveé o pravnim statu 2022.

Uvedenymi zakony se zabyval zvlastni spolec¢ny parlamentni vybor obou komor v rdmci naléhavého
parlamentniho postupu, ktery byl zahajen dne 12. zati. Parlamentni proces byl ukoncen dne 17. fijna po
kladném hlasovani v senatu.

Zakony byly zvefejnény v Utednim véstniku dne 16. listopadu.

Milnik 423 rumunského planu pro oziveni a odolnost nazvany ,,Vstup ,,justi¢nich zakonti* (zdkony o statusu
soudct a statnich zastupci, organizaci soudnictvi, Vrchni rad€ soudcti a statnich zastupcit) v platnost.*

2L Stanovisko Benatské komise CDL-P1(2022)047.
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SCM. Dulezity je rovnéz dopad reforem na nezavislost a organizaci kariérniho postupu
soudc a statnich zastupct.

Revidované justicni zakony zreformovaly rezim obcanskopravni odpovédnosti soudct a
statnich zastupcti a teSi tak dlouhodoby problém, ktery byl zaznamenan ve zpravach
mechanismu?, ve zpravach o pravnim statu, jakoz i v judikatufe Soudniho dvora Evropské
unie?®. Novy zakon o statusu soudcti a statnich zastupcd stanovi, ze pokud Zalobce poda
navrh na nahradu Skody za justiéni omyl, ministerstvo financi neprodlené¢ informuje
ptislusného soudce, ktery mize pozadat o vstup do prvniho fizeni proti statu. Ministerstvo
financi mize navic podat regresni Zalobu na soudce pouze v ptipad¢, ze prislusna sekce SCM
na zakladé zpravy vypracované soudni inspekci shledd ptitomnost zlého umyslu nebo
zavazné nedbalosti pii nespravném vykonu spravedlnosti. Dfive mohlo ministerstvo podat
zalobu bez ohledu na zavéry zpravy soudni inspekce.

Bylo rovnéz zavedeno vice zaruk v oblasti karné odpovédnosti soudct a statnich zastupct. Po
vécné strance byly zruSeny karné prestupky, které vyvolavaly obavy ohledné nezavislosti
soudcti?®, a prednost unijniho prava®. Soucasné bude potieba sledovat, zda rozsifeni jiného
karného ptestupku, kterym je vyjadfovani politickych nazort pfi vykonu funkce, na obecnéji
vymezené vyjadiovani takovych nazorti na vefejnosti, neomezuje nepiiméfené svobodu
projevu soudct a statnich zastupcii. Co se tyka procesnich aspekt, rozhodnuti sekci SCM v
karnych vécech musi byt nyni odiivodnéna a neprodlené oznamena piisluSnému soudci C¢i
statnimu zastupci. Zakon rovnéz stanovi, Ze karné sankce se v zdznamu soudce ¢i statniho
zastupce vymazou po tfech letech od jejich vykonani, pokud béhem této doby nebude soudci
¢i statnimu zastupci ulozena nova karna sankce.

Pokud jde o samotné disciplinarni fizeni, zavadéji se také ptisnéjsi lhuty, ve kterych musi
SCM odtivodnit sva kdrna rozhodnuti?®. Jednou z pretrvavajicich obav je moznost, ze soudni
inspekce napadne rozhodnuti disciplinarni sekce SCM?’.

Justini zékony zavadéji nekteré dulezité zmény tykajici se organizace kariérniho postupu
soudct. Délka vzdélavani v Narodnim tustavu soudcti a statnich zéastupcti (NIM) byla
prodlouzena ze dvou na tfi roky. To sice mize mit dlouhodob¢;jsi dopad na velikost skupiny

2 Viz zejména technicka zprava z roku 2018 (SWD(2018) 551 final) a zprava o pravnim statu 2021 — kapitola
o situaci v oblasti pravniho stitu v Rumunsku. Dtive platna pravidla vzbuzovala obavy kvili pravomoci
svéfené ministerstvu financi, které mohlo posoudit, zda k justiénimu omylu doslo ve zlém tmyslu nebo z
hrubé nedbalosti, a nasledné mohlo viic¢i odpovédnym soudctiim zahdjit fizeni o vymahani zptsobené skody.

2V rozsudku ze dne 18. kvétna 2021, Asociatia ,,Forumul Judecitorilor Din Romania“ a dal3i, ve spojenych
vécech C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, body 233-241, SDEU rozhodl, ze
pravo soudcti na obhajobu musi byt plné respektovano, ze o osobni odpovédnosti soudcit by mél rozhodovat
soud a ze zdkon musi jasné a piesné stanovit nezbytné zaruky, které zajisti, ze ani vySetfovani ani regresni
narok se nemohou pfemeénit na néstroj natlaku na soudcovskou ¢innost.

24 Tento trestny &in se tyké ,jednani, ktera se dotykaji cti, profesni bezithonnosti nebo prestize soudnictvi a byla

spachana pfi plnéni pracovnich povinnosti nebo mimo plnéni pracovnich povinnosti®.

Trestny ¢in ,nerespektovani rozhodnuti Ustavniho soudu nebo rozhodnuti vydanych Nejvyssim kasacnim a

soudnim dvorem pii feSeni opravnych prostiedkl v zdjmu prava“, jenz by soudce vystavil karné

odpovédnosti v piipadé neuplatnéni rozhodnuti Ustavniho soudu, které soudim nedava opravnéni
prezkoumavat slucitelnost vnitrostatnich ustanoveni s ustanovenimi unijniho prava, viz rozsudek Soudniho

dvora ze dne 22. inora 2022, RS, ve véci C-430/21, body 79 az 93.
26 To e nund nitno odtvodnit herodkladng namicto dFivs s

27

25

,Jakmile disciplinarni senat Nejvyssi soudni rady rozhodne ve prospéch soudce, mélo by byt toto rozhodnuti
kone¢né“ (CDL-AD (2002) 015, Stanovisko Benatské komise k ndvrhu zédkona o zmeénach zékona o
bulharském soudnim systému).



dostupnych novych soudcil a statnich zastupcii?®, ale zaroven to poskytuje vice Gasu na jejich
praktickou pfipravu. Dal$i pozménéna ustanoveni se tykaji pozadavku na délku praxe
potiebné pro povyseni do funkci u vyssich soudl a statnich zastupitelstvi, ktera byla celkove
prodlouzena®®. Pro jmenovani do specializovanych utvarti pro trestni stihani, Narodniho
protikorupéniho feditelstvi (DNA) a Reditelstvi pro vySetiovani organizované trestné ¢innosti
a terorismu (dale téz jen ,,DIICOT*), byly zachovany pozadavky na délku praxe v trvani
deseti let s docasnym piechodnym obdobim, které méa zmirnit mozny dopad na lidské zdroje.
Konkrétni dopad, ktery nové pozadavky na délku praxe budou mit na lidské zdroje po
ukonceni docCasného opatieni, se teprve ukaze. Zakon zachovava dva stavajici typy
povysovani u odvolacich soudt, tribunalt a k nim pfislusejicich statnich zastupitelstvi, ale do
prosince 2025 pozastavuje platnost ustanoveni, kterd se tykaji okamzitych povySovani na
zaklad¢ vybérovych fizeni, a umozituje v tomto obdobi pouze povySovani na zékladé délky
vykonu funkce®®. Byla zavedena nova pravidla pro povySovani na soudce Nejvyssiho
kasac¢niho a trestniho soudu, kdy povySovani na zaklad¢ vybérového pisemného testu bylo
nahrazeno vybérem provedenym na zdkladé hodnoceni soudnich rozhodnuti, kterd uchazeci
ptijali za celou dobu svého plisobeni u odvolaciho soudu, a na zédkladé pohovoru se ¢leny
sekce SCM pro soudce®!. Jakmile jsou soudci povyseni do funkce u Nejvyssiho kasa¢niho a
trestniho soudu, jsou zaroven vyfazeni z dalSich odbornych hodnoceni. Dalsi vyznamné
zmény se tykaji jmenovani vedoucich pracovnikl druhé linie u okresnich soudd, tribunald,
specializovanych soudti, odvolacich soudd a prislusnych statnich zastupitelstvi, které se jiz
neprovadi na zdkladé vyberovych fizeni, ale pouze na navrh predsedy soudu nebo nejvyssiho
statniho zastupce.

Naléhavé¢ stanovisko Benatské komise se zaméfuje na omezeny pocet témat, kterd se tykaji
obcanskopravni a disciplinarni odpovédnosti soudcti a statnich zastupcti a vybeérovych fizeni
na mista v justici, jakoz i jmenovani a odvolavani specializovanych a vysokych statnich
zastupcl. V zdvérech stanoviska je konstatovano, Ze zdkony se podle v§eho ubiraji spravnym
smérem, ackoli Benatska komise vyjadiila politovani nad tim, Ze rumunské vlada neposlala
zékony ke konzultaci, jak bylo ozndmeno. Pozitivni prvky jsou zaznamenéany u jmenovani a
odvolévani vysokych statnich zastupcl (viz téZ nize). Stanovisko dale uvadi, ze existuji
zaruky proti politickému zasahovani do ¢innosti Narodniho protikorupéniho feditelstvi 1 jasné
omezeni pravomoci nejvyssiho statniho zéastupce ve vztahu k DNA a DIICOT, jakoz i
kontroly ministra spravedlnosti (omezené na otdzky fizeni). Benatska komise nicméné vydala
nékolik doporuceni, kterd mohou znamenat dalsi cilené zmény zékoni, jako je prodlouzeni
doby trvani mandatu vysokych statnich zastupct ze soucasnych tii let a odstranéni moznosti
prodlouzeni mandatu, jakoz i posileni zaruk v piipad€, Ze nejvyssi statni zéastupce zrusi

2 Stanovisko SCM k navrhiim zakonti upozornilo na riziko, Ze tento vzestup bude mit zavazny dopad na lidské

zdroje a pracovni zatéz soudl a statnich zastupitelstvi, coz miZze potazmo ovlivnit kvalitu justice.
Uplatiiovani té€chto ustanoveni a jejich prakticky dopad na pracovni zatiZzeni a G€inné vyfizovani piipada
bude nadéle sledovano v rdmci zprav o pravnim statu.

Nyni je to sedm let pro tribunély, devét let pro odvolaci soudy a deset let pro statni zastupitelstvi pfi
Nejvyssim kasa¢nim a trestnim soudu.

Jedna se o okamzitda povySeni provadénd na zaklad¢ vysledkti dosazenych ve vybérovych fizenich, a
vykonnostni povyseni, kterd vychazeji z hodnoceni ¢innosti soudcti ¢i statnich zastupcii v uplynulych letech.
Predpoklada se, ze od roku 2025 budou okamzita povyseni tvofit maximalné 20 % celkového poctu volnych
pracovnich mist. Tato omezeni postupu povysovani, ktery je povazovan za objektivnéjsi a zasluhovéjsi, jsou
ze strany nékterych sdruzeni soudct a statnich zastupc v Rumunsku kritizovana.

Tuto zménu kritizuji i n€kterd sdruzeni soudct a statnich zastupcti, jakoZ i organizace ob¢anské spolecnosti,
podle nichz je tim omezen zasluhovy a soutézni charakter vybérového fizeni. Na druhou stranu SCM tvrdila,
ze soucasny systém nefunguje efektivné a Ze na této urovni sluzebniho zatazeni jsou znalostni testy u soudct
méng relevantni nez analyza jejich vykonu v soudni funkci.
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rozhodnuti fadovych statnich zastupct. Dalsi navrhované zmény zahrnuji vybérové fizeni na
zastupce vedoucich pracovnikii soudu a statnich =zastupitelstvi a jasné stanoveni, ze
piislusnici soudni policie pfeveleni na statni zastupitelstvi nemohou podléhat ministru vnitra.

Pokud jde o SIlJ, v tnoru 2021 byl v parlamentu pfedlozen prvni navrh zédkona, kterym se
tento organ rusil. Navzdory tomu, Ze byl ndvrh pfijat v poslanecké snémovné a Benatska
komise se k nému vyjadrila kladné, nebyl schvalen v senatu. Proces obnovila nové vlada v
lednu 2022 a po zkracené desetidenni vefejné konzultaci k novému navrhu a po kladném
stanovisku SCM byl zakon pfijat parlamentem dne 28. unora 2022% jeste pred
nadchazejicim zasedanim Benatské komise. V bieznu 2022 byl SIIJ zrusen.

Ukazalo se, ze SIIJ neni schopen efektivné fungovat: za tii roky své existence poslal k soudu
pouze sedm piipadi a nahromadilo se mu velké mnoZstvi nevytizenych ptipadi®®. Po zruseni
SIIJ byla pravomoc vySetfovat trestné ¢iny spachané soudci ¢i statnimi zastupci pfenesena na
»specializované statni zastupce® pusobici v rdmci statnich zastupitelstvi pii NejvySsim
kasaénim a trestnim soudu® a odvolacich soudech®®. Zprava o pravnim statu 2022
konstatovala, Ze i kdyZ novy systém predstavuje zlepseni, pokud jde o pocet statnich zastupct
pfidélenych v nové struktufe a jejim uzemnim rozdéleni*®®, byly vyjadfeny obavy ohledng
jeho dopadu na nezavislost souda®’. Nebyla napiiklad vyuzita piilezitost k tomu, aby se
zédkonem feSily obavy z nepodloZenych obvinéni (,,zlomyslnych stiznosti®), které jsou
pouzivany jako prostiedek natlaku na soudce ¢i statni zastupce. Kompetence ratione
personae zavedend v ramci pfedchoziho systému byla zachovana, aniz by bylo jasné, jak
tento systém splni kritérium odtvodnénosti objektivnimi a ovéfitelnymi pozadavky
tykajicimi se fadného vykonu spravedlnosti, jak stanovil Soudni dvir EU%. Kromé& toho
nedostatek novych konkrétnich zaruk v zavedené struktufe vyvolal s ohledem na rozsudek
Soudniho dvora obavy®. Benatska komise ve svém stanovisku z bfezna 2022 uvedla, Ze

%2 7akon & 49 ze dne 11. bfezna 2022 o zruseni Useku pro vySetiovani trestnych &inti v soudnictvi, jakoZ i o

zméné zakona ¢. 135/2010 o trestnim fadu, zveiejnény v Ufednim véstniku &. 244 ze dne 11. biezna 2022.
Zakon byl napaden u Ustavniho soudu, ktery jej rozhodnutim &. 88 ze dne 9. biezna 2022 prohlasil za
Ustavni.
3 STIJ mél k feSeni celkem 9 651 piipadd. V letech 2018 az 2022 vyfesil celkem 2 000 ptipadd. Z té&chto
pripadi SIIJ podal sedm obzalob a zazaloval devét obvinénych, takze v bieznu 2022 zistaval pocet
otevienych pfipadl na Cisle 7 002.
Pro trestné Ciny spachané cleny SCM, soudci a statnimi zastupci ptsobicimi pfi Nejvyssim kasacnim a
trestnim soudu, soudci a statnimi zastupci pisobicimi pfi odvolacich soudech a vojenském odvolacim soudu,
jakoz i soudci Ustavniho soudu.
Pro trestné Ciny spachané soudci a statnimi zastupci ptisobicimi pii soudech prvniho stupné, tribunalech a
vojenskych soudech.
Podle nové struktury miize nejvyssi statni zastupce jmenovat az ¢trnact statnich zastupcti v ramci statniho
zastupitelstvi pfi Nejvyssim kasacnim a trestnim soudu a az tii statni zastupce v rdmci kazdého statniho
zastupitelstvi pii odvolacich soudech. Statni zéastupci jsou jmenovani na obdobi Ctyf let na zékladé
doporuceni pléna SCM. Na své ptivodni misto se vrati po uplynuti tohoto obdobi nebo na zaklad¢ rozhodnuti
nejvyssiho statniho zéstupce o ukonceni jmenovani.
Prohlaseni vydané dne 24. ledna 2022 sdruzenim ,,Forum soudci v Rumunsku®, sdruzenim ,,Hnuti na
obranu stavu statnich zastupci* a sdruzenim ,,Iniciativa za spravedInost*.
% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. kvétna 2021, Asociatia ,,Forumul Judecitorilor Din Romania“ a dalsi,
ve spojenych vécech C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393,
bod 223.
Nové usporadani by mélo byt ,,doprovazeno zvlastnimi zarukami, které umoziuji vyloucit jakékoli riziko, ze
tento utvar bude pouzivan jako nastroj politické kontroly ¢innosti téchto soudct a statnich zastupct, ktery
muze narusit jejich nezavislost, a zajistit, aby pii vykonu této pravomoci vici t€émto soudciim a stitnim
zastupcim mohly byt pIn€ dodrzeny pozadavky vyplyvajici z ¢lank 47 a 48 Listiny®, rozsudek Soudniho
dvora ze dne 18. kvétna 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Romania“ a dalsi, ve spojenych vécech
C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, bod 223.
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piipadné zruSeni SIIJ by mélo zajistit vétsi ucinnost pii vysSetfovani udajné korupce soudcti a
statnich zastupci*®. Dalsi obavy se tykaly procesu jmenovani ,,specializovanych statnich
zastupct“?. Prijaty decentralizovany piistup klade diiraz na nutnost sledovat vysledky
nového systému. Doposud nebyly zaznamenany zadné procesni incidenty, prace se soustiedi
na zpracovani predanych piipadd* a prednostné se uzaviraji piipady zaloZené na
nepodlozenych obvinénich. Vice nez 95 % dosud zpracovanych ptredanych spisi bylo ziejmé
zalozeno na zlomyslnych stiznostech. Nejvyssi statni zastupce rovnéz vypracoval metodiku
pro stanoveni prioritnich pfipadi. Zprava o pravnim stitu 2022 obsahovala dvé konkrétni
doporuceni tykajici se nového rezimu®, o jejichZ provadéni bude Komise informovat ve
zprave o pravnim statu 2023.

Legislativni procesy zahrnujici revizi tri justicnich zdkomi a ustanoveni tykajicich se
vySetrovani trestnych cinii v justici jsou nyni dokonceny. Rumunska vlada se zavazala, zZe v
maximalni mire zohledni nadchdzejici stanovisko Benatské komise k justicnim zdkonum, z
nehoz mohou vyplynout dalsi cilené zmény pravnich predpisu. Nasledna opatreni v
souvislosti s timto zavazkem a praktické provadeni nového legislativniho ramce spadaji do
oblasti, kterou Komise monitoruje v ramci vypracovani zpravy o pravaim statu. Nové justicni
zdkony budou rovnéz posouzeny v ramci zvlastniho postupu v rumunském planu pro oZiveni a
odolnost.

Jmenovani do vedoucich pozic na statnich zastupitelstvich

* Doporuceni z roku 2017: Zavést spolehlivy a nezavisly systém jmenovdni vysoce
postavenych statnich zdstupcii zaloZeny na jasnych a transparentnich kritériich, ktery
bude vypracovan s podporou Benéatské komise.

* Doporuceni z roku 2018: Respektovat negativni stanoviska Vrchni rady soudcii a statnich
zastupcil ke jmenovani ¢i odvolani statnich zastupcii na vedoucich pozicich do té doby,
nez bude zaveden novy legislativni ramec v souladu s doporucenim 1 z ledna 2017.

* Doporuceni z roku 2018: Zahdjit postup za ucelem jmenovani vrchniho statniho zdstupce
Narodniho protikorupcniho reditelstvi, ktery by meél prokazané zkuSenosti se stihdanim
trestnych cinit korupce a jasny mandat k tomu, aby Narodni protikorupcni reditelstvi
mohlo dale provadet profesionalni, nezavisla a nestranna vySetrovani korupce.

40 Benatska komise, Stanovisko k navrhu zakona o zruseni Useku pro vysetfovéani trestnych &inii v soudnictvi
(CDL-AD(2022)003), bod 37.

Obavy se tykaly mimo jiné neexistence specializovaného vybérového fizeni a zvlastni Glohy sekce statnich
zéastupct v ramci SCM. Bendatska komise zdlraznila, Ze je dulezité, aby se ,,sekce statnich zastupcii v ramci
Vrchni rady soudcti a statnich zastupct vice podilela na pocateCnim vybéru statnich zastupct* (stanovisko
Benatské komise (CDL-AD(2022)003), bod 28). Tyto obavy byly posileny po¢ate¢nimi rozhodnutimi SCM,

vvvvvv
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pracovnich mist jich bylo dosud obsazeno 37 a dalSich 9 navrhi se projednava. Nejvyssi statni zastupce
upozornil na urcité potize vyplyvajici z toho, Ze statni zastupci jsou do nekterych tfadti jmenovani Vrchni
radou soudct a statnich zastupct, coz vede k nerovnomérnému rozdéleni pracovni zatéze.

Od zruseni SIIJ bylo do konce zafi 2022 novou strukturou vyfeseno 1 237 spist (786 na ustfedni a 451 na
mistni Grovni) a na ustfedni Grovni je stale nevyfeseno 2 960 piipadl, zatimco statni zastupitelstvi v celé
zemi maji zatim nevyfeseno 4 208 piipadu.

Tato dve doporuceni zné&ji: ,,pfijmout opatieni k feSeni dosud neodstranénych obav tykajicich se vySetiovani
a stihdni trestnych ¢inti v soudnictvi, a to s ptihlédnutim k evropskym standardiim a pfislusnym stanoviskiim
Benatské komise® a ,,peclivé sledovat dopad nového systému na vySetfovani a stihani trestnych ¢intt korupce
v soudnictvi®. Viz téz referencni cil 3.
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Systém transparentniho jmenovani nejvyssich statnich zéastupcl na zéklad¢ zasluh, ktery by
byl schopen poskytovat dostate¢né zaruky proti politizaci, je dlouhodobym doporucenim
vydavanym v rdmci mechanismu pro spolupraci a ovéfovani. V naslednych zprévach
mechanismu byla zdiiraznéna potfeba dostateCnych brzd a protivah v postupu jmenovani
vysoce postavenych statnich zastupcii a rovnéz bylo zvazovano, do jaké miry by se tentyz
postup jmenovani a odvoldvani uplatnil na nizSich Urovnich fizeni v rdmci statniho
zastupitelstvi**. Komise rovnéz disledné zdiiraziiovala, Ze konzultace s Benatskou komisi
ohledné planovaného postupu je dilezitym zpiisobem, jak zvolené feseni ucinit udrzitelnym a
jak v tomto procesu zajistit rovnovahu mezi ptisluSnymi tlohami jednotlivych zac¢astnénych
instituci, rumunského prezidenta, ministra spravedinosti a SCM*, ktera obstoji v &ase.

Benatska komise uznava, ze existuji rizné modely, pokud jde o jmenovéani do funkce
nejvysSiho statniho zastupce (nebo do podobnych vysokych funkeci v ramci statniho
zastupitelstvi). Zduraznuje vsak, ze divéra vefejnosti vyzaduje ptiméfenou rovnovahu mezi

pozadavkem demokratické legitimity téchto jmenovéani a pozadavkem depolitizace®.

Postup jmenovani vysoce postavenych statnich zastupcii je soucésti revidovaného zdkona o
statusu soudct a statnich zastupci, ktery parlament pftijal v fijnu 2022. Postup stanovi, Ze
vrchni statni zéstupci (nejvyssi statni zastupce, vrchni statni zadstupce DNA a vrchni statni
zastupce DIICOT), jakoz i jejich zastupci, jsou jmenovani prezidentem Rumunska na zakladé
odiivodnéné nominace piedlozené ministrem spravedlnosti po vybérovém fizeni, které
vyhlaSuje a organizuje ministerstvo spravedlnosti, a na zaklad¢ stanoviska SCM. Mezi
klicové problémy v minulosti patfila konzistentnost a transparentnost vybérového fizeni,
které byly v zadkoné upraveny novymi pravidly, jez podrobné popisuji organizaci vybérového
a nominacniho fizeni, zplsobilost kandidati, kritéria hodnoceni a slozeni vybérové komise.
Zvlasté dulezita byla v procedufe pfislusna tiloha a vaha SCM (zejména sekce pro statni
zastupitelstvi) a prezidenta coby protivahy k vlivu ministra spravedlnosti a pojistky proti
politizaci. Postup nyni piedpokladd zapojeni sekce SCM pro statni zastupce jak do
vybérového fizeni, kdy se pohovorii nyni ucastni dva zéstupci této sekce, tak do procesu
jmenovani, kdy si ministr spravedlnosti musi vyzadat stanovisko této sekce. Ackoli
stanovisko SCM neni pro ministra zdvazné, postup piedpokladd, Ze v ptipadé zaporného
stanoviska bude s navrZzenym kandidatem potteba provést novy pohovor, ktery by mél
zohlednit argumenty uvedené v stanovisku SCM. Po novém pohovoru muze ministr bud’
zaslat navrh na jmenovani prezidentovi, nebo nominaci stdhnout a uspotradat nové vybérové
fizeni. Prezident mize ndvrh ministra na jmenovani bud’ pfijmout a pfistoupit k jmenovani,
nebo jej mize s uvedenim diivodli odmitnout.

v

Revidovany zakon proto zavadi transparentnéjsi a spolehlivéjsi proces vybéru a jmenovani na
urovni ministerstva spravedInosti, ktery rovnéz zajistuje vetsi stabilitu tim, ze pouziva pravni
predpisy namisto ministerskych nafizeni. To pozitivné ocenila Benatska komise ve svém
naléhavém stanovisku. Pfesné stanovené zapojeni sekce SCM pro statni zastupce rovnéz

4 Doporuceni pochazi z roku 2016 a jeho vyznam byl zd@iraznén naslednym vyvojem. Zatimco jmenovani se
nadale vyznaCovala konsensudlnim pfistupem, sporné body spojené zejména se svévoli, kterou zakon
umoziuje v procesu odvolavani, ukazaly potfebu zajistit jasnost a zavést zaruky. Zprava mechanismu z roku
2016 rovnéz doporucila, aby se postup, ktery zahrnuje politicky prvek, nevztahoval na nizsi vedouci pozice,
zastupce a vedouci sekci (coz by bylo ponechano na SCM a na vedeni pfislusnych organizaci).

Viz znepokojeni Benatské komise nad nedostate¢nou protivahou vuci vlivu ministra spravedlnosti vyjadiené
ve stanovisku 950/2019 CDL-AD(2019)014.

CDL-AD(2015)039, Spole¢né stanovisko Benatské komise, Poradni rady evropskych statnich zastupct
(CCPE) a Utadu pro demokratické instituce a lidska prava (OBSE/ODIHR) k navrhu zmén zakona o statnim
zastupitelstvi Gruzie, § 19; CDL-AD(2017)028, Polsko — Stanovisko k zakonu o statnim zastupitelstvi, § 33.
Viz téz CDL-PI(2022)023, Kompilace stanovisek a zprav Benatské komise tykajicich se statnich zastupct.
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pomiize zajistit podporu navrZzenych kandidat ze strany soudcii a statnich zastupcti. Zvolené
feSeni sice nebrani ministrovi, aby pfikrocil k nominaci i v pfipad¢ zadporného stanoviska
SCM ¢i po zamitnuti prezidentem, ale zavedené dodatecné zaruky pomaéhaji zajistit, aby
argumenty uvedené v tomto stanovisku SCM byly v procesu nominace nalezité prezkoumany
a zohlednény.

Benatskd komise ve svém naléhavém stanovisku konstatovala, ze i kdyZz postup jmenovani
nadale pifiznava ministru spravedlnosti rozhodujici Ulohu, politickd odpovédnost za
jmenovani je sdilena s rumunskym prezidentem a tloha Vrchni rady soudcl a statnich
zastupct je posilena. Benatska komise je toho ndzoru, Ze zapojeni nékolika institucionalnich
subjektii do postupu zajistuje dobrou miru transparentnosti a uvedend zména predstavuje
zlepseni, pokud jde o ochranu pied rizikem jmenovani, ktera by stranila ur¢itym uchazecim.

Postup odvolévani vyssich statnich zastupct je obdobny jako pfi jmenovani. V revidovaném
zékoné je proces zahdjen zadosti ministra spravedlnosti o stanovisko sekce SCM pro statni
zastupce. Stanovisko neni zdvazné a po jeho vydani muaze ministr navrhnout odvolani
rumunskému prezidentovi, ktery mize navrh odmitnout pouze z divodu zakonnosti. Jedna ze
zmén vyplyva z rozhodnuti Evropského soudu pro lidsk4 prava (ESLP)*’, které upozornilo na
rostouci vyznam zapojeni organu nezavislého na vykonné a zdkonodarné moci do
rozhodovani, jez mohou ovlivnit jmenovani a odvolavani statnich zastupct, a na riziko, ze by
odvolani mohlo mit ochromujici ¢inek na ochotu soudct a stitnich zastupct Ucastnit se
vetejné diskuse o otazkach tykajicich se soudnictvi. Do postupu odvoldvani statnich zastupct
z vedoucich funkci bylo doplnéno piezkumné fizeni pied spravnim soudem, které
odvolanému statnimu zastupci poskytuje patnact dni na to, aby odvolani napadl, ptfi¢emz
soud tak mize (ale nemusi) prezkoumat zakonnost a odiivodnénost navrhovaného odvolani“®,

Pokud jde o doporuceni z roku 2018, které se tykd jmenovani vrchniho statniho zdstupce
DNA, zprava mechanismu z roku 2021 dospéla k zaveru, Ze toto doporuceni bylo zohledneno.

Revidované justicni zakony zavadéji transparentnéjsi a spolehlivejsi proces vybéru kandidatu
na vedouci pozice ve stdatnim zastupitelstvi a prindSeji dalsi zaruky, které maji posilit
odpovédnost ministra spravedlnosti pri navrhovani kandidatii. O postupu jmenovani do
vedoucich funkci ve stdtnich zastupitelstvich a odvolavani z téchto funkci se diskutuje od
pocatku fungovani mechanismu pro spoluprdci a ovérovani, pricemz konzultace s Benatskou
komisi je diilezitym zpusobem, jak zajistit udrZitelnost zvoleného reseni. Rumunska vidada se
zavdzala, Ze v maximdalni mozné mire zohledni pripravované stanovisko Benatské komise k
justicnim zakoniim. Komise bude v rdamci vypracovani zpravy o pravnim statu i naddle
sledovat, jak je tento zavazek plnén a jak jsou nové pravni predpisy provadény v praxi.

Kodexy chovani

Doporuceni z roku 2017: Zajistit, aby kodex chovani poslancu, ktery je nyni vypracovavan
parlamentem, obsahoval jednoznacnd ustanoveni o vzdjemném respektu mezi organy, a
zajistit, aby poslanci a parlamentni procedura ctili nezavislost soudnictvi. Podobny kodex
chovani by mohl byt prijat pro ministry.

47 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 5. kvétna 2020, Kévesi v. Rumunsko, 3594/19.
48 Na rozdil od predchozi pravni ipravy nema napadeni prezidentského dekretu o odvolani vysoce postaveného
statniho zastupce odkladny ¢inek na toto odvolani.




Jak bylo uvedeno ve zpravé z roku 2021, kodex chovani poslancti je v platnosti od konce
roku 2017*°. A¢koli neobsahuje vyslovna ustanoveni o respektovani nezavislosti soudd®, je
mozné, ze piispél ke zvySeni informovanosti, a tim i ke snizeni poétu piipada nerespektovani
nezavislosti soudnictvi v parlamentnim procesu a k poklesu kritiky soudniho systému a
jednotlivych soudcii ¢i statnich zastupcti ze strany nékterych poslancli, o niz se zmifuje
zprava mechanismu z roku 2021°%. Ministersky kodex chovani, novelizovany v roce 2020,
zahrnuje povinnost respektovat nezavislost soudcti®2.

Od vydani zpravy mechanismu z roku 2021 se snizil rozsah zadvazné kritiky, kterou vefejné
vyjadiuji nekteti poslanci a kterd by mohla naruSovat nezavislost soudnictvi, a nevyskytly se
zadné ptipady, které by ovétily ucinnost kodexu v piipad€ jeho poruseni. V letech 2021 az
2022 SCM piijala osm zadosti o ochranu profesni povésti, nezavislosti a nestrannosti soudcti
a osmnact zadosti o tuto ochranu pro statni zastupce®®. Vrchni rada soudcii a statnich
zastupci (SCM) konstatuje, Ze na rozdil od minulosti, kdy kampané oCertiujici soudce a statni
zastupce vedli politici v celostatnich médiich, je nyni vétSina zadosti spojena s prohlasenimi,
ktera se vyskytuji v mistnich médiich.

Toto zlepSeni situace muze byt prilezitosti, jak se v budoucnu branit navratu konfliktnéjsi
atmosféry a vétSimu riziku atoki politikli viici ¢lentim soudnictvi. Kodexy chovéani by mohly
byt napiiklad doplnény pokyny, piiklady a osvétou, jak postupovat v konkrétnich situacich.
Moznym budoucim feSenim, které by rumunské organy mohly zvazit, by bylo opatfeni, jez
by v ptipadé, ze VSCM odsoudi vyroky poslance nebo vlady na adresu konkrétniho soudce,
statniho zastupce nebo soudniho systému, zajisStovalo neprodlené posouzeni, zda doslo k
poruseni kodexu. Tento vyvoj Ize sledovat v rdmci zprav o pravnim statu.

Jsou zavedeny kodexy chovdni pro poslance a ministry, které mohou prispét ke zvyseni
informovanosti a vyraznému snizeni poctu pripadii nerespektovani nezavislosti soudnictvi i K
omezeni kritiky soudniho systému a jednotlivych soudcui.

Obcansky soudni rad

Doporuceni z roku 2017: Ministr spravedlnosti, Vrchni rada soudcii a statnich zastupcu a
Nejvyssi kasacni a trestni soud by méli dokoncit akcni plan, aby se zajistilo, Ze nova lhiita pro
provedeni zbyvajicich ustanoveni obcanského soudniho radu muze byt dodrzena.

Toto doporuceni se tykalo dokonceni reformy obcanského soudniho fadu, kterou byla
zejména ziizena faze poradnich komor v obCanském procesnim pravu a postupy pro opravné
prosttedky v urcitych vécech. V roce 2018 bylo od této reformy upusténo®. Zprava
mechanismu z roku 2021 potvrdila zavér z roku 2019, Ze by to mé¢lo pfedstavovat ptilezitost
pro obdobi stability v této casti soudniho systému a povazovala toto doporuceni za splnéné.

49 Rozhodnuti parlamentu &  77/2017:  https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-
conduita.pdf

Kodex chovani nezminuje konkrétné respektovani nezavislosti soudnictvi, ale obsahuje obecné ustanoveni o
respektovani oddéleni pravomoci: €l. 1 odst. 3 stanovi: ,,Poslanci a senatofi maji povinnost jednat Cestné a
disciplinované, s piihlédnutim k zasadam oddéleni a rovnovahy pravomoci ve staté, transparentnosti,
moralni bezihonnosti, odpovédnosti a respektovani dobré poveésti parlamentu.*

Internetové stranky Vrchni rady soudct a statnich zastupcl — prohlaseni a rozhodnuti tykajici se nezavislosti
soudnictvi.

52 (CI. 3 odst. 1 kodexu.

58 Celkovy podet rozhodnuti pfijatych SCM ve vécech zadosti o ochranu profesni povésti a nestrannosti soudct
a statnich zastupct ¢inil 36 v roce 2021 (23 Zadosti bylo piijato, 10 zamitnuto, zbytek byl zruSen nebo
stahnut) a 18 v roce 2022 (8 zadosti piijato, 9 zamitnuto, 1 zruSena).

Pozménéné zakony vstoupily v platnost v prosinci 2018.

50
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Od vydani predeslé zpravy mechanismu nebyl zaznamenan zadny dalsi vyvoj a doporuceni
zustava splneno. Posouzeni ucinnosti a kvality soudnich rizeni se posuzuje v kontextu zpravy
0 pravnim statu.

Trestni zakonik a trestni iad

*  Doporuceni z roku 2018: Zmrazit vstup trestniho zakoniku a trestniho radu v platnost.

» Doporuceni z roku 2018: Opéetovne zahdjit revizi trestniho zdakoniku a trestniho radu,
ktera by plne zohlednovala potrebu slucitelnosti s pravem EU a mezinarodnimi
protikorupcnimi nastroji, jakoz i doporuceni v ramci mechanismu pro spoluprdaci a
overovani a stanovisko Benatské komise.

* Doporuceni z roku 2017: Soucasna faze reformy rumunského trestniho zakoniku a
trestniho radu by méla byt ukoncena, pricemz parlament by mél pokrocit ve svych planech
prijmout zmeény predlozené viadou v roce 2016 po konzultaci se soudnimi organy.

Ve zpravach mechanismu se neustdle opakuje potfeba dokoncit reformu rumunského
trestniho zdkoniku a trestniho fadu z roku 2014. Kli¢ovou hnaci silou této reformy je potteba
ptizpiisobit se rozhodnutim Ustavniho soudu a provést smérnice EU ve vnitrostatnim pravu.
Od roku 2014 piijal Ustavni soud 80 rozhodnuti, kterymi prohlasil riizna ustanoveni trestniho
zdkoniku a trestniho fadu za protitistavni®. Ukézalo se, e rychld a diislednd reakce na
potfebu piizplisobit pravni predpisy témto rozhodnutim je vyzvou®®. V ptedchozich letech
Komise podrobné informovala o vyvoji ohledné revizi trestniho zakoniku a trestniho fadu a
znovu zdUraznila, Ze je potfeba reformy ptednostn¢ dokoncit.

Rada dalekosahlych rozhodnuti Ustavniho soudu vydanych od roku 2014 anulovala
ustanoveni trestniho zakoniku i trestniho fadu a méla dopad zvlasté na boj proti korupci a
organizované trestné ¢&innosti®’. Chybgjici politicka a legislativni feSeni vedla k ndrfistu
piekazek a pravni nejistoty, pokud jde o vySetfovani, stihani a postihovani ptipad korupce
na vysoké urovni, kdy dochézi k netispéSnému projednani ptipadii u soudu, pravni nejistoty
ohledné pfipustnosti dikazi a obnoveni vySetfovani nebo soudniho procesu. V nékterych
ptipadech vedl nedostatek legislativnich opatieni k tomu, ze Ustavni soud vydal ke stejnému
tématu ne€kolik rozhodnuti, ktera musel nasledné Nejvyssi kasacni a trestni soud vyloZit, aby
je soudy mohly konsistentné uplatiiovat.

Na dulezité trestni véci, na nichz se stale pracuje, bude mit pravdépodobné zvlasté skodlivy
dopad jeden nedavny piiklad. V roce 2018 Ustavni soud prohlésil za protiiistavni ustanoveni,
které se tykalo preruseni promlc¢eci lhiity trestni odpoveédnosti u vSech trestnych ¢inti, u nichz
se promlCeci lhlta uplatiiuje. VétSina soudll toto rozhodnuti pojala tak, Ze situace, kdy
procesni tkon muze vést k preruseni promlceci lhity, vykladala restriktivnéji. Na opomenuti
napravit tuto situaci pfijetim novych ustanoveni v zakon¢ vsak upozornilo druhé rozhodnuti
Ustavniho soudu z kvétna 2022 tykajici se stejného &lanku. V tomto rozhodnuti se mélo za to,
ze od prvniho rozhodnuti a do doby, neZ budou zakonodarcem stanoveny podminky pro
preruseni promlceci lhiity, neexistuje divod pro pferuSeni promlceci lhity trestni
odpovédnosti. V roce 2022 bylo sice vydano mimotadné nafizeni vlady, které upfesiiuje

%5 Z toho se 66 rozhodnuti tyka trestniho #adu a 14 rozhodnuti trestniho zakoniku.

% Jak uvedla rumunska vlada, nékteré nedostatky spo€ivajici v protiustavnosti jiz sice byly pfijetim
legislativnich zmén odstranény, ale stéle existuje 32 rozhodnuti Ustavniho soudu tykajicich se trestniho fadu
a 13 rozhodnuti tykajicich se trestniho zakoniku, na néz legislativni zdsahy dosud nenavazaly.

Jednim z ptikladd je definice trestného ¢inu zneuziti fedni pravomoci, podminky pro pouziti technickych
sledovacich metod (odposlechll) nebo zvlastni promlCeci lhiita trestnych ¢inti. V tomto ohledu viz téz
referen¢ni cil 3.
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podminky, za nichz se pferuseni promlceci lhity uplatni do budoucna, avsak to nemé zpétnou
U¢innost. Nafizeni bylo navic napadeno a v soucasné dobé namitky viéi nému rovnéz
projednava Ustavni soud. Dne 25. fijna 2022 Nejvyssi kasa¢ni a trestni soud rozhodl, Ze v
obdobi 2014-2022 nelze v souladu se zasadou nejpfiznivéjsiho prava povazovat jakékoli
procesni ukony statniho zastupitelstvi za divod k pteruseni promlceci doby pro trestni
odpovédnost®. Tento sled udalosti by mohl mit vazné disledky. Sekce SCM pro statni
zastupce varovala, Ze to povede k ukonceni trestnich fizeni a zbaveni trestni odpovédnosti ve
zna¢ném poétu piipadi®®.

Od vydani zpravy z roku 2021 byly podniknuty konkrétni kroky k dalsi revizi trestniho
zékoniku 1 trestniho fadu. Interinstitucionalni pracovni skupina, kterd byla ziizena v roce
2019, pokracovala ve své praci a revidované navrhy byly v 1ét€¢ 2021 zvefejnény ke
konzultaci na internetovych strankach ministerstva spravedlnosti. O rok pozdéji, 2. ¢ervna
2022, zaslalo ministerstvo spravedlnosti vladé ke schvaleni revidovanou verzi navrhi
zakoni®®. Revize je také soucasti milniki reformy v narodnim planu pro oZiveni a odolnost
Rumunska.®!

Stale probiha legislativni proces revize trestniho zdkoniku a trestniho radu s cilem sladit
ustanoveni s prislusnymi rozhodnutimi rumunského Ustavniho soudu. PFi tomto sladovani
bude rovnéz nutné zohlednit potrebu slucitelnosti s pravem EU a mezindrodnimi
protikorupcnimi ndstroji, jakoz i doporuceni v ramci mechanismu pro spolupraci a ovérovani
a stanovisko Bendatské komise. Nedavny vyvoj judikatury tykajici se promliceci lhiity pro
trestni odpovédnost a jeho zdsadni dopad na probihajici predsoudni a soudni Fizeni ukazuji
na potrebu takového sladeni. Dokonceni revize trestniho zakoniku a trestniho radu je rovnéz
soucasti zavazkii, které Rumunsko prijalo ve svém planu pro ozZiveni a odolnost, a Komise
bude #yto revidované akty peclive posuzovat v souladu se zvidstnimi postupy stanovenymi v
této souvislosti.

Legislativni proces v oblasti mechanismu pro spoluprdci a ovérovani

Doporuceni mechanismu z roku 2017: Za ucelem dalsiho zlepSeni transparentnosti a
predvidatelnosti legislativniho procesu a posileni vnitinich zaruk v zajmu nezvratnosti by
vidda a parlament mély zajistit plnou transparentnost a radné zohlednit konzultace s
prislusnymi organy a zucastnénymi stranami pri rozhodovani a legislativni cinnosti v
souvislosti s trestnim zakonikem a trestnim radem, zakony o korupci, zakony o bezithonnosti
(pFipady neslucitelnosti funkci, stietu zajmu, majetku bez prokazaného puvodu), justicnimi
zakony (tykajicimi se organizace systému soudnictvi) a obcanskym zdakonikem a trestnim

%8 Rozhodnuti &. 67/2022 Nejvyssiho kasaéniho a trestniho soudu s odkazem na rozhodnuti & 297/2018 a
rozhodnuti ¢. 358/2022 Ustavniho soudu.
% https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Type=Title&Folderld=9880 Viz téZ referenéni cil 3.
8 Vice informaci lze nalézt ve zpravé o pravnim statu 2022. V soucasném navrhu je konkrétné navrZeno
zménit v trestnim zakoniku skutkovou podstatu trestného Cinu zneuziti pravomoci tak, aby ,,poruseni
povinnosti“ vyplyvalo ze zékona, nafizeni vlady, mimotadného natfizeni vlady nebo jiného normativniho
aktu, ktery byl ke dni svého pfijeti postaven na roven zakona. Nejasnosti ohledné tohoto trestného ¢inu
branily v jeho stihani a oc¢ekava se, ze novelou bude G¢inné stihani tohoto trestného ¢inu usnadnéno. V
navaznosti na rozsudek Ustavniho soudu a stanovisko Benatské komise z roku 2018 je rovnéz navrzeno
pfijmout piisnéjsi zaruky pro pouzivani diikazl ziskanych z elektronickych zaznamd.
Milnik 424 rumunského planu pro oziveni a odolnost nazvany ,,Novela trestniho zakoniku a trestniho fadu
vyZaduje, aby Rumunsko ,,uvedlo ustanoveni trestniho zakoniku a trestniho fadu, ktera vstoupila v platnost v
roce 2014, do souladu s ustavnimi ustanovenimi, a to ve shod¢ s piisluSnymi rozhodnutimi vnitrostatniho
Ustavniho soudu, jez se tykaji aspektl ustavnosti nedavnych zmén trestniho zakoniku a trestniho fadu®.
Rumunsko si ve svém planu pro oziveni a odolnost stanovilo cil dokoncit tuto reformu v prosinci 2022.
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radem, pricemz by se mély inspirovat transparentnosti pri prijimani rozhodnuti zavedenou
vladou v roce 2016.

V tomto doporuceni bylo uznano, ze nejlepSim zptusobem, jak zajistit udrzitelnost a u¢innost
reforem, je otevieny a robustni legislativni proces.®?. Zprava mechanismu z roku 2021
obsahovala zavér, ze legislativni proces pro jednotlivé navrhy reforem tykajicich se SIIJ,
justi¢nich zakont a pozdéji trestniho zdkoniku a trestniho fadu poskytl piilezitost ukazat, ze
se postupuje podle tohoto doporuceni.

Ne vzdy se podatilo nalézt rovnovahu mezi potfebou dodat prioritnim zavazkiim naléhavost a
potiebou zajistit transparentni a inkluzivni proces. Rychly proces pfijeti zakona, kterym byl
zrusen SIIJ, vedl k obavam, ze zucastnéné strany nemély dostatek piilezitosti se k novym
Gpravam vyjadfit, coz zaznélo i ze strany samotné Benatské komise®®. Na justi¢ni zakony byl
rovnéz uplatnén naléhavy postup parlamentu®® a zrychlena vefejna konzultace o koneénych
verzich predloZzenych v parlamentu. Zucastnéné strany také poukdzaly na to, ze parlamentni

rozpravy byly uspéchané a na vécné projednani pozménovacich navrhi nebyl dostatek dasu®®.

Zprava o pravnim statu 2022 se k legislativnimu procesu v Rumunsku vyjadtila obecnéji a
konstatovala, ze Cast¢é zmény pravnich predpisi a pravidelné pouzivani mimotradnych
nafizeni nadale vyvoldvaji obavy ohledné stability a pfedvidatelnosti pravnich predpist. V
tomto rdmci vydala Komise Rumunsku doporuceni, aby pied pfijetim ndvrhi pravnich
predpisti zajistilo G¢innou vefejnou konzultaci®. Na provadéni tohoto doporudeni bude
reagovat zprava o pravnim statu 2023. Otazkami souvisejicimi s kvalitou legislativniho
procesu se zabyva také rumunsky plan pro oziveni a odolnost, véetn¢ specializované
struktury pro dohled nad kvalitou pravnich piedpisi a systematického opé&tovného
zvetejiovani konsolidovanych verzi zdkonl pii jejich zménach, jakoz i vypracovani
metodiky pro pouzivani mimofadnych natizeni vlady.

1 kdyz harmonogram reforem vzdy neumoznuje rozsdahlejsi konzultace, rumunska viada presto
podnika kroky v souladu s doporucenim a snazi se zajistit transparentnost a to, aby prislusné
subjekty mély moznost vyjadrit se k navrhovanym reformam. Obecnéjsi pristup k ucinnym
verejnym konzultacim pred prijetim navrhit pravnich predpisii bude i nadale sledovan ve
Zprdvé o prdavnim stdte.

Provadéni soudnich rozhodnuti veiejnou spravou

Doporuceni mechanismu z roku 2017: Viada by méla zavést odpovidajici akcni plan pro
FeSeni otdzek provddeni soudnich rozhodnuti a uplatiiovani judikatury soudii verejnou
spravou, vcetné mechanismu pro poskytovani presnych statistik za ucelem budouciho
monitorovani. Vlada by méla rovnéz vytvorit systém interniho monitorovani, do néhoz budou
zapojeny Vrchni rada soudcii a stdtnich zdstupcii a Ucetni dviir, s cilem zajistit Fadné
provadeni akcniho planu.

62 Zprava o pravnim statu 2022 — kapitola o situaci v oblasti pravniho statu v Rumunsku a doporuéeni pro

jednotlivé zemé v ramci evropského semestru zduraznily obavy ohledné piedvidatelnosti a kvality
legislativniho procesu obecné.

Benatska komise, Stanovisko k navrhu zakona o zruSeni Useku pro vySetfovani trestnych &ind v soudnictvi
(CDL-AD(2022)003).

Patnact dnl pro kazdou z komor u mimotadného legislativniho postupu namisto 45 dnd, které ma kazda z
komor k dispozici pti bézném legislativnim postupu.

Postfehy nevladnich organizaci, jez byly pfitomny u rozprav, a zpravy z médii.

6 Zprava o pravnim statu 2022 — kapitola o situaci v oblasti pravniho statu v Rumunsku, s. 2.
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Dodrzovani a provadéni soudnich rozhodnuti je nezbytnou podminkou ucinnosti jakéhokoli
soudniho systému®’. V reakci na problémy v této oblasti navrhlo Rumunsko Vyboru ministri
Rady Evropy ak¢ni plan pro feSeni strukturalnich problému spojenych s absenci vykonu nebo
opozdénym vykonem soudnich rozhodnuti viigi statu®®, které zaznamenal Evropsky soud pro
lidska prava®®. V roce 2019 byl schvalen seznam opatieni k provedeni akéniho planu, véetnd
zmén pravniho ramce, které maji zarucit v€asny vykon rozhodnuti, a mechanismu pro dohled
nad pozdnim vykonavanim rozsudkt, v nichz je dluznikem stit, a pro prevenci tohoto
pozdniho vykonavani’®. Vybor ministri Rady Evropy ve svém posouzeni pokroku v
provadéni akéniho planu z biezna 2022 znovu vyzval orgdny, aby zvysily usili a prokazaly
odhodlani dokongit nezbytné reformy’. V navaznosti na to byla v fijnu 2022 zfizena nova
struktura v ramci Utadu vlady, kterd ma monitorovat a kontrolovat vykon rozhodnuti, jez
vydal ESLP v navaznosti na absenci vykonu rozsudki vydanych vici vefejnopravnim
dluznikéim v Rumunsku’?.

Zprdva o pravnim stitu nyni obsahuje piehled systematickych ukazatelli tykajicich se
provadéni hlavnich rozsudki ESLP ve vSech ¢lenskych statech”™. V lednu 2022 &inila mira
provedeni hlavnich rozsudku z poslednich deseti let v Rumunsku 57 % — zatimco celkovy
pramér Clenskych statd Cinil 40 % — a primérna doba, po kterou rozsudky cekaly na
provedeni, byla vice neZ &tyfi roky a dva mésice’®. Tato otazka bude nadale sledovana v
ramci zprdvy o pravnim statu, a to vcetné krokd, které Rumunsko podniklo smérem k
vytvofeni mechanismu pro poskytovani piesnych statistik a systému vnitiniho monitorovani,
do néhoz budou zapojeny Vrchni rada soudct a statnich zastupct a Ugetni dvir, s cilem
zajistit fadné provadéni akéniho planu.

Nedavno byly prijaty nové kroky k provedeni tohoto doporuceni, které by mély resit
pretrvavajici zjistené problémy. Komise bude i naddle peclive sledovat proces monitorovani
zavedeny na urovni Rady Evropy a bude o ném prislusnym zpiisobem informovat v ramci
Zprdv o pravnim stdtu, stejné jako to ¢ini u vSech clenskych statii™.

Strategicka soudni sprava a akéni plan pro soudnictvi

Doporuceni mechanismu z roku 2017: Strategicka soudni sprava, tj. ministr spravedlnosti,
Vrchni rada soudcii a statnich zdstupcii, Nejvyssi kasacni a trestni soud a nejvyssi statni
zastupce by meéli zajistit provedeni akcniho planu tak, jak byl prijat, a zavést pravidelné
spolecné verejné podavani zprav o jeho provadéni, véetné reSeni otdazek nedostatku soudnich
uredniku, nadmeérné pracovni zatéze a prodleni pri odivodneni rozhodnuti.

5 Viz Pokyny k ¢lanku 6 Evropské umluvy o lidskych pravech — Pravo na spravedlivy proces (ob&anskopravni

Cast):
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 6_ENG.pdf

% Viz odkaz Rady Evropy CM/Notes/1280/H46-21.

% 'V roce 2005 bylo Rumunsko sankcionovano Evropskym soudem pro lidska prava z toho diivodu, Ze stat
nebo pravni subjekty spadajici pod odpovédnost statu nedodrzely kone¢na rozhodnuti vnitrostatnich soudi
nebo je dodrzely se znacnym zpozdénim.

0 Memorandum ¢. L1/1814/26.02.2019 s nazvem ,,Opatieni k zajidténi vykonu soudnich rozhodnuti vigi
vefejnopravnimu dluznikovi v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava, pokud jde o
neprovedeni rozsudkl vydanych vici verejnopravnimu dluznikovi ¢i jejich provedeni s prodlenim®.

" Prozatimni usneseni CM/ResDH(2022)58.

2. Provadéni bude analyzovat Vybor ministrti Rady Evropy v bieznu 2023.

3 Na pfijeti nezbytnych opatieni k vykonu rozsudku ESLP dohlizi Vybor ministrti Rady Evropy.

74 Zpréava o pravnim statu 2022 — kapitola o situaci v oblasti pravniho statu v Rumunsku, s. 28.

5 Viz zprava o pravnim statu 2022, COM(2022) 500 final, s. 24.

14



http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_ENG.pdf

Zpravy mechanismu oznacily strategickou soudni spravu za diilezitou piilezitost k vytvoieni
konsensualniho a udrzitelného zpiisobu rozvoje systému soudnictvi. Zprava o pravnim statu
2022 zhodnotila, ze nova strategie rozvoje soudnictvi na obdobi 2022-2025 a souvisejici
akéni plan, které byly pfijaty 30. biezna 2022, stanovily jasné cile a monitorovaci
mechanismus. Pfijeti nové strategie a jeji vstup v platnost jsou milnikem v ramci planu pro
oziveni a odolnost Rumunska’®. Strategie se zamé&fuje jak na nezavislost, kvalitu a u¢innost
soudnictvi, tak na piistup ke spravedlnosti. Zahrnuje odstranéni nerovnosti v platech a
diichodech soudci a statnich zastupcli, modernizaci statusu zaméstnancii v soudnictvi a
souvisejicich pravnickych profesi, jakoz 1 reformu justi¢nich zékoni. Strategie pocita s fadou
opatfeni k feSeni problému nedostatku zaméstnancti v soudnictvi, véetné modernizace statusu
soudnich a pomocnych zaméstnanci, jez by soudciim a statnim zastupcim umoznila
soustfedit se na soudni praci. Stanovuje také kvantitativni cil zajistit do roku 2025 obsazeni
95 % pracovnich pozic soudcti a 80-85 % pozic stitnich zastupct’’.

Strategie bude diileZitym ndstrojem pro udrzitelné reseni zbyvajicich problémii v soudnictvi.
Peclivé monitorovdani a verejné poddvani zprav rovnéz posili ditveru verejnosti v to, Ze
problémy spojené s nadmernym pracovnim zatizenim a souvisejicimi pritahy pri vyrizovani
pripadit u Soudniho dvora jsou ndlezité a prednostné reSeny. Proaktivni a pravidelna
komunikace a konzultace se soudci a pravnickymi profesemi by mohly byt prospésné i v tom,
Ze by soudce a statni zastupce ujistily, Ze problémy spojené s nedostatkem zaméstnancii a z
toho vyplyvajici neprimérenou pracovni zatézi se resi.

Transparentnost a odpovédnost Vrchni rady soudcii a statnich zastupcii

Doporuceni mechanismu z roku 2017: Nova Vrchni rada soudcu a statnich zastupcit by méla
pripravit spolecny program pro své funkcéni obdobi, vietné opatieni na podporu
transparentnosti a odpovédnosti. Mél by obsahovat strategii informovanosti s pravidelnymi
otevirenymi setkanimi se shromazdénim soudcii a statnich zastupcu na vSech urovnich, jakoz i
s obcanskou spolecnosti a profesnimi organizacemi, a zavést podavani rocnich zprav, které
budou projednavany na valnych shromazdenich soudcu a statnich zastupcii.

Nasledné zpravy mechanismu soustavné zdlraznovaly, Ze je nezbytné, aby SCM pfispivala k
impulsu reforem, vyjadfovala jasné kolektivni postoje a zajiStovala divéru prostfednictvim
transparentnosti a odpovédnosti. Zprava z roku 2021 zaznamenala dtlezité obavy, pokud jde
0 schopnost SCM dosahnout konsensu v soudnictvi a zastavat konstruktivni Glohu v
klicovych rozhodnutich tykajicich se organizace a fungovani soudnictvi, ale poukazala
rovnéz na piipady, kdy SCM dokézala pfekonat své vnitini rozpory a dosahnout vysledki’®.

Navzdory snahdm o dosazeni kompromisl rozpory v ramci SCM pokracuji 1 po roce 2021 a
nadale provazeji otazky, jako je jmenovani do nové struktury nahrazujici SIlJ, organizace

76 Milnik 421 s ndzvem ,,Vstup v platnost zdkona o schvaleni strategie rozvoje soudnictvi na obdobi 2022—
2025

Problém nedostatku zaméstnancti v soudnictvi se dostal do popiedi zajmu vefejnosti v listopadu, kdy byla,
zejména mezi soudci, zaznamenana vina zadosti o odchod do dichodu. Sdruzeni soudcti a statnich zastupcti
poukazaly na potiebu jasné strategie pro feSeni nedostatku zaméstnancli a nadmérné pracovni zatéze. V
zajmu sniZzeni miry odchodu soudcti do dichodu, jakoz i zajisténi odpovidajiciho rozsahu vybéru pii
vybérovych fizenich do této profese, vyzvali pfedsedové soudii posledni instance — Nejvyssiho soudu a
odvolacich soudid — i valna shromazdéni soudcti téchto soudti v usneseni piijatém dne 28. fijna ostatni slozky
statni spravy k tomu, aby pfijaly opatieni k posileni statusu soudct a zlepSeni pracovnich podminek na
soudech. Nedostatky v soudnictvi jsou sledovany také ve zpravach o pravnim statu. Zprava z roku 2022
uvadi, Ze pocet odchodl do diichodu stale prevysuje pocet nove piijatych zaméestnancii.

8 Podrobnosti jsou uvedeny ve zpravé mechanismu z roku 2021.
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voleb do nové SCM nebo vefejné neshody mezi ¢leny SCM ohledné justi¢nich zékont.
Soucasné funkéni obdobi SCM konci na konci roku 2022 a proces volby novych ¢lent byl
zahajen v unoru 2022. Volby do nové rady se rovnéz setkaly s kritikou’. Jmenovani
uradujiciho predsedy rady do funkce prozatimniho predsedy pro rok 2022 vyvolalo dalsi
reakce v ramci SCM®,

Revidovana legislativni ustanoveni tykajici se fungovani SCM obsahuji fadu povinnosti,
které mohou pfispét k transparentnosti a odpovédnosti rady. Zakon zachovava moZznost
odmitnout c¢lenim SCM ucast pfi rozhodovani o disciplindrnich ptipadech z davodi
zahrnujicich stfet zajm a mozné poruseni nestrannosti. Zavadi se jednozna¢na lhita pro
vyménu ¢lent SCM po skonceni jejich funkéniho obdobi. A v neposledni fadeé si
shromazdéni zachovavaji moznost odvolat ¢leny SCM z diivodu neplnéni povinnosti.

Na rozdil od roku 2020, kdy se SCM do navrhii justiénich zakont zvetejnénych
ministerstvem spravedlnosti konstruktivné nezapojila a nevydala oficialni stanovisko, byla
rada v roce 2022 schopna pfijmout formalni postoje ke klicovym legislativnim projektim.
PtestoZze radu provazela kontroverze, kdy né&ktefi clenové vyjadiovali politovani nad
nedostate¢nou konzultaci se soudy a statnimi zastupitelstvimi, vydalo plénum v Unoru 2022
kladné stanovisko k navrhu zakona o zruseni zvlastniho Useku pro vysetfovani trestnych
¢int®!. V srpnu 2022 rada rovnéz vydala kladné stanovisko k ndvrhéim justi¢nich zakona®?,
pficemz piedlozila ndvrhy na nckteré zmény, a ucastnila se naslednych parlamentnich
rozprav s dal§imi pozménovacimi navrhy.

Od vydani ptedeslé zpravy se ¢innost SCM pii obrané nezdvislosti soudnictvi nadale opira
spise o sekce nez o plénum®. Nékteii ¢lenové SCM zpochybnili tyto procesy jako zbyte¢nd
zdlouhavé a nekonzistentni ve svych zavérech.

Pokud jde o transparentnost a pfistup k informacim, rada naddle zvetejiiuje ptislusné

informace na svych internetovych strankach a jeji plenarni zasedani a zasedani sekci se
vysilaji. Informace o karnych rozhodnutich jsou rovnéz k dispozici na internetu.

Novéeé zvolend SCM, ktera zahdji svlj mandat v roce 2023, bude muset zajistit, aby se
transparentnost a odpoveédnost staly hlavnimi cili jejiho programu. Pro zajisténi realizace

% Volby byly uspofadany na zaatku &ervence 2022, béhem letnich prazdnin. Vysledky byly napadeny a 19.

Cervence SCM pripustila namitky dvou soudct, ale zamitla namitky statnich zastupcii, coz vedlo k vefejnym
sportim. Viz naptiklad https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710;
https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-
nevoie-sa-ramana-cu-mcv; https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/31950487.html;
VIDEOQO Procurorul Bogdan Pirlog despre votul din CSM: ..O incalcare a legii care ridica probleme penale” -
PRESShub.
Nekolik ¢lent SCM se domnivalo, ze toto prozatimni jmenovani obchézi ustavni ustanoveni, podle nichz
muze byt predseda rady zvolen na neobnovitelné jednoleté funkéni obdobi, coz zpochybiuje legitimitu
nekolika diilezitych tizeni zahdjenych v roce 2022, jako jsou volby do rady, jmenovani nového vrchniho
soudniho inspektora a vybér nového piedsedy Nejvyssiho kasa¢niho a trestniho soudu.
Vrchni rada soudcti a statnich zastupcii, rozhodnuti 1 ze dne 11. inora 2022. Kontroverze souvisela s tim, ze
navrh zmén zékona pfedlozeny radou pfevzalo ministerstvo spravedlnosti do revidovaného navrhu zakona,
coz vedlo k tomu, Ze rada vydala kladné stanovisko bez pfipominek. Nékolik ¢lent Rady v dopise
adresovaném Komisi uvedlo, Ze to u vetejnosti vyvolalo falesny dojem plného souhlasu soudniho systému s
timto zakonem, piestoZe navrzena ustanoveni nebyla se soudy a statnimi zastupitelstvimi konzultovana.
82 Rozhodnuti 115 ze dne 12. srpna 2022.
8V roce 2022 plénum nevydalo Zadné rozhodnuti a v roce 2021 jich vydalo sedm. V roce 2021 se jedna z
piijatych Zadosti tykala vefejnych prohlaseni v televizi, ktera ucinil sam ¢len SCM v souvislosti s trestnim
stihanim. Sekce pro statni zastupce dospé€la v prosinci 2021 k zavéru, ze tato prohldSeni vazné ovlivnila
nezévislost a nestrannost statnich zastupct, a to zejména téch, ktefi byli povefeni vySetfovanim trestnych
¢int korupce.
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https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-1753710
https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv
https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv
https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-contestatii/31950487.html
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/
https://presshub.ro/video-procurorul-bogdan-pirlog-despre-votul-din-csm-o-incalcare-a-legii-care-ridica-probleme-penale-229872/

téchto cila bude klic¢ové potfadani pravidelnych otevienych setkani a projednavani vyro¢nich
zprav®* se shromazdénim soudctl a statnich zastupci na v§ech trovnich, jakoZ i s ob&anskou
spolecnosti a profesnimi organizacemi. V tomto ohledu miize vyznamné pfispét foérum
obcanské spole¢nosti v oblasti spravedlnosti, které bylo zfizeno v prosinci 2021.

Nasledné zpravy mechanismu soustavné zdiraziovaly, Ze je nezbytné, aby Vrchni rada
soudcii a statnich zastupcii prispivala k impulsu reforem, vyjadiovala jasné kolektivni postoje
a zajistovala duveru prostrednictvim transparentnosti a odpovednosti. DulezZitost téchto cilu
uznala i rumunska vlada. Volba nové rady, kterda zahdji svij mandat v roce 2023, je
prilezitosti k zajisteni transparentnosti a odpovédnosti, coz by nova rada mohla prokadzat
napriklad formou verejného prohlaseni o zasadach Fizeni, jakoz i trvalym kolektivnim
schvalovanim klicovych postoju rady.

Soudni inspekce

Doporuceni mechanismu z roku 2018: Vrchni rada soudcii a statnich zdstupcii by méla
bezodkladné jmenovat docasny tym pro rizeni soudni inspekce a do i mésicii jmenovat na
zdkladé vyberového Fizeni jeji novy Fidici tym.

Zprava mechanismu z roku 2021 dospéla k zavéru, Ze strukturalni problémy souvisejici se
soudni inspekci je 1 nadale potieba vyfesit, a to i s ohledem na rozsudek Soudniho dvora
Evropské unie z kvétna 20218, Zprava o pravnim statu 2022 znovu vyjadfila obavy ohledné
rozsahlych pravomoci a nedostate¢né odpovédnosti vrchniho soudniho inspektora. Mezi tyto
obavy patfily koncentrace pravomoci v rukou vrchniho inspektora a jeho zéstupce, vysoky
podil ptipadi, které inspekce podala k soudu a které byly nakonec soudem zamitnuty, jakoz i
omezeny dohled ze strany SCM®®. Byly vzneseny otazky, zda ustanoveni justi¢nich zakont
tykajici se jmenovani vedeni soudni inspekce a jeji odpovédnosti poskytuji dostatecné zaruky
a dosahuji spravné rovnovahy mezi soudci, statnimi zastupci a SCM. U Soudniho dvora
Evropské unie je poddna zddost o rozhodnuti o ptredbézné otdzce, zda jsou rozséhlé
pravomoci svéfené vrchnimu inspektorovi v souladu s pozadavky na nezavislost soudnictvi®’.

Zakon o Vrchni rad€ soudcl a statnich zastupct piijaty v fijnu 2022 podstatné zménil
legislativni ramec tykajici se soudni inspekce. Obsahuje nékolik ustanoveni, kterd maji
napravit nedostate¢nou odpovédnost soudni inspekce a soustfedéni pravomoci v rukou
vrchniho inspektora. Pravomoci vrchniho inspektora jsou vyvdzeny nové zavedenym
vyborem s fadou pravomoci, jenZ ma zajistit odpovidajici protivahu. Do jeho zaméteni bude
spadat rozhodovani o organizaci a fungovani soudni inspekce, provadéni inspekénich praci a
vybérova fizeni. Jmenovani zastupce vrchniho inspektora ptechdzi z rukou vrchniho
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SCM dosud nezvetejnila zpravu o stavu soudnictvi za rok 2021, ackoli jeji mandat skonéi v prosinci 2022.
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. kvétna 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor Din Roméania“ a dalsi,
ve spojenych vécech C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393,
bod 207.

V nejnovéjsi zpravé o pokroku Rumunska v ramci mechanismu pro spolupraci a ovétovani (COM(2021) 370
final) se uvadi, ze stale pietrvavaji piipady, kdy disciplinarni vySetfovani a piisné sankce vici soudciim a
statnim zastupctim, ktefi kritizuji uc¢innost a nezavislost soudnictvi, vzbuzuji obavy. Nedavno takové obavy
vyvolalo disciplinarni fizeni zahajené soudni inspekei proti soudci odvolaciho soudu v Pitesti, a to v podstaté
z toho diivodu, Ze se tento soudce na zéklad¢ rozsudku Soudniho dvora Evropské unie z kvétna 2021 rozhodl
neuplatiiovat pravni pfedpisy, jimiz byl ziizen SIIJ. SCM nakonec rozhodnutim ze dne 14. dubna 2022 tuto
disciplinarni zalobu zamitla.

8 (C-817/21, R.I v. Inspectia Judiciari, N.L.
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inspektora do rukou pléna SCM a bude probihat na zaklad¢ objektivnéjSich kritérii. Podobné
budou soudni inspektofi jmenovani vrchnim inspektorem na zékladé vyberového fizeni, které
uspotrada ptislusna sekce SCM s podporou Narodniho Ustavu soudct a statnich zastupcii.
Tato vybérova fizeni diive pofddala sama soudni inspekce. Byla upfesnéna pravidla pro
organizaci vybérovych fizeni, vCetné kritérii pro vybér a slozeni vybérovych komisi. Byla
zavedena nova pravidla, kterd upravuji veskeré situace zahrnujici stfet zajmid vrchniho
inspektora, jenz bude nyni rovnéz povinen piedkladat navrhy na sloZeni monitorovacich tymu
fidicimu vyboru (namisto toho, aby o nich sdm ptimo rozhodoval). Zbyvajici obavy se tykaji
moznosti, ze vrchni inspektor zrusi rozhodnuti o zamitnuti pfipadu nebo jakékoli rozhodnuti
ptijaté inspektorem na zaklad¢ predbézného Setfeni. Uplatiiovani tohoto pravidla v praxi a
tginnost stavajicich ochrannych opateni® bude potieba sledovat.

V minulosti vyvolal vybér a jmenovani vrchniho inspektora polemiku, jak podrobné uvadi
zprava mechanismu z roku 2021. Jmenovani nového vrchniho inspektora v Cervenci 2022
bylo ziejmé ptimocaiejsi, i kdyZ se piihlasil pouze jeden kandidat. Na jmenovani vrchniho
inspektora a jeho zastupce se rovnéz vztahuje nova pravni uprava, ktera posiluje dohledové
pravomoci SCM a do vybérovych fizeni na pozice v soudni inspekci zapojuje Narodni ustav
soudcn a statnich zastupct. Zménil se také postup odvolavani vrchniho inspektora, a to tak,
ze pozadavek na rozhodnuti ucinéné celym plénem SCM byl nahrazen pozadavkem na
podani podnétu péti ¢leny SCM nebo valnym shromazdénim soudni inspekce. Vyslednou
rovnovahu mezi hledisky nezavislosti, odpovédnosti a stability ve vedeni soudni inspekce
bude tfeba v praxi nadale sledovat.

Pocet disciplinarnich fizeni evidovanych Vrchni radou soudct a statnich zastupci byl v
letech 2021 a 2022 i nadale viceméné stabilni®. Stale viak pietrvavaji piipady, kdy se zda, Ze
disciplinarni vySetfovani a nasledné sankce ulozené soudctim a statnim zastupctim souviseji s
vyjadfovanim kritickych ndzorl v otazkach pravniho statu. Tato vySetfovani zahajuje soudni
inspekce bud’ z moci ufedni, nebo na zadost SCM®*. SDEU jasné uvedl, ze nezavislost
soudnictvi by mohla byt ohroZena, pokud by byl karny rezim odklonén od svého legitimniho
cile a vyuzit za ucelem politické kontroly nad soudnimi rozhodnutimi nebo natlaku na
soudce®. Kromé piipadti uvedenych ve zpravé o pravnim statu 2022 byla i dalsi disciplinarni
vySetfovani vedend proti soudctim, ktera byla vniméana jako forma natlaku a odplaty za

vynesené rozsudky, zejména v piipadech souvisejicich s korupci na vysoké urovni®.

Ptestoze vetejné informace o karnych vécech u soudni inspekce v poslednich tfech letech
chybély®®, piedvidatelnost a transparentnost se zvysila diky rozhodnuti SCM zveiejiiovat v
anonymizované podobé pravomocnd karna rozhodnuti a poruseni etického kodexu na portalu,
do néhoz maji ptistup pouze soudci a statni zastupci.
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Vrchni inspektor mize takova rozhodnuti zrusit pouze jednou a je povinen ho odtivodnit.

V roce 2021 bylo evidovano 24 zalob tykajicich se soudcil a 13 Zalob tykajicich se statnich zastupcti a v roce
2022 to bylo 26 zalob tykajicich se soudcii a 6 Zalob tykajicich se statnich zastupcti. Sankce udé€lené
soudcim zahrnovaly napomenuti, pozastaveni vykonu funkce, snizeni mesi¢nich pracovnich piiplatki,
pielozeni na niz$i pozici a vylouceni soudct ze soudcovského stavu. Statnim zastupctim byla udé€lena pouze
varovani.

% Podrobnosti viz zprava o pravnim statu 2022, kapitola 0 Rumunsku.

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. ¢ervence 2021, Komise v. Polsko (Karny rezim platny pro soudce), C-
791/19, ECLI:EU:C:2021:596, bod 138, a ze dne 21. prosince 2021, Euro Box Promotion e.a., ve spojenych
vécech C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 a C-840/19, ECLI:EU:C:2021:1034, bod 239.

V uplynulych mésicich bylo zahajeno pét karnych fizeni, jez se tykala dvou soudcti, ktefi tvrdili, ze piipady
byly zahajeny na zadost obzalovanych ve snaze napadnout podstatu rozhodnuti nebo z moci ufedni soudni
inspekci.

% https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa
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Toto doporuceni z roku 2018 je jiz zastaralé. Nové vedeni soudni inspekce ma nyni prileZitost
zajistit v souladu s judikaturou Soudniho dvora EU, aby disciplinarni vysetiovani nebyla
naddale vyuzivana jako nastroj natlaku na cinnost soudcii a statnich zastupcu. Komise bude i
nadale sledovat fungovani v praxi v rdmci zprav o pravnim statu.

Na zdkladé analyzy referencniho cile 1 lze doporucleni celkové povaZovat za uspokojivé
spinéna a sledovani miiZe pokracovat v ramci rocniho cyklu poddavani zprdav o prdavnim
statu. Komise vita zdavazek rumunské vlady pokracovat v reformdch tim zpiisobem, Ze v
maximadlni miie zohledni doporuceni Bendtské komise a dokonci proces prijimdani nového
trestniho zdakoniku a nového trestniho iadu. Rumunsko se plné zavazalo spolupracovat s
Komisi na rocnim cyklu zprdav o prdavnim stdaté. Tento monitorovaci ramec jii zacal
podrobné sledovat iadu otizek piezkoumdvanych v ramci mechanismu pro spoluprdci a
ovéiovdni, jako je systém, ktery navazuje na Usek pro vySetiovdni trestnych Cini v
soudnictvi, a fungovdni soudni inspekce, jakoZ i §irsi legislativni ramec justi¢nich zdkoni,
trestniho zdakoniku a trestniho iddu a &innost Vrchni rady soudcii a statnich zdstupcii. S
pokracovanim provadéni prisluSnych reforem mohou pomoci zavazky prijaté v ramci
Nastroje pro oZiveni a odolnost a dal§i moZnosti pomoci v ramci jinych prisluSnych
programi EU, zejména Nastroje pro technickou podporu.

2.2 Referencni cil 2: Ramec pro provérovani beziihonnosti a Narodni urad pro
otazky provérovani bezihonnosti

Zprava mechanismu z roku 2021 dospéla k zavéru, ze riziko odklonu od referen¢niho cile,
které bylo zjisténo v roce 2019, v souvislosti se zménami pravidel pro provéfovani
bezthonnosti, se zmirnilo a existuji povzbudivé zndmky toho, ze by novy zdkonodarny sbor
mohl vyty€it jasnou cestu smérem k udrzZitelnosti Narodniho ufadu pro otdzky provérovani
bezuhonnosti (ANI) a k legislativnimu ramci pro provéfovani bezithonnosti.

Utad ANI pokraduje ve vysetiovani piipadt nesluéitelnosti funkci, stfetu zajmd a majetku
bez prokazaného ptivodu, pii¢emz si udrzuje stabilni vysledky®. Jak je uvedeno ve zpravé o
pravnim statu 2022, afad ANI zaznamenal fadu pozitivnich zmén. Po vice neZ roce a pul bez
pfedsedy byl na ndvrh Narodniho Gfadu pro otdzky provéfovani beztthonnosti jmenovéan v
roce 2021 novy piredseda ANI®®.

Skutecnost, Ze se majetkova pfiznani a prohlaSeni o zdjmech musi vypliovat elektronicky a
od roku 2022 jsou vefejné dostupnd na internetu, zvysila transparentnost a usnadnila praci
Gfadu ANTI®®. Kromé& $koleni spustil afad ANI v kvétnu 2022 chatovaciho robota ,,e-DAI
Assistant®, ktery ob&antim poméhé s efektivnim pouzivanim platformy. Utad ANI rovnéz
vyviji vlastni nastroje, které mu na zakladé rizikovych ukazateld umoznuji odhalit podezield

%V obdobi od 1. &ervna 2021 do 30. zafi 2022 analyzoval urad ANI vice nez 1 700 spisti a zjistil 218 piipadi
naruseni beztthonnosti: 120 piipadt neslucitelnosti funkei, 81 pfipadl spravniho stietu zajmt a 17 ptipada
majetku bez prokazaného pivodu. Inspektofi provétujici bezuhonnost odhalili 68 piipadi s podezienim na
spachani trestného ¢inu a piedali je pfislusSnym organim k dalSimu Setfeni.

Novy predseda zastaval od roku 2017 funkci mistopfedsedy. Vybérové fizeni na mistopfedsedu bylo
zahajeno v zari 2022 (po prvnim neuspésném kole na zacatku tohoto roku) a mélo by byt dokonceno do
konce roku. Pfedseda titadu ANI upozornil, ze zajem kvalifikovanych uchazec¢i byl maly (pfihlasil se pouze
jeden uchazec), a to i kvtli platovym podminkam na této pozici.

% Do 30. zaii 2022 bylo na portalu e-DAI (http://declaratii.integritate.eu/) zvetejnéno piiblizng 10,7 milionu

majetkovych piiznani a prohlaSeni o zjmech.
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majetkova priznani a podezield prohlaseni o zdjmech, a hodla té€snéji spolupracovat s Narodni
agenturou pro spravu zabavenych aktiv (ANABI)®’.

Ve zpravach mechanismu je uvedeno, Ze ucinnost ufadu ANI je omezena potiebou
modernizovat a dale zlepsit jasnost pravniho rdmce pro provérovani bezithonnosti a postavit
jej na stabilnim a udrzitelném zaklad¢. Rumunsko se ve svém narodnim planu pro oziveni a
odolnost zavazalo, ze do roku 2024 vstoupi v platnost konsolidovany zdkon o provéfovani
bezthonnosti®. Utad ANI spolupracuje s ministerstvem spravedlnosti a dal§imi partnery na
Gsp&sném pokracovani této price a odekava, ze ji dokonéi do poloviny roku 2023%.
Konsolidace pravnich piedpist tykajicich se provérovani beztthonnosti, neslucitelnosti funkci
a stietu z4jmi by umoznila zohlednit judikaturu a politiky v oblasti pfedchazeni korupci a
poskytla by stabilni zaklad do budoucna.

Urad ANI pokracuje v cinné prdci a podnikd kroky ke zlepseni svého Fizeni, ndstrojii a
metod. Prdce na priprave komplexniho legislativniho ramce pro provérovani beziihonnosti,
ktery md byt prijat v roce 2023, jsou v plném proudu a predstavuji prileZitost, jak dale
podporit cinnost uradu ANI a zajistit jasnost a stabilitu, jez jsou nezbytné k ucinnému
odhalovani a rFeseni pripadii neslucitelnosti funkci, stietu zajmit a majetku bez prokazaného
puvodu. Vypracovani novych pravnich predpisii je soucdsti rumunského planu pro oZiveni a
odolnost a jejich praktické provadeni sleduje Komise v ramci zprdv o prdvnim stdtu.

Systém PREVENT

Doporuceni z roku 2017: Zajistit zprovozneéni systéemu PREVENT. Narodni urad pro otazky
proverovani bezuhonnosti a Ndrodni agentura pro zadadvani verejnych zakdzek by mély
zavést podavani zprav o kontroldch ex ante tykajicich se postupii zadavani verejnych zakazek
a jejich naslednych opatreni, véetne kontrol ex post, jakoz i o zjistéenych pripadech stretii
zajmii nebo korupce, a organizovat verejné rozpravy, kde by vlada, mistni organy, soudy a
obcanska spolecnost byly vyzvany k reakci.

Systém PREVENT se od roku 2017 snaZi ptedchéazet stfetu zajmi pii zadavani vefejnych
zakazek tim, Ze zfidil mechanismus oveéfovani ex ante. To vefejnym zadavatelim pomaha
odstranit ptipadné problémy jesté pred zadanim zakazky.

Zprava mechanismu z roku 2021 potvrdila pozitivni vysledky systému PREVENT a jeho
trvalou G¢innost potvrdil i ufad ANI. V obdobi odd 1. ¢ervna 2021 do konce zaii 2022 bylo
systtmem PREVENT pifezkoumano téméi 20 000 zadavacich tizeni s cilem odhalit mozné
stfety z4jml, z ¢ehoz 3 700 fizeni se tykalo zakazek financovanych z prostfedkti EU.
Ugastnilo se jich vice nez 2 600 veiejnych zadavateld a téméf 16 000 podnikd. Inspektoii
provétujici beztthonnost vydali 24 varovani u zakazek, jejichz souhrnnd hodnota cinila 97
milioni EUR. Ve vSech pfipadech, na néz systém upozornil, vefejni zadavatelé¢ odstranili
pfic¢iny, které vedly k potencidlnimu stfetu zdjmi: ve dvou piipadech byla o mozné

9 Informace obdrzené od Gfadu ANI v rdmci nav§tévy Rumunska pro (cely zpravy o pravnim statu 2022.

% Milnik &. 431 rumunského planu pro oZiveni a odolnost uvadi: ,,V platnost vstupuji konsolidované pravni
predpisy tykajici se provéfovani bezihonnosti. Aktualizace pravnich predpist tykajicich se provéfovani
bezuhonnosti se provadi na zakladé pfedchoziho hodnoceni a analyzy uvedenych pravnich piedpist spolu s
pocateCnim seskupenim normativnich akti. V ramci druhé faze projektu jsou bud’ sjednoceny a
aktualizovany stavajici zakony, nebo jsou navrZzeny nové normativni akty.*

%V soucasné dobé provadi urad ANI komplexni mapovani stavajicich pravidel pro provéfovani bezithonnosti,
mezindrodnich norem a osvédéenych postupti zavedenych v jinych ¢lenskych statech. Toto mapovani bude
dokonceno do konce roku 2022 a bude slouzit jako podklad pro piipravu nového konsolidovaného zakona.
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nesrovnalosti vyrozuména Narodni agentura pro zadavani vetfejnych zakazek. Tyto vysledky
potvrzuji zavér zpravy mechanismu z roku 2021, Ze toto doporuceni je splnéno.

Doporuceni tykajici se systému PREVENT bylo splnéno jiz v roce 2018 a jeho pokracujict
pozitivni vysledky dokladaji jeho udrzitelnost.

Navazna opatieni k soudnim rozhodnutim tykajicim se ¢lenit parlamentu

Doporuceni z roku 2017: Parlament by mél byt v rozhodovani transparentni, pokud jde o
nasledna opatreni tykajici se konecnych a pravomocnych rozhodnuti vuci svym cleniim o
neslucitelnosti funkci, stretu zajmii a majetku neprokdazaného puvodu.

Ptedchozi zpravy mechanismu poukazaly na zpozdéni a zjevné nesrovnalosti pii uplatiiovani
sankci viuéi ¢lenim parlamentu, u nichz bylo kone¢nym soudnim rozhodnutim vydanym na
zaklad¢ zpravy uradu ANI zjisténo, ze zastdvaji neslucitelné funkce nebo jsou ve stietu
z4jmu. Zpravy zdaraznily mozny rozdilny vyklad pravidel, zejména v ptipad¢, Ze k incidentu
ohledné bezihonnosti doslo v pfedchozim mandéatu nebo funkci, a navrhly vétsi jasnost. V
letech 2020 a 2021 objasnil Nejvyssi kasacni a soudni dviir vyklad pravnich predpist. Soud
rozhodl, Zze sankce se uplatni, i kdyz se neslucitelnost funkci tyka predchoziho mandatu, a ze
promlceci lhita v délce tii let by méla odkazovat na to, ze Gfad ANI musi dokonCit
vySetftovani do tii let od skuteCnosti, které urcuji existenci stfetu zajmti nebo neslucitelnosti
funkci (namisto sankci, které se po tfech letech neuplatni)*®.

Od roku 2021 doslo k jednomu piipadu, kdy Gfad ANI zjistil, Ze jeden senator zastava
neslucitelné funkce. To vedlo k okamzitému odstoupeni dotycné osoby z vetejné funkce,
prestoze bylo rozhodnuti uradu ANI napadeno u soudu. Nebyly zaznamenany zadné ptipady,
které by provertily transparentnost rozhodovéani parlamentu v souvislosti s pravomocnymi
soudnimi rozhodnutimi.

Potvrzuje se pozitivni hodnoceni uvedené ve zpraveé mechanismu z roku 2021, které vychazi z
aktivni spoluprdce, jez byla zaznamendna na zacatku piisobeni nového parlamentu, a toto
doporuceni lze proto povazovat za splnéné. Komise bude v ramci zpravy o pravnim stdtu i
nadale sledovat nasledna opatieni, ktera prijima parlament viici svym cleniim v souvislosti s
pravomocnymi rozhodnutimi o neslucitelnosti funkci, stietu zajmii a majetku bez prokdzaného
privodu

Na zdkladé analyzy referencniho cile 2 Ize vSechna doporuceni povaZovat za uspokojivé
splnénad. Komise se ve zpravdach o pravnim statu bude i naddle zabyvat vyvojem, ktery je
spojen s rdmcem pro provéiovdni bezithonnosti a jeho provadénim. Konsolidace prdavniho
ramce pro provéiovani bezithonnosti je soucasné milnikem v rumunském planu pro oZiveni
a odolnost!t,

2.3 Referencni cil 3: Boj proti korupci na vysoké arovni

Narodni protikorupcni Feditelstvi a boj proti korupci na vysoké urovni

10 Rozhodnuti Nejvyssiho kasaéniho a trestniho soudu ze dne 16. listopadu 2020 a jeho rozhodnuti &. 1/2021 ze
dne 19. bfezna 2021.
101 Milnik 431: ,,Hodnoceni a aktualizace pravnich ptedpist tykajicich se ramce pro provéfovani bezahonnosti.
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Korupce byla hlavni oblasti, kterd vzbuzovala obavy, ze pozitivni hodnoceni dosazené v
lednu 2017 v souvislosti s referencnim cilem 3 bylo Rumunskem zpochybnéno. Ve zprave z
roku 2021 vsak bylo mozné zaznamenat zlep$eni, a to diky novému impulsu a institucionalni
stabilit¢ Narodniho protikorupcéniho feditelstvi. Pozitivni trend v Uc¢innosti vySetfovani a
sankcionovani korupce potvrdila zprava o pravnim statu 2022.

V obdobi od vydani ptedeslé zpravy mechanismu do konce fijna 2022 poslalo Narodni
protikorup¢ni feditelstvi k soudu 451 pfipadi korupce na vysoké urovni, které se tykaly
celkem 1 067 obzalovanych. Jednalo se o soucasné nebo byvalé ministry, poslance, senatory
nebo osoby zastavajici vysoké politické nebo vefejné funkce v mistni spravé. Ve stejném
obdobi soudy rozhodly o pravomocném odsouzeni 564 obzalovanych v piipadech stihanych
Narodnim protikorupcnim feditelstvim a nafidily konfiskaci majetku v hodnoté témér 24
miliontt EUR. Na zdkladé pravomocnych soudnich rozhodnuti vydanych DNA v uvedenych
piipadech ziskaly statni subjekty narok na nahradu Skody ve vysi vice nez 43 miliony EUR.
Tyto vysledky potvrzuji pozitivni trend zaznamenany v roce 2021.

V boji proti korupci na vysoké Grovni vSak pietrvavaji provozni problémy. Nabor se ukazal
jako naroc¢ny, i kdyz bylo zaznamenano urcité zlepseni, pokud jde o obsazenost pozic statnich
zastupci u Narodniho protikorupéniho feditelstvi), ktera nyni podle udaju poskytnutych
Komisi dosahla 78 %. Jako hlavni diivod omezeného poctu Zadosti o obsazeni stavajicich
volnych pracovnich mist byl oznaéen pozadavek na vysoky pocet odslouzenych let!%?. Jelikoz
vsak Ustavni soud prohlasil za protiustavni zakon, ktery pozadovanou délku vykonu funkce
snizil na sedm let!%, nebyl pozadavek na délku praxe pro jmenovani do funkce v DNA v
revidovanych justi¢nich zakonech zménén a plati pozadavek deseti let a rovnéz tiiletého
povinného vzdélavani v Narodnim tstavu soudcil a statnich zastupct®. Vzhledem k
nedostatku statnich zastupci v DNA zlstava dilezitym nastrojem povéieni, docasné piidéleni
a prefazeni statnich zastupcG!®. K dosaZeni tohoto cile zjevné napomahaji i zmény, které
piinesly nové justicni zédkony, pokud jde o postup pfijimani fadovych statnich zastupcl v
DNA, ktery sem byl pievzat od Vrchni rady soudcii a statnich zastupcti. Reseni provoznich
problémi DNA, které se mimo jiné tykaji naboru statnich zastupci, je jednim z doporuceni
uvedenych ve zpravé o pravnim statu 2022 a rumunsky plan pro oziveni a odolnost obsahuje
zavazek zvysit do 30. Eervna 2023 obsazenost pozic v DNA na 85 %%,

Obzvlastni vyznam pro boj proti korupci na vysoké urovni ma zruSeni SIIJ (viz téZ referencni
cil 1). SDEU uvedl, Ze v ptipadé SIIJ by nedostatek odbornych znalosti nezbytnych pro
vedeni vySetfovani slozitych piipadi korupce, nedostatek lidskych zdroji a pracovni

192 Jak je uvedeno v piispévku Rumunska pro zpravu o pravnim statu, s. 27, a ve Zpravé o ¢innosti za rok 2021
vydané Narodnim protikorupénim feditelstvim, S. 8.

Rozhodnuti Ustavniho soudu &. 514 ze dne 14. &ervence 2021 — soud argumentoval, Ze vzhledem k tomu, Ze
DNA je specializovanym oddé€lenim v ramci statniho zastupitelstvi pfi Nejvys$sim kasa¢nim a trestnim
soudu, méli by mit jeho statni zastupci stejnou délku vykonu funkce jako statni zastupci, ktefi plsobi ve
statnim zastupitelstvi pii Nejvyssim kasa¢nim a trestnim soudu (12 let). DNA a DIICOT namitly, ze délka
praxe potiebna pro pisobeni ve struktufe statniho zastupitelstvi neni ustavnim zdkonem stanovena, a uvedly
praktické diivody pro snizeni délky vykonu funkce na 7 let.

Zapocitavani tiileté doby vzdélavani do vypoctu délky praxe odklada prechodné ustanoveni do roku 2026. V
kratkodobém horizontu by to mohlo pomoci zvysit miru obsazenosti pozic v DNA.

Na jare 2022 fungovalo Narodni protikorupéni feditelstvi se ¢trnacti povéfenymi statnimi zastupci ze 145
obsazenych mist (10 % zaméstnancll). Novy zdkon o statusu soudcl a statnich zastupct neptedpoklada
zadné povéieni ze strany DNA ¢i DIICOT; 1ze v§ak vyuzit docasnd pfidéleni do DNA ¢i DIICOT z jinych
statnich zastupitelstvi (jednou, maximalné na dobu 1 roku).

106 Milnik 429 rumunského planu pro oZziveni a odolnost.
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pietizeni mohly predstavovat riziko zpozdéni a snizeni Gi¢innosti pii feeni piipada'®’. DNA
neziskalo zpét pravomoc vysetiovat korupci v soudnictvi, ackoli Benatska komise!® i
nejvyssi statni zastupce'® vyjadtili nazor, Ze je nepravdépodobné, ze by nova struktura méla
lepsi predpoklady pro vySetiovani udajné korupce soudcii a statnich zéastupcti nez
specializovany Utvar pro trestni stihani, jako je DNA. Od zruseni SIIJ uplynulo teprve
nékolik mésict, takze je pfili§ brzy na to, aby bylo mozné posoudit, zda nova struktura
dokaze trestné &iny korupce v soudnictvi udinné stihat''®. Jednim z dalsich dilezitych
problémii v souvislosti se SIIJ byla nejasnost v rozdélovani piipadii mezi DNA a SIIJ, a
zejména presun celych spisti tykajicich se korupce z DNA, jakmile byl do pfipadu zapojen
soudce nebo statni zastupce. Cilem nového zékona je omezit spojené véci pouze na ty, u
nichZ ,,z diivodd ¥adného vedeni trestniho stihani nelze véc rozdélit“**!. Pokud bude tento
postup spravné proveden, mohl by pomoci zabranit naruSeni protikorup¢nich vysetfovani, k
némuz doslo v minulosti''?. Doposud nebyly hlaseny Zadné incidenty a nebyl zaznamenéan
zadny piipad, kdy by bylo zapotiebi rozhod¢iho Fizeni o pravomoci DNA. Zprava o pravnim
statu 2022 zatadila doporuceni, které zdirazituje dopad nového systému na vySetfovéani a
stihani trestnych ¢inti korupce v soudnictvi.

Vlekly proces revize trestniho zakoniku a trestniho fadu (viz referen¢ni cil 1) mél dopad na
boj proti korupci. Dvé rozhodnuti Ustavniho soudu méla za nasledek ukoneni trestnich
fizeni proti vnitrostatnim politikim v korup¢nich kauzach, nebot” anulovala a zrusila platnost
soudnich rozhodnuti na zakladé pochybnosti o slozeni soudnich senati!®®. Soucasné v dubnu
2022, v navaznosti na rozsudek Soudniho dvora'*, potvrdil Nejvyssi kasaéni a trestni soud
tresty odnéti svobody ve vysoce sledovaném piipadu z roku 2018, které¢ byly preruseny z
diivodu nezakonného slozeni soudu®®®. V kvétnu 2022 Nejvyssi kasaéni a trestni soud rozhodl
v dalSim vyznamném pftipadu, pficemz pouzil vySe zminény rozsudek SDEU a upustil od

197 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. kvétna 2021, Asociatia ,,Forumul Judecitorilor Din Romania*“ a
dal$i, ve spojenych vécech C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 a C-379/19,
ECLI:EU:C:2021:393, bod 221-222.

108 Benatska komise ve svém stanovisku z roku 2022 doporuéila obnovit pravomoci specializovanych ttvari

pro trestni stihani (DNA a DIICOT), aby mohly v ramci své ptisobnosti vySetfovat a stihat také trestné ¢iny

spachané soudci a statnimi zastupci, a uvedla, ze ,,cilem zruseni [SIIJ] by mélo byt zajisténi vetsi uCinnosti
pii vySetfovani a stihani trestnych ¢ind — pfedev§im korupce — spachanych soudci a statnimi zastupci. Je
nepravdépodobné, Ze by struktura nespecializovanych statnich zastupcl na trovni statnich zastupitelstvi pii

Nejvyssim kasaénim a trestnim soudu a statnich zastupitelstvi pfi odvolacich soudech méla lepsi

predpoklady pro vysetfovani udajné korupce soudcti a statnich zastupcd, nez jaké ma stavajici

specializovany utvar DNA®. (viz Benatska komise, Stanovisko k navrhu zikona o zruseni Useku pro

vysetfovani trestnych ¢ind v soudnictvi (CDL-AD(2022)003, bod 37)).

Pisemné podani od nejvyssiho statniho zéstupce obdrzené v rdmci navstévy zemé uskute¢néné v souvislosti

S vypracovanim zpravy o pravnim statu 2022.

Viz téz referencni cil 1, ktery se tyka soucasného zaméfeni Cinnosti na zpracovani nevyiizenych piipadi a

stanoveni prioritnich ptipadd.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 5 nového zakona. V piipadé neshody mezi dvéma statnimi zastupitelstvimi rozhodne o

tom, zda véci ziistanou spojeny, nejvyssi statni zastupce.

DNA dosud nezaznamenala zadné incidenty souvisejici s timto problémem.

113 Ustavni soud Rumunska, rozhodnuti ¢. 685/2018 a &. 417/2019. Ustavni soud rozhodl, Ze postup jmenovani
¢lent de iure ve slozeni péticlennych senatd NejvysSiho kasaéniho a trestniho soudu je v rozporu s
pravidlem, které vyzaduje, aby vSichni ¢lenové byli vylosovani. Rovnéz rozhodl, ze Nejvyssi kasacni a
trestni soud nezfidil specializované tiiclenné senaty, které by se trestnymi ¢iny korupce zabyvaly v prvnim
stupni. Podrobnéji viz zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Rumunsku, s. 10.

114 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. prosince 2021, Euro Box Promotion e.a., ve spojenych vécech C-
357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 a C-840/19.

115 Rozhodnuti Nejvyssiho kasaéniho a trestniho soudu ze dne 7. dubna 2022.
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judikatury Ustavniho soudu tykajici se zakonnosti sloZeni soudnich senatd, a odsoudil
hlavniho obzalovaného k trestu odnéti svobody za tiplatkatstvitt®,

Jak bylo uvedeno vyse, absence legislativni reakce na rozhodnuti Ustavniho soudu o
proml¢eni ma zasadni dopad na probihajici piipady. To plati zejména pro piipady korupce®!’.
Podle odhadu, ktery zveifejnilo DNA, by v dusledku toho mohlo byt ukonceno celkem 557
trestnich véci, které jsou predmétem trestniho stihani nebo jsou projednavany pied soudy®®.
Ptesnou skodu by bylo tieba posoudit ptipad od piipadu, ale DNA odhaduje Skodu v téchto
ptipadech na pfiblizn¢ 1,2 miliardy EUR a celkovou vysi uplatkafstvi a zneuzivani vlivu na
piiblizn¢ 150 milioni EUR. Pfestoze obcCanskopravni cesty pro vymahani c¢asti Skody
zustavaji zachovany, mize mit zastaveni trestniho fizeni v tak vysokém poctu ptipada
korupce vyznamny dopad na usili v boji proti korupci na vysoké urovni a Komise bude jeho
skute¢né dusledky a moznd zmiriiujici opatieni peclivé sledovat, a to i s ohledem na
rozhodnuti Soudniho dvora, podle né¢hoZz pravo Unie brani uplatiiovani vnitrostatni pravni
Gipravy nebo vnitrostatni praxe podobné judikatufe Ustavniho soudu, pokud muiize vést k
systémovému riziku beztrestnosti u trestnych ¢inli korupce nebo podvodi poskozujicich
finanéni zajmy Unie'’®. Riziko, Ze tisice obvinénych nebudou &elit trestni odpovédnosti,
vyvolalo v Rumunsku velkou kritiku.

Od vydani predeslé zpravy mechanismu z roku 2021 byly zaznamenany opakované zmény ve
slozeni senatli zasedajicich v trestnich vécech. Pokud je tedy odvolaci senat tvofen dvéma
soudci a dojde k vyméné soudce, je cely senat rozpustén a cely proces spravy dikazt musi
zaCit znovu. Tim vznikd kritickd situace u pfipadl, které budou pocatkem roku 2023
promlceny. Nejvyssi statni zastupce predlozil myslenku zaloznich soudct, jejichz zapojeni by
zabranilo rozpusténi senatu.

Pozitivni vysledky, pokud jde o ucinnost vySetrovani a sankcionovani korupce na vysoké
urovni, pokracuji i v letech 2021 a 2022. Bude diilezité zajistit, aby tato ucinnost mohla byt
trvale zachovana (viz téz referencni cil 1), mimo jiné prostiednictvim stabilizace vhodného
trestnépravniho ramce a prislusnych ustanoveni v justicnich zdkonech. Celkovy ramec a
zpiisob, jakym bude Rumunsko pokracovat v reSeni provoznich problémii Narodniho
protikorupcniho feditelstvi, cozZ jsou zdasadni podminky pro zachovani udrZitelnosti dalsiho
pokroku, budou peclivé sledovany v ramci monitorovani, které Komise provadi pri pripravé
zZpravy o pravnim statu.

Zbaveni clenit parlamentu imunity

Doporuceni mechanismu z roku 2017: Prijmout objektivni kritéria pro rozhodovani o zbaveni
Clenii parlamentu imunity a oditvodneéni téchto rozhodnuti s cilem zajistit, aby imunita nebyla
vyuzivana k branéni vysetrovani a stihani trestnych cinu korupce. Viada by rovnéz mohla
zvazit zménu pravnich predpisii za ucelem omezeni imunity ministrii na dobu jejich funkcniho
obdobi. Pri téchto krocich by mohla byt napomocna Benatska komise a skupina GRECO.

116 Rozhodnuti Nejvyssiho kasa¢niho a trestniho soudu ze dne 10. kvétna 2022 ve véci 105/1/2019.

117 Podle odhadu specializovaného statniho zastupitelstvi, které se zabyva terorismem a organizovanou trestnou
¢innosti, by to v oblasti, kterou se zabyva DIICOT, mélo kromé piipadi korupce vliv na celkem 605
probihajicich ptipadt s celkovou odhadovanou finan¢ni skodou presahujici 1 miliardu EUR. Odhady utadu
nejvyssiho statniho zastupce tykajici se dalsich trestnych ¢inti nebyly k dispozici.

U8 DNA, tiskova zprava ze dne 28. fijna 2022, https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.

119 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. prosince 2021, Euro Box Promotion e.a., ve spojenych vécech C-
357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 a C-840/19. Podrobnéji viz zprava o pravnim statu 2022, kapitola o
stavu pravniho statu v Rumunsku, s. 14.
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Parlament by mél vytvorit systéem za ucelem pravidelného podavani zprav o rozhodnutich
prijatych jeho komorami, ktera se tykaji zZadosti o zbaveni imunity, a organizovat verejné
rozpravy s cilem umoznit Vrchni radé soudcu a statnich zastupcii a obcanské spolecnosti
reagovat.

Toto doporuceni souvisi s odpovédnosti parlamentu za jeho rozhodnuti o zZadostech statniho
zastupitelstvi o schvaleni preventivnich opatfeni (napt. prohlidky ¢i zadrzeni) a zadostech o
povoleni vySetfovani ¢lena parlamentu v piipadé, Ze zastava ¢i zastaval i ministerskou funkci.
Skutecnost, Ze rozhodnuti pfijatd parlamentem nebyla dostate¢né¢ odliivodnéna a Ze se
parlament vicekrat postavil proti dalSimu pokraCovani vySetfovani, vedla v minulosti k
obavam o objektivitu téchto rozhodnuti.

Zprava mechanismu z roku 2021 dospéla k zavéru, ze piistup v parlamentu se vyvijel
pozitivnim smérem? a tento vyvoj pokracuje. Od vydani predeslé zpravy mechanismu byly
zaznamenany pouze dva piipady zadosti o zbaveni imunity ze strany DNA, pfi¢emz ob¢
zadosti parlament okamzité schvalil'l. Kromé& toho senat 7. listopadu 2022 upravil sviij
jednaci tad tak, Ze zavedl definovana objektivni kritéria pro rozhodovéani o zadostech o
zruseni poslaneckych imunit podle vzoru, ktery jiz funguje v poslanecké snémovnél?,

Dodrzovani platnych pravidel bude dilezité pro zajiSténi zachovani souc¢asného piistupu.

Diilezitou oblasti sledovani v ramci mechanismu pro spolupraci a overovani byla také
odpovédnost parlamentu pri rozhodovani o zZadostech statniho zastupitelstvi o povoleni
preventivnich opatreni a zZadostech o povoleni vySetiovani poslancii. Zprdava mechanismu z
roku 2021 dospéla k zavéru, Ze pristup v parlamentu se vyvijel pozitivné a nedavné
rozhodnuti sendtu zavést definovana objektivni kritéria pro rozhodovani o Zadostech o
zruSeni poslaneckych imunit znamend, ze obé komory maji trvale zavedeny diilezité zaruky
transparentnosti. Komise bude vyvoj i nadale sledovat v ramci monitorovani provadéného v
souvislosti s vypracovanim vyrocni zpravy o pravnim statu.

Situace ohledné referencniho cile 3 si od roku 2021 udriuje pozitivni dynamiku. Na
zakladé analyzy lze doporuceni povaZovat za uspokojivé splnénd. DileZité bude tyto
pozitivni vysledky udriovat. Stejné jako u ostatnich clenskych statit zprdva o pravnim stdatu
sleduje zpiisob, jakym Rumunsko pokracuje v ieSeni zbyvajicich a novych problémii v boji
proti korupci na vysoké urovni a v provadéni jemu urcenych doporuceni.

120 V roce 2019 zménila poslaneckd snémovna svijj jednaci ¥ad a zafadila do n&j konkrétni odkaz na kritéria
stanovena ve zpravé Benatské komise tykajici se Gcelu a zbaveni poslanecké imunity. Ve své zprave z
brezna 2021 skupina GRECO konstatuje, Ze neformalni pozadavek, aby organy statniho zastupitelstvi pfi
trestnim stihani ministra nebo byvalého ministra, ktery je rovnéz ¢lenem parlamentu, pfedkladaly cely spis,
byl zjevné zruSen dopisem. Greco RC4(2021).

121 Jedna zadost se tykala povoleni domovni prohlidky v piipadé ¢lena poslanecké snémovny a druha se tykala
povoleni trestniho vySetiovani v piipad¢ ufadujiciho ministra. Obe zadosti byly adresovany poslanecké
snémovné.

122 https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--P1--1074--2022.html
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2.4  Referencni cil 4: Boj proti korupci na vSech drovnich

Od vydani zpravy mechanismu z Cervna 2021 pokraCuje nejvyssi statni zastupitelstvi v
G¢inném stihani korupce a trestnych &inti s korupci souvisejicich®?®. Nedostatek lidskych
zdroji v soudnictvil?* a omezené technické prostiedky pro specidlni vySetfovaci metody,
které ma statni zastupitelstvi k dispozici, v8ak ovliviiuji vySetfovani, ktera jsou v jeho
kompetenci. Generalni feditelstvi pro boj proti korupci (DGA) v rdmci ministerstva vnitra
pokracovalo ve své ¢innosti v dobré spolupraci s prokuraturou.

Narodni protikorupcni strategie

Doporuceni z roku 2017: Pokracovat v provadeni narodni protikorupcni strategie a
dodrzovat [hiity stanovené viadou v srpnu 2016. Ministerstvo spravedinosti by melo zavést
systém pro podavani zprdv o ucinném provadeni ndrodni protikorupcni strategie (vietné
statistik o pripadech naruseni bezuhonnosti ve verejné sprave, podrobnych informaci o
disciplinarnim Fizeni a sankcich a informaci o strukturdlnich opatrenich prijatych v
nejohrozenéjsich oblastech,).

Zprava mechanismu z roku 2021 dospéla k zavéru, Ze je tifeba zdokonalit narodni
protikorup¢ni strategii, aby se zajistilo jeji u€inné provadéni, a posilit pfedchdzeni korupci v
nejohrozenéjsich oblastech a na mistni urovni a boj proti ni.

V prosinci 2021 schvdlila vlada novou nérodni protikorupéni strategii na obdobi 2021-
20252, Pfi jeji pripravé se vychazelo z interniho hodnoceni a externiho auditu, ktery
provedla OECD. OECD ve svém hodnoceni uznalo vyznamné kroky, které Rumunsko
podniklo smérem k posileni své protikorupcni politiky a politiky bezuhonnosti, a zaroven
konstatovalo, Ze dulezitym problémem je nedostatek politické podpory pii provadéni
dilezitych legislativnich reforem'%,

Realizace strategie na obdobi 2021-2025 probihd podle planu. Prace se soustfedi na
stanovené prioritni oblasti a v prosinci bude zahajen proces vzdjemného hodnoceni
zucastnénych instituci. Pfedpokladd se, ze v prvnim trimestru roku 2023 bude vydana
prabézna zprava o provadéni strategie za prvni polovinu obdobi.

Usili o zajisténi vicinného provadeéni protikorupcni strategie na obdobi 20212025 probiha.
Mechanismy hodnoceni a podavani zprav se zrizuji. Toto doporuceni lze povazZovat za

splnené. Komise bude provadeni strategie naddle sledovat v ramci vypracovani zprdavy o
pravnim statu.

Narodni agentura pro spravu zabavenych aktiv

Doporuceni z roku 2017: Zajistit, aby Narodni agentura pro spravu zabavenych aktiv byla
plné a ucinné funkcni, tak aby mohla vydat prvni vyrocni zpravu se spolehlivymi statistickymi
informacemi o zabaveni majetku pochazejiciho z trestné cinnosti. Agentura by méla vytvorit

128 O0d vydéani zpravy mechanismu z roku 2021 doSlo v porovnani s roky 2020 a 2021 k poklesu pfipadd
trestniho stihani souvisejicich s uplatkafstvim, zatimco vySetiovani se nadale soustfedilo na podezieni z
korupce tykajici se Gifedniki vetejné spravy.

124y gervenci 2022 bylo rozvrzeni zaméstnanch statniho zastupitelstvi naplnéno pouze z 55 % a situace se dale
zhorsovala.

125 To je také uvedeno v rumunském planu pro oZiveni a odolnost, jehoz milnik 426 pozaduje ,,vstup rozhodnuti
vlady, kterym se schvaluje nova narodni protikorupéni strategie, v platnost®.

126 OECD, Hodnoceni rumunské protikorupéni strategie na obdobi 2016-2020.

26




systém pravidelného podavani zprav o vyvoji administrativni kapacity, vysledcich v oblasti
zabavovani a o spravé majetku pochazejiciho z trestné cinnosti.

Poslanim Narodni agentury pro spravu zabavenych aktiv (ANABI) je zajistit i¢innou miru
vykonavani ptikazi ke konfiskaci vydanych v trestnich vécech, a to prostiednictvim efektivni
spravy zabaveného majetku, ktery agentuie pfedavaji statni zastupci a soudci.

V roce 2022 vstoupila agentura ANABI do Sestého roku své ¢innosti a funguje efektivné,
piicemz realizuje narodni strategii pro posileni systému vymahani majetku na obdobi 2021—
2025. V ¢ervenci byl mandat ANABI prodlouzen!?” a agentura pracuje na zvySeni schopnosti
vysledovat majetek na vnitrostatni 1 mezinarodni Grovni, posileni mechanismii spoluprace a
poskytovani novych nastroji pro finanéni Setfeni vedené policii a statnimi zastupci.
Provadéni nového legislativniho ramce probihd, a to i co se tyka dodatecnych finan¢nich
prostfedkti pridélenych agentuie. Novy zakon rovnéz pocitd s fondem pro prevenci
kriminality a ochranu obéti, na coz obcanskd spole¢nost opakované upozoriovala. V roce
2022 zabavila ANABI vice nez 60 milionti EUR oproti téméf 57 milionim EUR zabavenym
v roce 2021. Agentura spravuje vice nez 140 movitych aktiv v celkové hodnoté téméf 5,5
milionu EUR?,

Zprava mechanismu z roku 2021 dospéla k zaveru, Ze toto doporuceni bylo splnéno. To Ize
potvrdit.

Na zdkladé analyzy referencniho cile 4 Ize vSechna doporuceni povaZovat za splnénd.
Komise bude boj proti korupci na vSech urovnich i naddle sledovat v ramci vypracovani
zprav o pravnim statu.

3. ZAVER

Rozhodnuti o zfizeni mechanismu pro spolupraci a ovéfovani vydané v roce 2006 bylo
nedilnou soucasti procesu pfistoupeni Rumunska k EU. Nabidlo zpiisob, jak uchopit
nedofeSené otazky v oblastech, v nichZ bylo jesté zapotiebi dosdhnout dal$iho pokroku, aby
byla zajisténa schopnost soudniho systému a donucovacich organi provadét a uplatiovat
opatieni pfijata k zavedeni vnitiniho trhu a prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava'?®,

Od té doby nabizi mechanismus pro spolupraci a monitorovani ramec, ktery doprovazi
reformni proces stanoveny podle referencnich cili. Ten vstoupil do zavére¢né faze
okamzikem, kdy pozitivni hodnoceni z ledna 2017 vyustilo ve dvanact klicovych doporuceni.
Ackoli se tato faze prodlouzila kvili nutnosti fesit osm dodate¢nych doporuceni z listopadu
2018, v posledni dobé Rumunsko na provadeéni téchto doporuceni disledné pracuje, jak
potvrzuje zprava z Cervna 2021. Zavéry této zpravy ukazuji vyznamny pokrok dosazeny v
pravnim a institucionalnim ramci, ktery smétuje k feSeni dlouhodobych doporuceni vydanych
prostiednictvim mechanismu spoluprace a ovérovani.

Vyvoj v oblasti pravniho staitu v EU vytvaii novy kontext pro spolupraci Komise s
Rumunskem. Zejména ro¢ni cyklus zprav o stavu pravniho statu nyni poskytuje trvaly ramec,

121 To bylo také pfedmétem milniku &. 422 rumunského planu pro oZiveni a odolnost, ktery vyzaduje ,,vstup
zakona, kterym se méni pravomoci Narodni agentury pro spravu zabavenych aktiv, v platnost*.

128 Udaje k 31. fijnu 2022 poskytnuté agenturou ANABI pro Géely zpravy o pokroku a zaslané Komisi v
listopadu 2022.

129 Rozhodnuti Komise ze dne 13. prosince 2006 (C2006) 6569).

27



ktery udrzitelné reformé dodava dlouhodobou perspektivu, a to jak v piipadé Rumunska, tak i
ostatnich ¢lenskych statt.

V praxi roéni cyklus zprdv o pravnim stitu umozni pokraCovat v monitorovani faze
provadéni mnoha dohodnutych reforem. Timto zpiisobem lze i nadéle sledovat otazky, jako je
novy systém nahrazujici zruseny Usek pro vySetfovani trestnych &inti v soudnictvi, fungovani
soudni inspekce, lidské zdroje v soudnictvi, provadéni soudnich rozhodnuti vefejnou spravou,
dopad pfipravované revize trestnépravnich predpisti na u¢innost boje proti korupci a vyvoj
ramce pro provéirovani beztthonnosti a jeho uplatiiovani, véetné uplatiiovani parlamentem. To
bude soucasti sledovani systému soudnictvi a boje proti korupci, jakozto dvou hlavnich pilift
zprav. Je to v souladu se zavazkem rumunské vlady upevnit nezvratnym zpiisobem jednak
pokrok, kterého bylo dosud dosazeno v oblasti zajiSténi nezavislosti soudnictvi a jeho
ucinnosti, a jednak vysledky v boji proti korupci.

Rumunské organy se rovnéz jasné vyjadrily, ze v nadchazejicich mésicich bude sledovana
fada bezprostfednich otazek v souladu s tim, jak je pozadovano. Rumunsko se zavazalo, ze
bude dale analyzovat a v maximalni mife zohlednovat stanoviska Benatské komise k
justiénim zadkonlim a obecnéji tehdy, budou-li nutna dalSi opatieni. Zavézala se rovnéz
dokoncit revizi trestniho zdkoniku a trestniho fadu, aby zajistila soulad s rozhodnutimi, ktera
rumunsky Ustavni soud pfijal od roku 2016. Dokonéeni revize trestniho zakoniku a trestniho
fadu je rovnéz soucasti zavazkl, které Rumunsko pfiijalo ve svém planu pro oziveni a
odolnost, jenz ma byt ptijat do konce roku 2022, a Komise bude tyto revidované akty peclive
posuzovat v souladu se zvlaStnimi postupy stanovenymi v této souvislosti. Posledni
bezprostiedni otdzkou bude schopnost nastupujici Vrchni rady soudct a statnich zastupcii
ptfispivat k dynamice reformy a v této souvislosti rumunska vlada vyjadfila divéru ve
schopnost této rady dat novy impuls transparentnosti a odpovédnosti.

Rumunsko jiz prokazalo své pevné odhodlani pracovat v ramci ro¢niho cyklu zprav o
pravnim statu a nadale v tomto rdmci konstruktivné spolupracuje. Soubézné s tim rumunsky
plan pro oziveni a odolnost taktéZ umoZiiuje stanovit konkrétni milniky pro dosahovany
pokrok.

Komise je pfesvédcCena, ze nyni, kdy jsou uskuteciovany kliCové zavérecné kroky, miize
spolupréce a sledovani systému soudnictvi a protikorupéni politiky v Rumunsku pokracovat v
ramci vypracovani zpravy o pravnim statu a dalSich zavedenych ¢asti souboru nastroji na
podporu pravniho statu, které se vztahuji na vSechny clenské staty. Za timto ucelem jiz
existuji doporuceni v ramci zprav o pravnim statu a také programy v ramci Nastroje pro
technickou podporu, jez pomahaji pii realizaci procesu reformy.

Komise se domniva, Ze pokrok, kterého Rumunsko dosdhlo v ramci mechanismu pro
spolupraci a ovéfovani, je dostate¢ny pro splnéni zavazki, které Rumunsko piijalo v dobé
svého pristoupeni k EU.

Je dilezité, aby Rumunsko 1 nadale dasledné pracovalo na pfevedeni zbyvajicich zadvazkl
uvedenych v této zpraveé do konkrétnich pravnich ptedpisti a na jejich pribézném provadéni,
a to v ramci ro¢niho cyklu zprav o pravnim statu a s podporou dalSich ¢asti souboru nastroji
EU na podporu pravniho statu.
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V souladu s rozhodnutim, kterym se zfizuje mechanismus pro spolupraci a ovéfovani,
Komise pied piijetim kone¢ného rozhodnuti o Rumunsku nélezité zohledni ptipominky Rady
i Evropského parlamentu®°,

130 Ukonéeni mechanismu pro spolupraci a ovéfovani pro Rumunsko by mélo podobu rozhodnuti Komise o
zruSeni rozhodnuti Komise 2006/928/ES ze dne 13. prosince 2006, kterym se zfizuje mechanismus pro
spolupraci a ovéfovani pokroku Rumunska pfi dosahovani specifickych referen¢nich cilit v oblasti reformy
soudnictvi a boje proti korupci (C(2006) 6569).
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Priloha: Referencni cile podle rozhodnuti o zFizeni mechanismu pro spolupraci a
ovérovani

Referencni cile, které ma Rumunsko splnit podle rozhodnuti Komise ze dne 13. prosince
2006, kterym se zfizuje mechanismus pro spolupraci a ovéfovani pokroku Rumunska pii
dosahovani specifickych referencnich cilii v oblasti reformy soudnictvi a boje proti korupci:

Referencni cil 1: Zajistit transparentnéjsi a u¢innéjsi soudni fizeni, zejména posilenim kapacit
a odpovédnosti Vrchni rady soudcii a statnich zéstupcl. Informovat o uc¢incich nového
obcanského za trestniho fadu a tyto u€inky monitorovat.

Referenéni cil 2: Podle planu ziidit Ufad pro otdzky provéfovani bezithonnosti odpovédny za
provétovani majetku, neslucitelnosti a ptipadného stietu zajmi a za vydavani predepsanych
rozhodnuti, na jejichz zédklad¢ 1ze pfijmout odrazujici sankce.

Referencni cil 3: Prohlubovat jiz dosazeny pokrok, pokracovat v profesiondlnim a
nestranném vySetfovani ptipadl obvinéni z korupce na vyssich pozicich.

Referencni cil 4: Piijmout dalsi opatfeni k prevenci korupce a boji proti ni, zejména v ramci
mistni samospravy.
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