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1. UVOD

vvvvv

Tém, kteti chtéji migrovat, nabizi ptilezitost ke zlepSeni jejich situace a pomaha fesit potifeby
na trhu préce v hostitelskych zemich. Sama o sobé muze piedstavovat investici do
hospodaistvi a spole¢nosti jako celku, podporovat zelenou a digitalni transformaci EU a
zérovenn mize prispivat k vétsi soudrznosti a odolnosti evropskych spolecnosti. Spole¢na
migracni politika EU musi odraZet integraci hospodafstvi EU a vzdjemnou zavislost trhli
prace ¢lenskych stati. Méla by ¢lenskym statim pomahat vyuzivat jejich ¢lenstvi v EU jako
vyhodu pri ziskdvani talentovanych pracovniki s riznymi druhy dovednosti, ktefi
mohou pfispét k dynamice hospodaistvi EU.

Migrace a mobilita jsou a nadale budou neodmyslitelnymi rysy lidstva, a to jak v
celosvétovém méfitku, tak i v ramci EU. K 1. lednu 2021 pobyvalo v EU 23,7 milionu
stitnich piislugniki tietich zemi, coz predstavuje 5,3 % jeji celkové populace!. Nelegalni
migrace do EU zlstava omezena, prestoze je ji vénovana znacna pozornost médii. Ro¢né
ptichazi do EU legélni cestou piiblizné 2,25 az 3 miliony statnich pfislusnikt tfetich zemi,
zatimco nelegalné piichazi 125 000 az 200 000 osob?.

Legalni migrace je nezbytnou soucasti komplexniho pristupu Kk migraci stanoveného v
Novém paktu o migraci a azylu®, ktery rovnéz zajistuje vétsi soudrznost mezi vnitinim a
vnéjSim rozmérem migracni politiky. S cilem podpofit €inngj$i ramec pro tvorbu legalnich
cest do EU stanovi toto sdéleni tFi pilife ambiciozni a udrZitelné politiky EU v oblasti
legalni migrace. Tyto pilife pfedstavuji 1) legislativni, 2) operativni a 3) na budoucnost
zamétena politicka opatfeni, kterd pomohou fesit nékteré z nejdilezitéjSich vyzev, jimz EU
celi pii ziskdvani kvalifikovanych a talentovanych pracovnikli, a to v kratkodobém i
dlouhodobém horizontu. Toto sdéleni se bude rovnéz zabyvat okamzitou potiebou integrovat
na trh prace EU osoby v produktivnim veku, které do EU pfichazeji v diisledku ruské vale¢né
agrese vuci Ukrajing, coz do dubna 2022 predstavovalo vice nez 2,5 milionu dospélych osob®.

Statistiky Eurostatu o migraci a po¢tu migrantu.

Statistiky Eurostatu o vydanych prvnich povolenich k pobytu (migr_resfirst) a Frontex.
COM(2020) 609 final.

UNHCR, viz https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e47ab63f-628b-4963-b6f9-108ca09a1e20?lang=en
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine

Politické a ekonomické diivody podporujici pracovni migraci

Migranti jiz nyni hraji v evropském hospodafstvi a spole¢nosti zasadni roli. V poslednim
desetileti obsadili migrujici pracovnici® vyznamnou ¢ast novych pracovnich mist v EU, a
pomohli tak Fesit potieby trhu prace. Pfijimani migrantd je soucasti $ir§iho souboru politik
zaméfenych na feSeni existence a také hlavnich pfi¢in nedostatku pracovnich sil a
kvalifikovanych pracovniki®. Pandemie COVID-19 ukédzala, Zze az 13 % pracovniki
vykonavajicich zékladni funkce, od 1ékaft po zdravotni sestry a fidi¢e, tvoii migranti’.

Zaroven ruska vale¢na agrese vii¢i Ukrajiné vedla k nejrozsahlejSimu vysidleni v Evropé
od druhé svétové valky, pti¢emz naprostou vétSinu piichozich tvoti Zeny a déti. V navaznosti
na aktivaci smérnice o do¢asné ochran&® bude EU nadale piijimat osoby prchajici pred valkou
na Ukrajiné a prioritné podporovat jejich integraci na trhu prace. Jejich pfichod do EU se
nevyluc€uje s potfebou polozit zaklady udrzitelného a spole¢ného ptistupu k pracovni migraci,
ktery by dlouhodobé¢ tesil potieby EU v oblasti kvalifikovanych pracovnich sil.

Po komplikacich zpiisobenych pandemii COVID-19 se evropsky trh prace celkové vraci
na troven pied pandemii’: trh prace EU se nadile zotavuje a potiebuje nové pracovniky,
zejména v odvétvich se strukturdlnim nedostatkem, jako je cestovni ruch, pohostinstvi, IT,
zdravotnictvi a logistika. V nékterych odvétvich je vSak nedostatek pracovnich sil vétsi nez
pied pandemii COVID-19° a prudce v nich vzrostl pocet neobsazenych pracovnich mist,
piestoze v oblasti zaméstnanosti jesté nedoslo k plnému oZiveni.

S védomim budoucich potieb musi jit legalni migrace také ruku v ruce s pfechodem EU na
zelenou a digitalni ekonomiku, ktery vyZzaduje specifické dovednosti a restrukturalizaci
nasSich ekonomik a trhli prace. Aby podpofila tuto soubéznou transformaci, méla by se
pracovni migrace EU zaméfovat na budoucnost. Odvétvi, jako jsou stavebnictvi, energetika,

K 1.lednu 2021 ptedstavovali statni ptislusnici tfetich zemi pobyvajici v ¢lenskych statech EU-27
celkem 5,3 % celkové populace. Podle Eurostatu (s vyuzitim daju z Setfeni pracovnich sil a klasifikace
ISCO-08) vsak v roce 2020 tvofili 8,7 % Uklidovych pracovnikii a pomocnikd, 7,2 % pomocnikil pti
ptipravé pokrmiti, 6,9 % pracovniki v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu, 6,1 % pracovnikli ve
stavebnictvi a 6,0 % pracovnikil v odvétvi t€Zby, stavebnictvi, vyroby a dopravy.

Mezi dal§i mozné zdsahy ze strany zaméstnavatell nebo tvircd politik patii zvySeni mezd, zlepSeni
pracovnich podminek, aktivizace obyvatel doméciho i zahrani¢niho ptivodu (zejména Zen) na trhu
prace, investice do zafizeni pro vzdélavani a odbornou piipravu nebo jejich reforma, zména vyrobnich
postupll nebo navyseni dovozu. Viz naptiklad publikace Labour shortages and migration policy
(Nedostatek pracovnich sil a migracni politika), IOM 2012.

7 https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response.
Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382, kterym se stanovi, Ze nastal ptipad hromadného pfilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny.

o https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/

10 Mezinarodni ménovy fond, Labor market tightness in advanced economies (Napjaté podminky na trhu
prace ve vyspélych ekonomikach), biezen 2022.



https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response
https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/

vyroba a doprava, budou pravdépodobné ovlivnéna piechodem na klimaticky neutralni
hospodafstvi a budou vyzadovat dalsi pracovni silu a nové dovednostit?.

Pracovni migrace ma nejen ekonomicky pfinos, ale zlepSuje také celkové Fizeni migrace,
nebot’ pomaha posilovat nasi spolupraci se zemémi pivodu a tranzitu, a to mimo jiné za
ucelem omezeni nelegélni migrace. Je to jeden z klicovych prvkil souboru nastroji EU
zahrnutych v Novém paktu o migraci a azylu, ktery ma v souladu s Agendou pro udrzitelny
rozvoj budovat vyvazena a vzajemné prospé$na partnerstvi se zemémi mimo EU v oblasti
migrace.

Existuji tedy silné politické a ekonomické ditvody podporujici zavedeni ucinngjsich legalnich
cest pro vstup migrantd do Evropy, pficemz se vSak uznavaji rozdilné politiky a situace
Clenskych stati EU. Oblast legalni migrace spada do sdilené pravomoci Evropské unie a
jejich clenskych statii. Pouze clenské stity maji pravomoc rozhodovat o poctu statnich
ptislusniki tfetich zemi, ktefi pfichazeji na jejich izemi za c¢elem hledani prace.

V této situaci je tieba usilovat o realisticky, pragmaticky a postupny pokrok. Pravni
pfedpisy umoziluji stanovit spole¢na pravidla. Operativni iniciativy, provadéné v koordinaci s
¢lenskymi staty, Evropskym parlamentem a tfetimi zemémi, ndm umoziuji pfijimat konkrétni
a pragmaticka opatfeni. Nové politické iniciativy oteviraji moznosti pro budouci opatieni.
Dohromady tvoii patet spolecného evropského ptistupu k legalni migraci, ktery je v souladu s
evropskymi hodnotami a je schopen celit spoleénym vyzvam.

Demografické souvislosti a hlavni vyzvy

EU se zaroven potyka s problémem starnuti populace a ubytkem praceschopného
obyvatelstva. Do roku 2070 se pocet obyvatel v produktivnim véku snizi z piiblizné 65 % v
roce 2019 na 56 % az 54 % celkového obyvatelstva EU-27%2,

Tyto trendy zvySuji tlak na trhy prace a oslabuji konkurenceschopnost a hospodaisky rast.
Podil obyvatelstva v produktivnim véku klesd, zatimco podil starSich osob se zvySuje. To je
patrné zejména v nékterych ¢lenskych statech!®. Nékteré regiony EU jsou ubytkem
obyvatelstva v produktivnim véku zasazeny vice nez jiné, pficemz nejvice jsou postizeny
venkovské oblasti. Ubytek obyvatelstva v produktivnim véku zvysuje tlak na nase systémy
diachodového zabezpeceni a socidlni ochrany a zpochybiiuje jejich dlouhodobou udrzitelnost.

u Eurofound, ReSeni nedostatku pracovnich sil vélenskych stitech EU, &ervenec 2021,

https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-

states.

12 »~Pocet obyvatel k 1.lednu podle véku, pohlavi a typu projekce (proj 19np)“ (Statistiky | Eurostat
(europa.eu)).

13 Eurostat, Struktura a starnuti populace; Evropska komise, Atlas of Demography, Impact of migration on

working-age population, (Demograficky atlas, Dopady migrace na obyvatelstvo v produktivnim véku)
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4.



https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.eurofound.europa.eu/cs/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4

Kromé toho musi EU feSit nedostatek pracovnich sil v konkrétnich odvétvich!* a
regionech, a to na vSech urovnich kvalifikace: zaméstnavatelé z EU se potykaji s
nedostatkem pracovnikti az v 28 profesich, které v roce 2020 zaméstnavaly 14 % pracovni
sily EU. Mezi tyto profese patii instalatéfi a potrubafi, oSetfovatelé, systémovi analytici,
svareci, feza¢i plamenem a pajeci, fidi¢i ndkladnich automobild, tahacii a specialnich vozidel,
stavebni inZenyfi a vyvojafi softwaru'®. Nedostatek pracovnich sil se projevuje také na
regionalni urovni, napiiklad v dusledku rozdilné urovné rozvoje jednotlivych regionii,
pritomnosti méstskych oblasti v regionech nebo rozdilnych podminek na regiondlnim trhu
prace a rozdili v Zivotnich podminkach?®®.

EU usiluje o zvySeni zapojeni zen, starSich osob, osob se zdravotnim postizenim, osob s
ptistéhovaleckym pivodem a dalSich nedostatecné zastoupenych skupin na trhu préce.
Rovnéz usiluje o zlepSovani dovednosti lidi v pribchu jejich pracovniho Zivota, jak stanovi
Evropska agenda dovednostil’. K zaji§téni téchto rostoucich potifeb trhu price, které
souviseji s demografickym vyvojem a nedostatkem pracovnich sil, v§ak nestaci pouze
mobilizovat domaci pracovni silu nebo usnadiiovat mobilitu v ramci EU. Potenciél
mobility v rdmci EU zmirnit nedostatek pracovnich sil je stale omezengjsi, mimo jiné proto,
ze predpoklada, Ze talentovanych a kvalifikovanych pracovniki ziskanych na jednom misté
jinde ubyva®®, a musi byt zvazovan s ohledem na skute¢nost, Zze nedostatek pracovnich sil
hlasi témét vSechny Clenské staty. V priibéhu pandemie COVID-19 se jesté navysila poptavka
v ptipadé nekterych specifickych povolani s nedostatkem pracovniki, pfi€emz nejvetsi dopad
ma pandemie na poptavku po kvalifikovanych zdravotnickych pracovnicich. Napftiklad v roce
2020 hlasily nedostatek zdravotnickych pracovnikii a pracovnikll v souvisejicich povolanich
Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko,
Rumunsko a Svédsko'®. Mobilni pracovnici z EU piedstavuji méné neZ tietinu zahraniénich
pracovnikl osobni péce v EU, pficemz dvé tietiny pochéazeji ze zemi mimo EU.

14 Ctvrtletni mira volnych pracovnich mist v zemich EU-27 dosahla ve 3. &tvrtleti 2021 2,4 %, coz je

nejvyssi hodnota od 2. ¢tvrtleti 2019 (pred pandemii COVID-19). Ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2021 byla

na Urovni 2,6 %. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-

EN.pdf/3e6f6746-aa8d-b25¢-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514.

Toto byly nejéastéji hlaSené nedostatkové profese v roce 2021 v EU. Viz Evropsky organ pro pracovni

zalezitosti, Analysis of shortage and surplus occupations(Analyza nedostatkii a prebytkd v povolanich),

2021 https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021.

Starnuti populace a ubytku obyvatelstva na izemi EU se podrobné vénuji Aurambout, J. P., Batista E

Silva, F., Bosco, C., Conte, A., Ghio, D., Kalantaryan, S., Kompil, M., Perpifia Castillo, C., Proietti, P.,

Scipioni, M., Sulis, P. a Tintori, G. v publikaci The Demographic Landscape of EU Territories

(Demograficka krajina uzemi EU), editofi Goujon, A., Jacobs, C., Natale, F. a Lavalle, C., EUR 30498

EN, Uiad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2021, ISBN 978-92-76-27239-7 (on-line), 978-92-

76-27238-0 (tisk), doi:10.2760/658945 (on-line),10.2760/49621 (tisk), JRC123046.

o COM(2020) 274 final.

18 Komise pracuje v souc¢asné dob€ na iniciative, jejimz cilem je zmirnit problémy spojené s odlivem
mozkl a ubytkem obyvatelstva v EU a ur¢it mozna feSeni, kterd by zvratila hospodarsky a socialni
upadek postizenych regionil. Vetejné konzultace byly zahdjeny v bieznu 2022.

19 Eurofound (2021), Reseni nedostatku pracovnich sil v ¢lenskych statech EU.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-EN.pdf/3e6f6746-aa8d-b25c-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514
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https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021

Jak Evropska agenda dovednosti, tak i Novy pakt o migraci a azylu proto uznavaji potiebu
talentované pracovniky s cilem podpofit rustovy a inovacni potencidl a na nasmérovani
legalni migrace do regiont a profesi, kde je nedostatek kvalifikovanych pracovniki.

Aby EU zustala konkurenceschopna na globalni urovni, musi se stat atraktivnéjsi pro
talentované lidi z celého svéta. V soucasné dobé si vysoce kvalifikovani statni ptislusnici
tfetich zemi Cast&ji nez EU vybiraji Severni Ameriku nebo Oceanii®’. Prvnim dilezitym
krokem ke zatraktivnéni EU byla nedavna revize smérnice o modré karté EU?Z, ktera
umozni vysoce kvalifikovanym migrantim tézit z posilenych prav, zejména prava st€éhovat se
a pracovat v jinych zemich EU, a také z rychlejSich a zjednodusenych postupti. VSechny tyto
aspekty atraktivity by mély byt posileny i u ostatnich kategorii migrantli, spolu s opatifenimi
proti pracovnimu vykofistovani?? a diskriminaci?®. V mezinarodnim kontextu, ktery se
vyznacuje rostouci konkurenci v oblasti ziskdvani kvalifikovanych a talentovanych
pracovnikil, je vyzvou také sladéni poptavky a nabidky na trhu prace. Dvéma aktualnimi
prekazkami jsou dlouhd a slozitd imigracni fizeni a rozdilné pozadavky v jednotlivych
Clenskych statech a dale obtizné propojovani talentovanych lidi ze zemi mimo EU s
potencialnimi zaméstnavateli v ¢lenskych statech.

Jak je uvedeno ve sdé€leni ,,Pfijimani lidi prchajicich pted valkou na Ukrajiné — Ptiprava
Evropy na naplnéni potieb“?*, budou ¢lenské staty muset pfijmout opatfeni k integraci osob
pozZivajicich docasné ochrany na trh prace. Komise bude podporovat mapovani jejich
dovednosti a kvalifikaci, aby se usnadnilo jejich propojovani se zaméstnavateli v EU?.

Cesta k udrZitelné politice EU v oblasti legalni migrace, kterd stoji na tiech pilifich

Evropska unie v poslednich dvou desetiletich vytvorila pravni ramec, ktery do zna¢né miry
harmonizuje podminky vstupu a pobytu platné v jednotlivych ¢lenskych statech pro urcité
kategorie statnich pfisluSnikl tfetich zemi. Jedn4 se o vstup a pobyt na Uzemi za uGcelem

2 Podle databaze o ptistéhovalcich v zemich Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) si

Vv letech 2015-2016 pouze jeden ze &tyi vysoce vzdélanych migrantti pobyvajicich v OECD zvolil jako
sviyj cil zemi EU, zatimco téméf dva ze tii se rozhodli usadit se v Severni Americe nebo Oceanii.
A Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkach pro
vstup a pobyt statnich prislusnikti tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci a 0 zruSeni smérnice Rady 2009/50/ES.
Pokud jde o boj proti pracovnimu vykofistovani nelegilnich migrantti, Komise v zafi 2021 ptijala
sdéleni (COM(2021) 592 final) tykajici se smérnice 2009/52/ES o sankcich vi¢i zaméstnavatelim, v
némz stanovila fadu nezbytnych opatieni k posileni provadéni a ucinnosti této smernice.
Byl piipraven soubor nastroji pro vyuzivani fondd EU pro integraci osob s pfist¢hovaleckym pivodem
pro programové obdobi 2021-2027. Dulezity je rovnéz akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020—

22
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2025: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025 cs
24 COM(2022) 131 final.

% Viz oddil 3.2. Vytvofeni rezervoaru talenti EU s cilem 1épe propojovat zaméstnavatele v EU s

talentovanymi pracovniky, které potiebuji.


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_cs
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_cs

zaméstnani pro vysoce kvalifikované pracovniky (tj. drzitele ,modré karty“)?, sezénni
pracovniky?’ a pracovniky prevedené v ramci spole¢nosti’®. Pravni ramec EU rovnéz
upravuje: 1) podminky pro vstup na uzemi a prava studentll a vyzkumnych pracovniki ze
zemi mimo EU?, ii) pravo na sloudeni rodiny®® a iii) podminky a postupy pro statni
piislusniky tfetich zemi za icelem ziskani prava trvalého pobytu (,,dlouhodoby pobyt*)3.
Pravni piedpisy EU rovnéz stanovi jednotny postup — a jednotné povoleni kombinujici
povoleni k praci a pobytu — pro pracovniky ze zemi mimo EU pfijimané v ramci
vnitrostatnich systémii ¢lenskych stati®2,

Pravo EU se v soucasnosti nevztahuje na jiné kategorie pracovnich migranti ani na osoby
samostatn¢ vydélecné ¢inné. Na nckteré z nich se vztahuji vnitrostatni piedpisy. Evropska
komise v bieznu 2019 dokoncila celkové hodnoceni tohoto pravniho ramce (tj. kontrolu
igelnosti pravniho ramce v oblasti legalni migrace®®). Toto hodnoceni vedlo ke smiSenym
zavéraim a zduraznilo, ze pro zvySeni dopadu prédvniho ramce EU pro migraci na
demografické, hospodaiské a migracni vyzvy EU je mozné ulinit vice. Kontrola ucelnosti
dospéla k zavéru, ze v pravnim systému EU pro migraci existuje fada nedostatktl, jako je
roztiiSténost, omezeny rozsah pravidel EU, nesoulad mezi rGznymi smérnicemi, slozitost
postuptl a nespravné provadeéni.

Evropska unie rovnéz vytvofila programy pracovni mobility se zemémi mimo EU. Pilotni
projekty v oblasti legalni migrace®* ukazaly, Zze poskytovanim cilené podpory mize EU

% Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich

L 155, 18.6.2009, s. 17).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. unora 2014 o podminkach vstupu a

pobytu statnich piislusniki tietich zemi za G&elem zaméstnani jako sezonni pracovnici, Ut. vést. L 94,

28.3.2014, s. 375.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkach vstupu a

pobytu statnich piislugnikd tietich zemi na zakladé pievedeni v ramci spole¢nosti (Ut. vést. L 157,

27.5.2014,s.1).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvé&tna 2016 o podminkéach vstupu
a pobytu statnich pfislusnikii tfetich zemi za ucelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby,
programii vyménnych pobytii zékd & vzdélavacich projektd a Ginnosti au-pair (Uf. vést. L 132,
21.5.2016, s. 21).

30 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slouéeni rodiny (Ut. vést. L 251, 3.10.2003,

s. 12).

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich ptislusnikl tretich

zemi, kteii jsou dlouhodob& pobyvajicimi rezidenty (Ut. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).

32 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu
vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu pro statni ptislusniky
tietich zemi a o spolecném souboru prav pracovniki ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém
¢lenském staté (Uf. vést. L 343, 23.12.2011, s. 1).

3 https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal-

migration-fitness-check_en

Osm c¢lenskych stati bylo nebo v soucasné dobé je zapojeno do Sesti takovych projektl s Egyptem,

Moldavskem, Marokem, Nigérii, Senegalem a Tuniskem. Mezi hlavni témata patii cirkulaéni mobilita

odbornikti v oblasti IKT, prilezitosti pro podnikatele, studenty a staze.
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pomoci Clenskym statim zavadét programy, které reaguji na potieby zaméstnavateld, a
zaroven posiluji rozvoj lidského kapitdlu v partnerskych zemich. Evropska unie rovnéz
oteviela tietim zemim program Erasmus+ pro mobilitu studentli a zaméstnanct v oblasti
odborného vzdélavani a pripravy. Stale vSak existuje prostor pro rozsifovani rozsahu a ambici
stavajicich programii.

Komise uspoiadala rozsahlou konzultaci s cilem nalézt feSeni, kterd by byla ptizpisobena
rozmanitym potfebam, a oSetfit pravni a provozni nedostatky. Vedla oteviené konzultace se
Sirokou vefejnosti® a konzultovala rovnéz ¢lenské stity, Evropsky parlament, evropské
socialni partnery® a obcéanskou spoleénost®’. V roce 2021 ptijal Evropsky parlament dvé
usneseni tykajici se legalni migrace®, v nichz vyzval Komisi ke zlepSeni a k rozvoji pravniho
a politického ramce EU. Na zakladé ¢lanku 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie pozadal
Evropsky parlament Komisi, aby pfedlozila soubor navrhli na usnadnéni a podporu vstupu
legalné migrujicich statnich ptislusnikl tfetich zemi do EU a jejich mobility v rdmci EU s
cilem omezit byrokracii, posilit harmonizaci, podporovat zakladni prava a rovné zachazeni a
predchazet pracovnimu vykofistovani.

Ackoliv Clenské staty vitaji zjednoduSeni a zefektivnéni postuptli, obecné se spisSe zaméiuji na
operativni aspekty a nezapojuji se do novych legislativnich praci v oblasti legalni migrace na
arovni EU.

S cilem zlepsit fizeni legalni migrace v EU a zaroven vyvazZzen¢ a pragmaticky reagovat na
vyzvy Evropského parlamentu a clenskych stati stanovi toto sdéleni tfi kliCové pilife
udrzitelné politiky EU v oblasti legalni migrace:

o legislativni pili¥, ktery zahrnuje ptepracovani smérnice o dlouhodobé pobyvajicich
rezidentech® a smérnice o jednotném povoleni’’ s cilem zjednodusit postupy pro
pfijimani pracovnikd s riznou uUrovni kvalifikace do EU a mobilitu pracovnikl ze

3 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro migraci a vnitini véci, Analysis of the responses to the

public consultation on the future of legal migration — Synthesis report (Analyza odpovédi v ramci

vefejné konzultace o budoucnosti legélni migrace — souhrnnad zprava), Utad pro publikace,

2021, https://data.europa.eu/doi/10.2837/92995

Setkani uspofddand béhem piipravy posouzeni dopadii obou smérnic a setkdni konané dne 17. biezna

2022, viz Posouzeni dopadli smérnice o dlouhodobém pobytu a smérnice o jednotném povoleni,

SWD(2022)651 a SWD(2022)656.

Tamtéz.

8 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. kvétna 2021 o novych zplsobech legilni migrace

pracovnich sil(2020/2010(INI)), Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2021 obsahujici

doporuceni Komisi k politice a pravnim pfedpisim v oblasti legalni migrace (2020/2255(INL)).

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich piislusniku tietich

zemi, kteti jsou dlouhodob& pobyvajicimi rezidenty (Ut. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).

40 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu
vytizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na tizemi ¢lenského statu pro statni piislusniky
tretich zemi a o spolecném souboru prav pracovnikil ze tfetich zemi oprdvnéné pobyvajicich v nékterém
&lenském statd (UE. vést. L 343, 23.12.2011, s. 1).
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tretich zemi, kteti jiz v EU pobyvaji, v ramci EU a posilit jejich prava a ochranu pred
pracovnim vykofistovanim,

e operativni piliF, ktery fesi vyzvy mezindrodniho propojovani stanovenim konkrétnich
kroku k rozvoji talentovych partnerstvi s klicovymi partnerskymi zemémi a hlavnich
prvki rezervoaru talentd EU, a

e pilif zaméieny na budoucnost, zaloZzeny na tiech konkrétnich prioritach, kterymi
by se méla politika EU v oblasti legalni migrace dale fidit: péce, mladez a inovace.

2. LEGISLATIVNI PILIR: ZJEDNODUSENI MIGRACNICH RIZENI A
POSILENI PRAV MIGRUJICICH PRACOVNIKU

Smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech a smérnice o jednotném povoleni
stanovuji rAmec pro fizeni a prava tykajici se velké cCasti pracovniki ze tfetich zemi legalné
pobyvajicich v EU. Ani jeden z téchto pravnich predpist vSak plné nedosahl cili, pro které
byly v roce 2003 a 2011 pfijaty. Smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech neni
Clenskymi staty dostate¢né vyuzivana a nezajiStuje U¢inné pravo na mobilitu v ramci EU.
Smérnice o jednotném povoleni nedosahla pln€ svého cile, kterym je zjednoduseni fizeni pro
ptijimani vSech typl pracovnikl ze zemi mimo EU.

Komise z téchto diivodii navrhuje celkové pitepracovani obou smérnic*?. Hlavnim cilem je
snizit naklady a administrativni zatéz na strané zaméstnavatell, zabranit pracovnimu
vykofistovani a podpofit dalsi integraci a mobilitu statnich ptislusnikt tfetich zemi, ktefi jiz v
EU pobyvaji a pracuji, v ramci EU.

Komise bude rovnéz nadale sledovat provadéni nejnovéjSich odvétvovych smeérnic. V roce
2023 poda zpravu o provadéni smérnice o sezénnich pracovnicich a smérnice o
pracovnicich prevedenych v ramci spolecnosti. Pokud jde o smérnici o sezénnich
pracovnicich, Komise v navaznosti na vySe uvedena usneseni Evropského parlamentu
posoudi, zda stavajici pravidla poskytuji sezonnim pracovniklim dostate¢nou ochranu pied
pracovnim vykofistovanim. Zvazi rovnéZ potiebu budoucich legislativnich zmén.

2.1 Zjednoduseni postupu pro vydani jednotného povoleni

Smérnice o jednotném povoleni zjednodusuje postup pro statni piisluSniky tietich zemi,
ktefi cht&ji legalné migrovat do EU za praci. Zavadi jednotny postup vyfizovani zadosti o

4 V navaznosti na studii OECD Building an EU Talent Pool, A new approach for migration management
for Europe (Budovéni rezervoaru talentt EU — novy pfistup k fizeni migrace v Evropé),
https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-en.htm,z roku 2019 a studii
OECD Feasibility Study on the Development of an EU Talent Pool (Studie proveditelnosti rozvoje
rezervoaru talentd EU) z roku 2022.

42 COM(2022) 650 a COM(2022) 655.
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kombinované pracovni povoleni a povoleni k pobytu (jednotné povoleni). Rovnéz zajist'uje
rovné zachazeni s pracovniky ze zemi mimo EU a statnimi pfislu$niky ¢lenského statu
pobytu tim, Ze pracovnikiim ze zemi mimo EU poskytuje spole¢ny soubor prav*:,

Navrhované piepracované znéni smérnice zjednodusi postup vyrFizovani Zadosti a
zefektivni jej. Umozni Zzadatelim podat zadost o povoleni jak ze tietich zemi, tak z Gzemi
Clenskych stati. V soucasné dob¢ odrazuje zaméstnavatele od mezinadrodniho néboru celkova
délka vytizovani zadosti**. Ogekava se, ze zkraceni této doby pomize zvysit atraktivitu EU a
fesit nedostatek pracovnich sil v EU. Navrh rovnéz obsahuje nové pozadavky na posileni
zaruk a rovného zachazeni se statnimi piislusniky tfetich zemi ve srovnani s ob¢any EU a
zlepSeni jejich ochrany pied pracovnim vykofistovanim. Konkrétné jde o to, ze podle
navrhovanych novych pravidel nebude jednotné povoleni vézano pouze na jednoho
zamestnavatele. To znamend, Ze po dobu platnosti povoleni budou mit pracovnici pravo
zménit zaméstnavatele, pricemz budou moci nadale legaln¢ pobyvat na tizemi ¢lenského statu.
To usnadni slad'ovéani nabidky a poptavky na trhu prace a omezi zranitelnost vii¢i pracovnimu
vykofistovani. Navrh déale obsahuje nové povinnosti Clenskych stati tykajici se kontrol,
monitorovacich mechanismti a sankci vic¢i zaméstnavatelim, ktefi poruSuji vnitrostatni
predpisy pfijaté na zdklad¢é smérnice.

2.2 Posileni pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU

Cilem prepracovaného znéni smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech je vytvofit
pobyvajiciho rezidenta EU. Tento syst¢ém by mél byt kliCovym nastrojem pro podporu
integrace statnich ptislusniki tfetich zemi, kteti se v EU legalné€ a dlouhodobé usadili.

Cilem navrhu je usnadnit ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
EU tim, Ze staitnim pfislusnikiim tfetich zemi umozni kumulovat doby pobytu v rtiznych
¢lenskych statech, aby splnili pozadavek tykajici se doby pobytu, a upfesnénim toho, Ze by se
méla plné zapocitavat veskera doba legalniho pobytu, véetné doby pobytu coby studentt,
osob pozivajicich dofasné ochrany nebo doby pobytu pivodné zalozeného na docasné
trvajicich ditvodech.

Cilem navrhu je rovnéz posilit prava dlouhodobé pobyvajicich rezidenti a jejich
rodinnych prislu$nika. To zahrnuje prave stéhovat se a pracovat v jinych ¢lenskych
statech, jak pozadoval Evropsky parlament® a nékteré zucastnéné strany*®, které by mélo byt

43 V oblastech, jako jsou pracovni podminky, vzdélavani a odborna piiprava, piistup ke zbozi a sluzbam a

socialni zabezpeceni.

Studie praktického uplatiovani v ramci kontroly ucelnosti ukazuje, Ze doba potiebna k podani zadosti o
vizum nékdy znaéné prodluzuje celkové fizeni, v n¢kterych ptipadech az o 3 mésice.

Evropsky parlament, Vybor pro obc¢anské svobody, spravedInost a vnitini véci, Nové zpiisoby legdlni
migrace pracovnich sil(2020/2010((INI)) (zpravodajka: Sylvie Guillaume)

44

45



co nejvice podobné pravu ob¢ant EU (v ramci platného pravniho ramce EU). Moznost
statnich pfislusnika tietich zemi, kteti jsou jiz dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty nékterého
¢lenského statu EU, zménit zaméstnani a prest€hovat se za praci do jiného clenského statu
muize prispét ke zvySeni efektivnosti trhu prace napti¢ EU, k feSeni nedostatku
kvalifikovanych pracovniki a k vyrovnéani regiondlnich rozdila. Mize také zvysit celkovou
atraktivitu EU pro zahrani¢ni talentované pracovniky.

Navrh dale zavadi mechanismus zajistujici rovné podminky mezi povolenim k
dlouhodobému pobytu rezidenta EU a vnitrostatnimi povolenimi k trvalému pobytu, pokud
jde o fizeni, prava na rovné zachazeni a pfistup k informacim, aby méli statni ptislusnici
tietich zemi skute¢nou moznost volby mezi obéma povolenimi. Usnadiuje také cirkulaéni
migraci, a to tim, Ze dlouhodobé pobyvajicim rezidentim usnadfiuje navrat do zem¢ ptivodu,
aniz by ztratili sva prava, z ¢ehoz té€zi jak zemé ptivodu, tak zemé& pobytu.

3. OPERATIVNI PILIiR: PODPORA LEPSIHO SLADOVANI NABIZENYCH
DOVEDNOSTI A POTREB PRO EU A PARTNERSKE ZEME

Spolu s legislativnim pilifem Komise navrhuje vyrazné posilit operativni spolupréci na Grovni
Unie mezi ¢lenskymi stty 1 s partnerskymi zemémi. Pokracuji prace na budovani talentovych
partnerstvi a rezervoaru talenti EU, coz jsou kli¢ové iniciativy oznamené v rdmci Nového
paktu o migraci a azylu.

Spolu s posilenym politickym zdvazkem ze strany clenskych stati Komise nyni navrhuje
jasny plan, jak tyto dvé dilezité iniciativy uvést v zivot nejpozdéji do konce roku 2022.

3.1 ZlepSovani spoluprace s partnerskymi zemémi prostiednictvim talentovych
partnerstvi

Talentova partnerstvi tvoii jeden z klicovych aspekti vnéjsSiho rozméru Nového paktu o
migraci a azylu. Jejich cilem je posilovat spolupraci mezi EU, c¢lenskymi staty a
partnerskymi zemé&mi a podporovat mezinarodni pracovni mobilitu a rozvoj talenti vzdjemné
prospésnym a cirkulaénim zptisobem. Budou tvoftit zdklad komplexniho politického rdmce a
finan¢ni podpory pro strategické zapojeni kli¢ovych partnerskych zemi do vSech oblasti fizeni
migrace, vcetné ucinného navraceni a zpétného piebirani osob, jakoz i prevence nelegalniho
vycestovani. Jak je uvedeno v novém paktu, rozvoj legalnich zptisobti migrace by m¢l rovnéz
pfispét ke sniZeni nelegalni migrace.

48 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-
legal-migration/public-consultation cs
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Komise idi rozvoj talentovych partnerstvi s cilem zajistit, aby byla konkrétné uzpisobena a
flexibilni a aby reagovala na potieby trhu prace a potieby v oblasti dovednosti v ¢lenskych
statech a partnerskych zemich.

Talentova partnerstvi by méla kombinovat pfimou podporu programi mobility*’ za praci
nebo odbornou pripravou s budovianim kapacit a investicemi do lidského kapitilu,
véetné rozvoje dovednosti, odborného vzdelavani a piipravy a operacionalizace programu
vyménnych pobytii na pracovisti*®. Jejich cilem je tak zajistit stejné piinosy jak pro partnerské
zem¢, Clenské staty a podnikatelské komunity na obou stranach, tak i pro jednotlivce, kteti z
partnerstvi t€zi. V souladu s dvoustrannou spolupraci EU s partnerskymi zemémi by méla byt
piinosem pro hospodaisky rozvoj komunit piivodu, podporovat §irsi rozvojové cile klicovych
partnerskych zemi a posilovat pfileZitosti pro jejich obcany. Soucasné by méla pomoci fesit
nedostatek pracovnich sil v nékterych odvétvich na trhu prace Clenskych stati a poméhat
podnikatelskym komunitdm na obou stranach pii budovani poptavanych dovednosti. Méla by
zmeénit riziko odlivu mozkl z partnerskych zemi v ziskdvani mozki pro vSechny partnery, z
¢ehoz budou mit prospéch ziucastnéné osoby, nebot’ budou mit piistup k novym moznostem
odborné pripravy, profesnim zkusenostem a dalSimu studiu nebo odbornému vzd€lavani a
ptipravé, vytvofenym bud’ v EU, nebo v zemich jejich plivodu.

Talentova partnerstvi budou oteviena v§em trovnim Kkvalifikaci a mohla by se tykat
raznych hospodarskych odvétvi, napiiklad IKT, védy, strojirenstvi, zdravotnictvi*® a
dlouhodobé péce, zemédélstvi, dopravy, zahradnictvi, potravinafstvi a cestovniho ruchu,
stavebnictvi a pfistavnich praci, dopravy a logistiky, v zavislosti na zdjmech obou stran, jez
utvareji talentové partnerstvi, pfi¢emz je ticba mit na paméti riziko odlivu mozku. Budou
zahrnovat rauzné typy mobility: doc¢asnou, dlouhodobou nebo cirkula¢ni mobilitu podle toho,
jak se strany dohodnou. M¢la by zejména zohlediiovat zelenou a digitalni transformaci a
podporovat trhy prace s cilem posilovat rastovy potencial EU a podporovat technologie a
feSeni orientované na budoucnost.

Komise bude podporovat zapojeni vice ¢lenskych stati do jednoho talentového partnerstvi v
jednotlivych partnerskych zemich. To umozni dosdhnout SirSi §kaly ¢innosti, riznych druhti
mobility pro rizné dovednosti a hospodarska odvétvi, vétSiho dopadu na Clenské staty i
partnerské zemée a piidané hodnoty pro profesni dréhu jednotlivci.

Spoluodpovédnost ¢lenskych stati a partnerskych zemi za talentova partnerstvi je kli¢ova
pro zajiSténi rozsiritelnosti a vzdjemné prospéSné a udrZzitelné spoluprace. Bude tieba, aby
talentova partnerstvi slad’ovala skute¢né poti‘eby trhu prace a dovednosti na obou

47
48

Tyto programy budou muset zohledfiovat mezinarodni zavazky vyplyvajici z obchodnich dohod EU.
Mohou vznikat talentova partnerstvi bez slozky mobility nebo naopak pouze se slozkou mobility, pokud
se na tom EU a partnerska zem¢ dohodnou.

4 Plné v souladu s ¢lankem 5.1 Kodexu chovani WHO pro mezinirodni nabor zdravotnického personalu,
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/health-workforce/migration-
code/code_en.pdf?sfvrsn=367f7d35_5&download=true.
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stranach. Z partnerstvi by m¢ly mit prospéch veiejné i soukromé zac¢astnéné strany, jako jsou
zaméstnavatelé, vzd€lavaci instituce a organizace v ramci diaspory. V duchu iniciativ v
ramci pFistupu ,,tym Evropa“® by talentova partnerstvi méla mobilizovat jak finanéni
nastroje EU a ¢lenskych statt, tak soukromy sektor® a piipadné prostredky partnerskych
zemi. A to spolu s intenzivnim zapojenim rtuznych zacastnénych stran do piipravy a provadéni
talentovych partnerstvi.

Operacionalizace talentovych partnerstvi

Iniciativa talentovych partnerstvi byla zahajena na akci na vysoké Grovni v ¢ervnu 2021°2, Od
t¢ doby se Komise zapojila do vymény nédzorG s Clenskymi stdty na konceptualizaci a
operacionalizaci partnerstvi, vedla dialogy na vysoké urovni s partnerskymi zemémi a
zacClenila talentova partnerstvi do planovani viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-
2027.

Talentova partnerstvi budou vychazet ze zkuSenosti ziskanych z dosavadnich pilotnich
projekt. Zaroven zajisti novou, strategictéjsi a rozsifenou spolupraci s partnerskymi zemémi
v oblasti legalni migrace. Strukturovany ramec talentovych partnerstvi spolu s dikladnymi
koordina¢nimi mechanismy zajisti, Ze budou zohlednény politické cile EU, ¢lenskych statd a
partnerskych zemi a Ze se tyto cile promitnou do praktickych opatfeni v podob¢ konkrétnich

programtl.

Komise spole¢né s piislusnymi partnery v ramci talentového partnerstvi zajisti, aby byl na
technické urovni vytvofen vhodny koordina¢ni mechanismus jak pro koordinaci ¢innosti
Clenskych stati a zacastnénych stran z EU, tak i se vSemi partnerskymi zemémi. Tento
mechanismus bude monitorovat provadéni partnerstvi a jeho ¢innosti a zajistovat dopliikovost
se vSemi ostatnimi relevantnimi iniciativami v oblasti migrace a rozvoje trhu prace.

50 Legalni migrace je soucasti iniciativ tymu Evropa pro trasy pfes centralni Stiedomofi a zapadni

Stfedomoii a pres Atlantik.

V zavislosti na ¢innostech jednotlivych talentovych partnerstvi by investice vetejného sektoru mohly
byt doplnény prostiedky soukromého sektoru, a to zejména té€ch spolecnosti, které budou vyuzivat
kvalifikované pracovniky a zajisti dlouhodobou udrzitelnost téchto aktivit.

52 Talentova partnerstvi (europa.eu).

51
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2921

Ctyfi kroky k operacionalizaci konkrétné
uzpusobeného talentového partnerstvi

Komise ve spolupraci s pfislusnymi delegacemi EU jedna s ¢lenskymi staty a partnerskymi
zemémi o zahajeni konkrétniho talentového partnerstvi s ohledem na obecny vyvoj vztaht a
potfeby v oblasti fizeni migrace, jakoz i potfeby a zajmy ¢€lenskych statll a partnerskych zemi na
trhu prace v ramci obecné spoluprace v oblasti mobility pracovnich sil a rozvoje talentd.

o0 jeho potfebach na trhu prace a o probihajicich a planovanych iniciativach s konkrétni
partnerskou zemi. Sou¢asné Komise provadi analyzu dostupnych udaju o trzich prace, zajmech a
potencialu partnerskych zemi a v pfipadé potfeby jedna s predstaviteli soukromého sektoru.

Utvary Komise, Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost a delegace EU budou spolupracovat a Fidit
jednani s pfislusnymi partnerskymi zemémi s cilem spole¢né vytvofit konkrétni talentové
partnerstvi. Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty a dot¢enou partnerskou zemi nasledné
usporada odborny kulaty stal za G€asti vSech pfislusnych zucastnénych stran z EU a partnerské
zemé. V ramci tohoto kulatého stolu se projedna a odsouhlasi podoba konkrétniho partnerstvi.

Komise nasledné usporada setkani se zainteresovanymi ¢lenskymi staty s cilem sdilet nformace}

\

Jakmile dojde k celkové dohodé o obsahu, podobé a provadéni talentového partnerstvi s
konkrétni partnerskou zemi, kombinace rliznych finan¢nich nastroji umozni mobilizovat finan¢ni
prostredky. Témito nastroji jsou zejména Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa) a Azylovy, migraéni a integra¢ni fond
(AMIF), vlastni prostfedky ¢lenskych statu a prostfedky soukromého sektoru, pfipadné i prostiedky
partnerskych zemi, v zavislosti na jejich moznostech a prioritach. Formulace konkrétnich opatfeni
v ramci NDICI — Globalni Evropa je pribéznym procesem, ktery vychazi z pfijatych programovych
dokumentu vztahujicich se na obdobi 2021-2027. Zasadni vyznam bude mit ziskavani finan¢nich
prostredkd ze soukromého sektoru, a to zejména od téch podnikd, které budou vyuzivat
pracovniky v rdmci aktivit talentového partnerstvi, a zajisténi dlouhodobéj$iho dopadu a
udrzitelnosti téchto programu.

KONKRETNE UZPUSOBENE TALENTOVE Evropska
PARTNERSTVI komise
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Jako prvni krok hodla Komise v navaznosti na jedndni na vysoké urovni a na zaklad¢ silné a
kontinualni spoluprace ve vSech aspektech fizeni migrace v ramci komplexniho pfistupu
Nového paktu o migraci a azylu, vcetné v oblasti nelegalni migrace, zahdjit prvni talentova
partnerstvi se severoafrickymi partnery, konkrétné s Egyptem, Marokem a Tuniskem,
jejichz realizace by méla zacit do konce roku 2022. Prace na talentovych partnerstvich
bude vychazet z uspéSnych pilotnich projektii vytvorenych spolecné s t€émito partnery, rozsiii
jejich rozsah a tirovent ambici® a zaroven je doprovodi §ir§im ramcem spoluprace, ktery bude
definovan spolecné s Clenskymi staty a piislusSnymi partnerskymi zemémi, pticemz do tohoto
procesu bude zapojovat vSechny pfislusné zicastnéné strany.

V ramci postupného pfistupu pak bude pfirozenym dalSim krokem v procesu posilovani
spoluprace v oblasti fizeni migrace zahdjeni partnerstvi s dal§imi partnerskymi zemémi v
Africe a Asii. Konkrétn¢ se predpoklada, ze od podzimu 2022 se soubézné s realizaci
talentovych partnerstvi, ktera budou zahdjena s Egyptem, Marokem a Tuniskem, zacne
posuzovat proveditelnost zahdjeni talentovych partnerstvi s Pakistinem, BangladéSem,
Senegalem a Nigérii jako jedné z klicovych slozek posilené spoluprace s t€émito zemémi v
oblasti fizeni migrace.

3.2 Vytvoreni rezervoaru talentii EU s cilem lépe propojovat zaméstnavatele v
EU s talentovanymi pracovniky, které potiebuji

Komise navrhuje zfizeni prvni celoevropské platformy a nastroje pro vyhledavani
talentdi, tzv. rezervoaru talenti EU>*, ktery ma pomoci zatraktivnit EU pro ob&any ze
tietich zemi a feSit problém propojovani zameéstnavatelll z EU s talentovanymi pracovniky,
které nemohou na trhu prace v EU najit. Rezervoar talentt EU bude piedstavovat
celoevropskou databdzi uchazecii ze tfetich zemi, ktefi budou vybirdni na zakladé
specifickych trovni dovednosti, kritérii a migra¢nich pozadavki, a to po provétreni jejich
referenci®,

Béhem piipravnych praci se v disledku ruské valecné agrese viici Ukrajin€ objevila nova a
naléhava potieba, a to potieba usnadnit osobdm pozivajicim docasné ochrany ptistup na trh
prace EU. V reakci na tuto vyzvu a s cilem co nejlépe vyuzit dovednosti vysidlenych osob

53 Napiiklad pilotni projekty THAMM realizované Némeckem, Belgii a Francii spolu s Marokem,

Tuniskem a Egyptem, PALIM mezi Belgii a Marokem, HOMERe mezi Francii, Marokem, Egyptem a
Tuniskem, YGCA mezi gpanélskem a Marokem, MENTOR 2 mezi Italii, Marokem a Tuniskem,
MOVE_GREEN mezi Spanélskem a Marokem a WAFIRA mezi Spanélskem a Marokem.

Studie proveditelnosti OECD z roku 2022 o vytvofeni rezervoaru talentd EU.

Rezervoar talenti EU a pfislusnad pilotni iniciativa budou provadény v plném souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1) a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725
ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni natizeni (ES) ¢. 45/2001
a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Uf. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

54
55
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Komise oznamila, ze do 1éta 2022 spusti pilotni projekt rezervoaru talenti EU pro osoby
prchajici pi‘ed ruskou valeénou agresi vii¢i Ukrajiné. Tato internetova pilotni iniciativa
umozni rozpoznat a zmapovat dovednosti osob, které uprchly z Ukrajiny a které se nachézeji
na Uzemi Clenskych statl, a usnadnit tak jejich propojeni se zaméstnavateli v EU. Pilotni
projekt zohledni probihajici uspésné iniciativy v ¢lenskych statech (naptf. v Portugalsku c¢i
Rumunsku). Bude vypracovan ve spolupraci s c¢lenskymi staty a po konzultaci se
zaméstnavateli, socidlnimi partnery a vSemi dalSimi relevantnimi zucastnénymi stranami.
Pilotni projekt miZe usnadnit slad’ovani poptavky a nabidky v ramci EU a poskytnout
organim piehled o Siroké §kale dovednosti, které mohou ve svych zemich mobilizovat.
Mohl by usnadnit propojovani v prioritnich odvétvich souvisejicich s velkym poctem
uprchlikii pfichdzejicich z Ukrajiny, jako je vzdelavani ptichozich déti (pomoci organizovani
komunitnich sluzeb) nebo pfistup k zadkladnim sluzbam a zdravotni péci (poskytované
zdravotniky nebo tlumoc¢niky).

7
Rezervoar ——
. ) @ U(l:r:jazecclJ Zar?_glstrlgjl VSichni uchazedi prijati
{ své dovednosti on-line do rezervoaru
talentu

| Osoby pozivajici
E U docasné
ochrany

PILOTNI

PROJEKT i Vyhledavani Kontakt mezi pfijatymi
relevantnich uchazeci a zaméstnavateli
| profil

Potvrzovani/schvalovani
volnych pracovnich mist
v rezervoaru talentu EU

Vnitrostatni kontaktni
mista (VKM)

VolIna pracovni mista zafazena
na portal rezervoaru talentt
(napf. po provéreni zaméstnavatele
ze strany VKM)

,,,,, Nabidka volnych
pracovnich mist

Zaméstnavatelé pro osoby poZivajici
docasné ochrany

m Evropska |
komise

Komise jiz v ramci Evropské migracni sité zfidila specializovanou tematickou skupinu
kontaktnich mist z Clenskych statd, které maji o Ucast na pilotni iniciativé zdjem. Tato
tematickd skupina do Iléta vypracuje a zrealizuje pilotni iniciativu. Bude zpfistupnén
internetovy portal, ktery osobam pozivajicim doCasné ochrany umozni zaznamenat svij
zdjem o nalezeni zaméstnani v Clenskych statech a pifedstavit své dovednosti a profesni
zkusenosti. Tento portal bude zahrnovat aspekty néstroje EU pro tvorbu dovednostniho
profilu statnich prislu$niki tietich zemi, coz je specializovany néstroj EU pro mapovani a
dokumentovani dovednosti statnich ptislusniki zemi mimo EU. Pfi provadéni této iniciativy
bude usilovano o spolupraci s ukrajinskymi organy, v¢etné spoluprace pii zprostiedkovani
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uznavani kvalifikaci v souladu s doporu¢enim Komise o uznavani kvalifikaci osob prchajicich
pied ruskou valecnou agresi viici Ukrajing®®,

SoubéZné s touto pilotni iniciativou bude v Gzké soucinnosti se zucastnénymi ¢lenskymi
staty a dal$imi relevantnimi zicastnénymi stranami, jako jsou organizace zameéstnavateld,
socidlni partneti a stfediska odborného vzdélavani a piipravy, vytveien staly a obecny
rezervoar talenti EU slouzici pro vSechny statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi maji zajem o
migraci za Ucelem Zivota a prace v EU. Komise hodla oficialné spustit rezervoar talenti
EU a jeho internetovy portal do poloviny roku 2023 a navrhne doporuceni, kterym se
ziizuje rezervoar talenti EU, véetné charty a podrobného planu pro faze jeho postupného
rozvoje®’. Tematickd skupina pracujici na pilotnim projektu bude rovn&z fidit navrh
organiza¢niho uspofadéni, struktury fizeni a fungovani rezervoaru talentt EU na zakladé
zkuSenosti ziskanych z fungovani pilotni iniciativy. To bude mimo jiné¢ zahrnovat urceni toho,
jaké dovednosti jsou na trhu prace EU potiebné, dohodu o piislusnych kritériich pro piijeti,

organizaci piijimaciho procesu a koordinaci pfistupu potencidlnich zaméstnavateli do
rezervoaru talentii EU. Proto bude pro rozvoj a fungovani rezervoaru talenti EU zasadni
pevny zavazek a aktivni zapojeni zaCastnénych ¢lenskych stata.

Rezervoar talentt EU

Pocatecni faze Dalsi postup
Uchazedi zaregistruji Prijeti do Uchazeéi pfijati do |
své dovednosti rezervoaru talentt rezervoaru )
on-line EU :
S N Na zakladé jednoho nebo vice i
* automaticky nebo |
e Y dohodnutych kritérii, napf. |
tretich zemi o |
® po provereni o podminky pfijeti
ze strany VKM (budou stanoveny tematickou
skupinou)

e seznam povolani s nedostatkem | !
pracovnikd

Vyhledavani Kontakt mezi pfijatymi
relevantnich uchazeci a zaméstnavateli
profilti

Vnitrostatni kontaktnf{
mista (NKM)

Potvrzovani/schvalovani !
volnych pracovnich mist
v rezervoaru talentd EU

Navrhovani volnych pracovnich
mist spliiujicich

kritéria rezervoaru talentt

Zaméstnavatelé (pfipadné take | oo
pozadavky na test trhu prace)

56 Doporuceni Komise (EU) 2022/554 ze dne 5. dubna 2022 o uznéavani kvalifikaci osob prchajicich pred

ruskou invazi na Ukrajing, C/2022/2319.

57 Vice informaci o mozném nastaveni fungovani rezervoaru talentd EU je uvedeno v pfiloze.
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3.3 LepSi Fizeni pracovni migrace na arovni EU

Pokrok v oblasti pracovni migrace a tispéch vyse uvedenych novych iniciativ bude zaviset na
uzsi spolupraci a lep$im porozuméni mezi odvétvimi migrace a zaméstnanosti. Timto
balickem Komise spousti novou platformu, kterd umozni operativni diskuse o
praktickych otazkach pracovni migrace, zejména o vné&j§im rozméru migra¢ni politiky,
nedostatku pracovnich sil a otazkach spojenych s procesy na trhu prace. Prace platformy by
podpoftila operacionalizaci talentovych partnerstvi a rezervoaru talentii EU. Diskuse by se
mohly promitnout do vice politickych jednani na pftislusnych forech, napiiklad na urovni
Rady a Evropského parlamentu. Do diskusi by byli v pfipad¢ potieby zapojeni zastupci
socialnich partnerti, agentur EU, vefejnych sluzeb zaméstnanosti, odbornikii, mezinarodnich
organizaci, organizaci vedenych migranty a dalSich klicovych aktéra.

4. PILIR ZAMERENY NA BUDOUCNOST: KLiCOVE PRIORITNi OBLASTI
CINNOSTI

Kromé vyse uvedenych okamzitych legislativnich a operativnich opatieni je tieba pokracovat
v praci na zkoumani dalSich potencialnich zptsobu legalni migrace do EU ve stiednédobém
aZ dlouhodobém horizontu. Komise vnima potencidl pro zacileni politik zaméfenych na
budoucnost na tii oblasti ¢innosti: pé€¢i, mladez a inovace.

Tyto tii oblasti odpovidaji tFem dileZitym politickym prioritam, které zduraznil i Evropsky
parlament ve své nedavné legislativni zpravé z vlastniho podnétu®®: piilakani pracovnikl ze
tretich zemi s nizkou a stfedni kvalifikaci do odvétvi, kde je zna¢ny nedostatek pracovnich sil
a kde je jich potieba, napt. v oblasti dlouhodobé péce, vytvareni dalSich ptilezitosti pro mladé
lidi z EU i mimo ni a podpora inovaci a podnikani v EU a investice do technologické
suverenity EU.

4.1 Prilakani pracovnikii v oblasti dlouhodobé péce ze zemi mimo EU

Revidovand smérnice o modré kart¢ EU modernizovala pravidla pro pfildkani vysoce
kvalifikovanych pracovnikli ze zemi mimo EU. V ndvaznosti na to se Komise bude zabyvat
tim, jak 1épe pfilakat pracovniky s nizkou a stiedni kvalifikaci, které trh prace EU potiebuje.
Talentova partnerstvi se zaméfti na pracovniky s riznymi rovnémi kvalifikace, véetné nizké a
sttedni kvalifikace. Navrhovany rezervoar talentd EU rovnéz umozni ptildkat pracovniky s
Sirokym souborem dovednosti, pfinejmenSim v dlouhodobém horizontu. Kontrola ucelnosti
ukazala, ze v EU existuje potfeba pracovnikii se stfedni a nizkou kvalifikaci®®, ale Ze

58 2020/2255(INL).

5 Co se tyCe téchto urovni kvalifikace, na trhu prace se projevuje obecna tisen, viz také Mezinarodni
ménovy fond, Labor market tightness in advanced economies (Napjaté podminky na trhu prace ve
vyspélych ekonomikach), brezen 2022. Viz také nejcastéji hlasené profese s nedostatkem pracovnikii v
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konkrétni povolani a potieby se v jednotlivych Clenskych statech zna¢né lisi. Jednd se o
rozsahlou a velmi riznorodou kategorii pracovnikti, od zeméd¢€lskych pracovnikil pies fidice
tézkych nakladnich automobilti a kamionti aZ po techniky operaci v oblasti IT. Tato kategorie
zahrnuje rizné Urovné dovednosti, odvétvi a politické a pravni ramce v jednotlivych
Clenskych statech.

Komise proto upfednostiiuje postupny piistup. Navrhuje zaméfit se nejprve na odvétvi, kde je
jednoznacné prinosné jednat na urovni EU: odvétvi dlouhodobé péce.

Koncepce a vyspélost systémi dlouhodobé péce se v jednotlivych zemich EU znacné lisi,
vSechny vsak Celi spole¢né vyzvé: potiebe poskytovat piistupnou, cenové dostupnou a vysoce
kvalitni pé¢i v kontextu rostouci poptavky po zdravotni a socialni péci a nedostatku personalu
ve starnouci populaci. Migrujici pracovnici, zejména pak zeny, tvoii vyznamnou c¢ast
pracovnikii v oblasti dlouhodobé péce®®. Béhem krize COVID-19 se dlouhodoba péée ukézala
jako zasadni sluzba poskytovana klicovymi pracovniky. Omezené investice do tohoto odvétvi,
obtizné pracovni podminky a z nich vyplyvajici nedostatek personalu vSak pftispely k
vyznamnym problémim pii zajistovani kontinuity sluzeb péce a odpovidajici reakce na
pandemii®®.

Pro ¢lenské staty je obtizné priladkat pracovniky v oblasti péce a udrZet si je. O¢ekava se, Ze v
odvétvi dlouhodobé péée do roku 2030°2 vznikne az 7 milioné volnych pracovnich mist

roce 2021 v EU: Evropsky organ pro pracovni zalezitosti, Analysis of shortage and surplus occupations
(Analyza nedostatki a ptebytktt v povolanich), 2021 https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-
shortage-and-surplus-occupations-2021.

60 4.5 % pracovnikd pochazi ze zemi mimo EU: Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment
and working conditions (Pracovnici v oblasti dlouhodobé péce: zaméstnanost a pracovni podminky),
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-
employment-and-working-conditions; [Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s
COVID-19 Response (Klic¢ovi pracovnici z tad pfist¢hovalci: jejich pfinos k reakci na COVID-19 v
Evrop&), JRC, 2020: https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-
coronavirus-response: migranti pfedstavovali 10,3 % pracovnikid osobni péce. Podrobna studie o
pracovnicich ve zdravotnictvi z fad pfistéhovalcii viz Grubanov-Boskovic, S., Ghio, D., Goujon, A.,
Kalantaryan, S., Belmonte, M., Scipioni, M., Conte, A., GOmez-Gonzélez, E., Gomez Gutierrez, E.,
Tolan, S., Martinez Plumed, F., Pesole, A., Fernandez Macias, E. a Hernandez-Orallo, J., Healthcare
and long-term care workforce: demographic challenges and potential contribution of migration and
digital technology (Pracovnici ve zdravotnictvi a v oblasti dlouhodobé péce: demografické vyzvy a
potencialni piinos migrace a digitdlnich technologii), EUR 30593 EN, Ufad pro publikace Evropské
unie, Lucemburk, 2021, ISBN 978-92-76-30233-9 (on-line), 978-92-76-30232-2  (tisk),
doi:10.2760/33427 (on-line),10.2760/234530 (tisk), JRC121698.

61 Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment and working conditions (Pracovnici v oblasti
dlouhodobé péce: zamestnanost a pracovni podminky).
62 2021 European Commission Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in an

ageing society (Zprava Evropské komise o dlouhodobé pééi za rok 2021: trendy, vyzvy a prileZitosti ve
starnouci spolecnosti).
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pro zdravotnické pracovniky a pracovniky osobni péce®3, piicemz tato pracovni mista
budou jen ¢aste¢né pokryta trhem prace v EU.

Legélni zplsoby migrace pro pracovniky v oblasti dlouhodobé péce jsou upraveny na
vnitrostatni trovni, a to riznymi pravidly a podminkami®. Je tfeba posoudit, zda a do jaké
miry by bylo mozné na tirovni EU zlepsit pfijimani této kategorie nezbytnych pracovnikii do
EU. Takové zlepSeni by bylo pfinosné jak pro Clenské staty, tak pro zemé ptivodu, pficemz by
byl zajistén eticky nabor a dodrzeni vysokych standarda.

Talentova partnerstvi by mohla napomoci dosaZeni tohoto cile podporou odborné piipravy
pracovniki v oblasti dlouhodobé péce v kombinaci s $irsi spolupraci s partnerskymi zemémi,
mimo jiné pfi vytvareni zpusobt, jakymi mohou zahrani¢ni odbornici a diaspora piispét k
vytvaieni pfilezitosti v zemi pGvodu®. To by pomohlo zmirnit riziko odlivu mozkd v
odvétvich péce v zemich piivodu.

Navyseni nabidky ptredskolniho vzd€lavani a péfe prostfednictvim planované revize
barcelonskych cilti by umoznilo zapojeni vétSiho poctu pracovnikli dlouhodobé péce na trhu
prace. V ramci planované evropské strategie v oblasti péce do roku 2022 a v souladu s akénim
planem pro evropsky pilif socialnich prav®® a zelenou knihou o starnuti® Komise rovnéz
zahaji mapovani podminek a prav pracovnikii v oblasti dlouhodobé péce ze tietich zemi
v Clenskych statech a souvisejicich potfeb s cilem prozkoumat pridanou hodnotu a
proveditelnost vytvoreni legialniho programu prijimani na drovni EU, ktery by tyto
pracovniky prilakal®®,

63 Vyuzivani neformalni péce se v jednotlivych ¢lenskych statech pohybuje od piiblizné 30 % do piiblizné

85 %. Formalni dlouhodoba péce je obvykle poskytovana kvalifikovanou pracovni silou a mize byt
poskytovana v riiznych prostfedich (pobytova péce, formalni domaci péce nebo castecné pobytova
péce). Mezi pracovniky v oblasti formalni dlouhodobé péce patii pracovnici v oblasti socialni péce
(napftiklad pracovnici osobni péce nebo poradci) a zdravotnicti pracovnici (naptiklad geriatrické sestry
nebo jiné zdravotni sestry) a také specifické skupiny, jako jsou pecovatelé v domacnosti (pracovnici
zijici v domacnosti pfijemce péce a poskytujici podporu pii péci). Velkou vétSinu pracovnikl v oblasti
formalni dlouhodobé péce tvori osobni pecovatelé a vétSina pracovni sily je zaméstnana v ramci
pobytové péce. VEtsina pracovnikt v oblasti dlouhodobé péce ma stfedni uroven dosazeného vzdélani.
Viz 2021 European Commission Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in an
ageing society (Zprava Evropské komise o dlouhodobé pééi za rok 2021: trendy, vyzvy a prileZitosti ve
starnouci spolecnosti).

64 JRC, Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges and potential contribution of
migration and digital technology (Pracovnici ve zdravotnictvi a v oblasti dlouhodobé péce:
demografické vyzvy a potencialni prinos migrace a digitalnich technologii).

85 Pfipadné navazné programy budou muset zohledniovat mezinarodni zavazky vyplyvajici z obchodnich

dohod EU.

66 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/cs/
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/cs/

67 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Demograficke-zmeny-v-

Evrope-zelena-kniha-o-starnuti_cs https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12722-Demograficke-zmeny-v-Evrope-zelena-kniha-o-starnuti _cs
68 S vyjimkou vysoce kvalifikovanych pracovniki, na které se jiz vztahuje modra karta EU.
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Tato analyza se bude peclivé zabyvat socidlnimi a ekonomickymi dopady, které by takoveé
programy na urovni EU mély, zejména na pracovni podminky pracovnikd v oblasti
dlouhodobé péce v EU, vcetné plati. Zohledni rovnéz dopad na zemé ptivodu a prozkouma
moznd opatfeni umoznujici oboustrann¢ vyhodna feseni. Mohly by byt vyvinuty vzdélavaci
programy, jejichz cilem by bylo také zvySovat pocet dostupnych pracovnikii v téchto tretich
zemich. Analyza se bude zabyvat také etickymi normami ndboru, jak je prosazuje Svétova
zdravotnicka organizace®®.

4.2 Podpora mobility mladeze

Cilem programut mobility mladeZe je umoznit mladym lidem Zit, pracovat a ziskavat
zkuSenosti v jiné zemi a zaroven podporovat kulturni vyménu a posilovat vazby mezi
jednotlivymi zemémi. Programy mobility mladeze, které existuji po celém svété, se obvykle
zamétuji na mladé statni piislusniky tfetich zemi (naptiklad ve véku 18 az 30 let) s urcitou
urovni vzdélani. Pokud maji dostatek finan¢nich prostiedki, zdravotni nebo cestovni pojisténi
a nevazou se na n¢ zadné vyzivované osoby, pfijizdéji do dané zemé, aby zde cestovali,
pracovali a zili, a to po omezenou dobu, kterou nelze prodlouzit. K podani zadosti o tyto
programy mobility mladych lidi neni nutné mit nabidku zaméstnani.

Program EU pro mobilitu mladeZe by mohl u¢init EU jako celek atraktivngjsi destinaci’®.

Dosahl by toho tim, Ze by kvalifikovanym mladym lidem ze tfetich zemi poskytl moZnost
pfijet do EU za ucelem pobytu, cestovani a prace na omezenou dobu (kterou nelze
prodlouzit). Podminky (v€k, Groven vzdélani a dostatek finan¢nich prostiedkil) by byly
podobné tém, které plati v rdmci vnitrostatnich programt. Tyto programy by mohly na trovni
EU upravovat podminky a postupy pfijimani, jakoz i prava mladych statnich piislusnikt
tretich zemi, ktefi se programu ucastni. S cilem ucinnéji ptilakat kvalifikované mladé lidi a
dosahnout Uspor z rozsahu by bylo rovnéz mozné spole¢né s ¢lenskymi staty prozkoumat, zda
existuje moznost udélit t¢émto mladym lidem prava na mobilitu v rimci EU™L,

Je dilezité umoznit cestovani a praci, aby mladi lidé ziskali nové zkuSenosti a rozvijeli své
dovednosti v zahrani¢i. To plati nejen pro mladé statni piislusniky tfetich zemi, ale také pro
mladé obcany EU. Evropsky program mobility mladeZze by proto musel byt doplnén
recipro¢nimi dohodami nebo ujednanimi se zemémi mimo EU tykajicimi se podminek a
prav v souvislosti s piijimanim, pficemz by ¢lenskym statim byla ponechana moznost
stanovit kvoty pro prijimané mladé lidi pfichazejici do EU.

69 2010 WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel (Globalni
kodex praxe WHO pro mezindrodni nabor zdravotnickych pracovniki z roku 2010). Microsoft Word -
WHO_global_code_of practice_EN.doc

n OECD, Recruiting Immigrant Workers — Europe 2016 (Ndbor pracovnikii z ad p¥istéhovalcii — Evropa

2016).

Aniz by museli Zadat o vizum v kazdé zemi, ve které cht&ji pracovat.
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Komise prozkouma proveditelnost vytvoreni evropského programu mobility mladeze a
vyzkous$i rizné moznosti, zejména pokud jde o dohody se zemémi mimo EU umoZziujici
reciprocitu’?. Tento proces bude zah4jen ve tietim &tvrtleti roku 2022 v ramci Evropského
fora pro migraci, na kterém se sejdou zucastnéné strany z oblasti migrace a néz budou
prizvani také aktéii z oblasti mladeze, ¢imz se prispéje k obecnym ciliim Evropského roku
mladeze 2022.

4.3 Usnadnéni prijimani zakladateli za¢inajicich podniki na drovni EU

V poslednich letech doSlo k nariistu poctu vnitrostitnich programi pro prijimani
winovativnich podnikatela“ a zakladateli zacinajicich podniki, a to jak v EU, tak na
celém svéts’s,

Tyto programy spocivaji v pobidkach, jako jsou zvlastni viza nebo povoleni k pobytu pro
inovativni podnikatele ze zahrani¢i. VSem programim je spole¢né, ze se zaméfuji na urcity
typ podnikd, tj. na ty, které jsou inovativni, rozsifitelné a/nebo maji pridanou hodnotu pro
hospodafstvi daného statu nebo na podnikatelské prostiedi’®.

Zacinajici podniky a podnikani obecné podporuji hospodaisky rozvoj a inovace v EU. Maji
také zésadni vyznam pro soubéiny piechod EU Kk udrZitelnému a digitdlnimu
hospodarstvi. Akéni plan pro integraci a zaclefiovani v této souvislosti zdlraznil vyznamny
piinos podnikatelti z fad pfist€éhovalcti k hospodarskému ristu a tvorbé pracovnich mist a
jejich tlohu pti podpote oZiveni po skonceni pandemie COVID-109.

Opatieni EU by mohla dile usnadnit pristup inovativnich podnikateli a zakladateli
zalinajicich podnikii na cely jednotny trh EU tim, Ze podpofi jejich prijeti a zaloZeni
podniku. Takova opatieni by pomohla pfilakat nejtalentovangjsi lidi, a podpotila by tak
inovace a podnikani v EU. To by bylo v souladu s programem inovaci pro Evropu a
obecnou podporou EU pro zaklddani podnikli. Tato obecna podpora zahrnuje vytvaieni
ptiznivého podnikatelského prostiedi, podporu podnikéni, zlepSovani piistupu na nové trhy a
internacionalizaci, usnadiiovani pfistupu k financovani a podporu konkurenceschopnosti a

72 Pfipadné navazné programy budou muset zohlediovat mezinarodni zavazky vyplyvajici z obchodnich

dohod EU.

Posouzeni dopadil, z néhoz vychézela revize smérnice o modré karté, zahrnovalo zmapovani programil
zamé&fenych na zakladatele za¢inajicich podniki a podnikatele (https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
is-new/work-in-progress/initiatives/avzbt_intro_en). Studie, kterou provedla Evropskd migraéni sit’ na
konci roku 2019, toto mapovani aktualizovala
(https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-
Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf).

V 11 ¢lenskych statech se vyzaduje piedloZeni podnikatelského planu. Mezi dal$i podminky pfijeti patfi
minimalni vySe kapitdlu, ucast ve sponzorském nebo podpiirném programu, prokazani dostateCnych
zdroji, pojisténi, urcitd urovei kvalifikace a/nebo jazykové znalosti.
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inovaci malych a stfednich podniki’®. Komise rovnéZ pracuje na podpoie podnikatelii z fad
vysidlenych osob z Ukrajiny, pficemz se zamétfuje zejména na opatieni, kterd jim pomohou
zalozit v EU vlastni podnik.

V navaznosti na nedavné iniciativy (,,Scale-up Europe“ za francouzského ptedsednictvi
Rady’®) se nabizi piilezitost obnovit diskuse’’ se vSemi piislusnymi institucemi a
zucastnénymi stranami s cilem posoudit rozsah dalSich konkrétnich opatfeni na urovni EU
tykajicich se pfijimani zahrani¢nich inovativnich podnikatelti. Podpora EU by mohla mit
podobu podpory vnitrostatnich programi vcetné zprostiedkovani vymeény informaci. Rovnéz
bude prozkoumana relevantnost nového viza EU pro inovativni podnikatele inspirovaného
vnitrostatnimi  programy, zejména pokud jde o kritéria pro vybér nejslibngjSich a
nejinovativnéjSich podnikatel. Tyto moznosti budou projednadny v uzké spolupraci s
Clenskymi staty a iniciativami zucastnénych stran, mimo jiné v rdmci fora Evropské rady pro
inovace a Evropské aliance startupovych narodi. Tato aliance je ,,provadécim nastrojem
standardu EU pro startupové narody, coz je politicka iniciativa Strategie Komise pro malé a
stiedni podniky z roku 202078, jejimZ cilem je mobilizovat ¢lenské staty ke sdileni a pfijimani
osvédcenych postupt, které vytvateji prostiedi ptiznivé pro rist malych a stfednich podnika v
oblasti Spickovych technologii, véetné osvédcenych postupl pii ziskavani talentovanych lidi v
EU ajejich udrZeni.

5. ZAVER

Toto sdé€leni predklada pragmaticky a postupny pfistup k ambicidzni a udrzitelné politice EU
v oblasti legalni migrace, ktera ptildka kvalifikované a talentované pracovniky za Ucelem
feSeni nedostatku pracovnich sil a reakce na demografické zmény v Evropé. Tato opatfeni
podpoii hospodarské oziveni EU po pandemii COVID-19 a digitalni a zelenou transformaci,

r~r

vytvoii bezpecné zpisoby migrace do Evropy a zaroven snizi nelegalni migraci.

Aby EU ptildkala kvalifikované a talentované pracovniky, které potiebujeme, musi vybudovat
atraktivnéjsi a efektivngj$i systém. K tomu je zapotiebi revidovany legislativni ramec,
posilena spolupréce s partnerskymi zemémi, lepsi fizeni pracovni migrace se zapojenim vSech
klicovych zacastnénych stran a s vyhledem do budoucna i nové oblasti ¢innosti.

s Viz naptiklad Program pro jednotny trh, Strategie pro malé a stfedni podniky a podpora inovaci v rdmci
programu Horizont Evropa, sit’ Enterprise Europe Network, program Erasmus pro mladé podnikatele,
klastrova politika EU, evropska centra pro digitalni inovace, iniciativa Startup Europe, Evropska aliance
startupovych narodu atd.

7 Prohlaseni o zaméru — Making Europe the Land of Tech Talent (Evropa jako misto pro technologické
talenty) (08/02/22), (https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-
europe-spurs-collective-action-to-accelerate-european-tech/.

n Viz jiz zavéry Rady 9510/16.

& https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission.
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Komise se bude pIné podilet na budovani a provadéni tohoto nového pfistupu a vyzyva k
pevnému zavazku a zapojeni vSech aktérii: Evropského parlamentu, Rady a Clenskych statu,
hospodafskych a socialnich subjektt, dal§ich zacastnénych stran a piislusnych partnerskych
zemi.

Za timto ucelem uspofadd Komise ve tretim ctvrtleti roku 2022 konferenci na vysoké trovni.
Na této konferenci bude spusténa nova platforma EU pro pracovni migraci a konference dale
piipravi pudu pro udrzitelnou politiku EU v oblasti legalni migrace.
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PRILOHA
Prakticka opatieni pro fungovani rezervoaru talentii EU

Nize uvedena piiloha predstavuje nastin moznych zptsobt fungovani rezervoaru talenti EU.
Vychazi z analyzy a doporudeni studie proveditelnosti OECD a z pruzkumnych diskusi s
pfislusnymi utvary Komise.

Rezervoar talentt EU by mohl byt zalozen na internetovém portalu, ktery by uchaze¢ium ze
tretich zemi umoznil vyjadfit svlj zdjem o praci v EU. Uchazeci si budou muset vytvofit on-
line profil a predlozit potfebné dokumenty potvrzujici Groven jejich dovednosti, vzdélani a
odborné praxe’. O tom, zda budou mit uchaze&i pfi vytvaieni profilu povinnost nahrat doklad
o své kvalifikaci, se jeSté bude rozhodovat. Piipadné bude mozné, alesponi v prvnich fazich,
vytvoftit profil bez ptipojenych podkladovych dokument. U této alternativni moznosti by
uzivatelé mohli i tak potencidlné odkazovat na své profily v databazich tietich stran s
podrobnéjsimi informacemi nebo se rozhodnout nahrat podkladové dokumenty pro ucely
procesu propojovani a vybéru. Zkouma se také moznost propojeni s platformou Europass.

Profily uchazect by mohly byt podrobeny iivodnimu provéreni na zakladé jasnych kritérii
pro prijeti, na nichZ se dohodnou vnitrostatni organy zapojené do rezervoaru talentti EU.
Tato kritéria, ktera budou stanovena spole¢né se zGcastnénymi ¢lenskymi staty, mohou byt
zalozena na konkrétni trovni dosazeného vzdélani, jazykovych znalostech, odbornych
dovednostech nebo zkuSenostech. V zdjmu feSeni specifickych potieb trhu prace v EU by
mohla byt rovnéZz spojena se zjisténymi pozadavky a nedostatky na vnitrostatnich nebo
regiondlnich trzich prace nebo v konkrétnich odvétvich s nedostatkem pracovnikl. Toto
uvodni proveéfovani bude vyzadovat tzkou koordinaci mezi zucastnénymi vnitrostatnimi
organy, kterou zprostfedkuje Evropska komise. Doposud nebylo rozhodnuto, zda bude
provéieni automatizované a kazdy, kdo splni kritéria vybéru na zéklad¢ svého profilu, bude
zafazen do rezervoaru talenti EU bez dal$iho posuzovani, nebo zda bude zaloZeno na
individudlni kontrole podkladovych dokumentd vnitrostatnimi kontaktnimi misty. V ptipadé
prvni moznosti hrozi, Ze se do rezervoaru dostanou prazdné a faleSné profily. Druhd moznost
naopak predstavuje riziko, ze potencialni uchazeCe odradi od registrace a poskytovani
rozsahlych osobnich udaji bez zaruky vysledkt, a to zejména v prvnich fazich vyvoje.

Soucasti rezervoaru talenth EU by mohly byt také stavajici a zamySlené platformy pro
sebetestovani na urovni EU slouzici k ovéfeni dovednosti a znalosti (jazykové znalosti,
pocitacova gramotnost, dal§i mékké dovednosti atd.).

” Volba strategie rozvoje IT a zaddvani vefejnych zakidzek bude podléhat piedbéznému schvéleni
Radou pro informacni technologie a kybernetickou bezpe¢nost Evropské komise.



Do rezervoaru talentd EU budou pfijati uchazeci, kteti piekroci ur¢itou hranici zptsobilosti.
Od tohoto okamziku by jejich profily byly dostupné k nahlédnuti pfisluSnym organiim a
potencidlnim zaméstnavateliim. Néborovy proces bude probihat mimo prostedi rezervoaru
talentl EU. Jakmile bude uchaze¢iim nabidnuto pracovni misto v n¢kterém z ¢lenskych stati,
budou moci pozadat o povoleni k pobytu na zékladé ptislusnych migrac¢nich systémit EU nebo
vnitrostatnich migrac¢nich systému. Ptijeti do rezervoaru talenti EU by nepiedstavovalo novy
zpusob legalni migrace a neneslo by s sebou pravo na vstup na uzemi EU. Uchazeci piijati do
rezervoaru by stale museli ziskat povoleni k pobytu, aby mohli pracovat v ¢lenském staté na
zéklad¢ pracovni nabidky. Rezervoar talentti EU vSak bude koncipovan jako nastroj, ktery ma
Clenskym statiim a zaméstnavatelim pomoci uspokojit poptavku na trzich prace ¢lenskych
statll, kterou nelze uspokojit domaci pracovni silou. Clenské staty se budou moci do tohoto
nastroje zapojit podle svych potieb.

Rezervoar talentt EU se bude opirat o vnitrostatni kontaktni mista v kazdém ze
zucastnénych ¢lenskych statl. Mohlo by se jednat o zastupce imigrac¢nich organi, vefejny
subjekt jmenovany zucastnénymi Clenskymi staty, v idedlnim piipad€ napiiklad z vetejnych
sluzeb zaméstnanosti, investi¢nich agentur, subjektii pro ziskavani talentti (véetné pripadnych
stiedisek odborného vzdelavani v ¢lenskych statech ¢i partnerskych zemich), afadi prace atd.
To by umoznilo budovani synergii a podpoftilo koordinaci mezi postupy pro zprosttedkovani
zam&stnani a imigra¢nimi fizenimi. Vnitrostatni kontaktni mista by mohla nahlizet do
registrovanych soubori dovednosti a propojovat pfijaté osoby se zaméstnavateli, kteti o né
maji zdjem, v daném clenském staté nebo s odpovidajicimi volnymi pracovnimi misty.
Soucasn¢ muze byt zvefejnén anonymizovany piehled pocétu profili odpovidajicich danému
souboru dovednosti, aby v ném mohli vyhledavat potencidlni zaméstnavatelé. Tito
zaméstnavatelé by pak mohli kontaktovat odpovidajici osoby prostiednictvim ptisluSného
vnitrostatniho kontaktniho mista.

S rozvojem rezervoaru talentt EU muze byt postupné ptidavana fada dalSich prvka nebo
funkci. Muze se jednat o portal pro prilakani talentd poskytujici cilené informace a
poradenstvi pro uchazece, databazi relevantnich volnych pracovnich mist splitujicich urcité
podminky, nebo slozku pro vyhledavani ¢i zprostfedkovani zaméstnani. Systém pro
vyhledavani pracovnich mist by na zaklad¢ informaci poskytnutych obéma stranami propojil
profily uchazec¢li s nejvhodnéj$imi pracovnimi nabidkami. Kontakt mezi potencialnimi
migranty a zamé&stnavateli by se uskuteciioval prostfednictvim rezervodru talentii EU, zatimco
samotny nabor by probihal mimo prostfedi rezervoaru talentt EU.

Komise rovnéZz zkouma moznosti rozvoje synergii s dal$imi nastroji, které jsou v soucasné
dobé k dispozici, jako je nova platforma Europass, ktera podporuje lidi pfi fizeni jejich
kariéry na rychle se ménicim trhu prace, nastroj EU pro tvorbu dovednostniho profilu statnich
ptisluSniki tetich zemi nebo talentova platforma EVP vychazejici ze sit¢ EURAXESS, ktera
je zfizena ve 43 zemich a nabizi v rdmci 8 mezinarodnich stfedisek sluzby vyzkumnym
pracovnikiim po celém svété. Synergie 1ze rovnéz rozvijet s nastroji poskytujicimi informace



0 dovednostech, jako je nastroj Skills-OVATE Evropského stiediska pro rozvoj odborného
vzdélavani.



Tento nastroj poskytuje aktudlni informace o dovednostech, které zaméstnavatelé nejvice
pozaduji, a o trendech poptavky po dovednostech.

Na zéklad¢ zkuSenosti ziskanych z pilotni iniciativy rezervoaru talenti EU pro osoby
prchajici pred ruskou vale¢nou agresi vici Ukrajin€ by mohl byt rezervoar talentti EU i nadale
otevien osobam, které potiebuji ochranu a které maji povéteni nebo dovednosti umoziujici
jejich registraci. Cilem tohoto nastroje je predevSim piilakat talenty ze zemi mimo EU, ale
mohl by byt rozsifen tak, aby pomahal uprchlikiim, kteti jiz v EU pobyvaji, zaclenit se na trh
prace EU. Voliteln¢ by bylo mozné déle rozsitit kritéria pro pfijeti do rezervoaru talentd EU
pro osoby, které¢ jiz v EU pobyvaji, aby bylo mozné rozpoznat dovednosti riznych trovni,
které jsou jiz v EU k dispozici. Vzhledem k flexibilni povaze néstroje a jeho organizacni
struktufe by takové upravy mohly byt provadény pomérné pruzné podle potieby, a to i
docasné. Mohlo by se také uvaZovat o aktivni propagaci rezervoaru talenti EU mezi
komunitami uprchliki, a to i v zemich mimo EU. Tim by se z rezervoaru talentti EU stal
uzitecny nastroj, ktery by podpofil doplitkové zplisoby migrace souvisejici s praci v ¢lenskych
statech®.

8 Doporuceni Komise (EU) 2020/1364 ze dne 23. zati 2020 o legalnich moZznostech poskytovani ochrany
v EU vyzyva ¢lenské staty, aby podpoftily tyto moznosti, poskytly tak vice mist pro legalni pfijimani a
vyuzily dovednosti a kvalifikaci obrovské svétové populace uprchliki.



