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1. Uvod

Pfechod na klimaticky neutralni ekonomiku bude vyzadovat urychlené zavadéni vyroby
energie z obnovitelnych zdroji na distribu¢ni Grovni i v ramci projektlii pro vetejnou
energetiku. Tento proces by mél byt vzhledem ke klesajici tendenci u nakladii na technologie
vyroby energie z obnovitelnych zdrojii vice zaloZen na trhu, aviak vétsina projekti® se az
dosud tésila urcité forme vetejné podpory. Rezimy podpory mohou mit riznou podobu a jsou
rozdéleny do dvou hlavnich kategorii — investi¢ni podpora (napf. investi¢ni dotace, slevy z
uveri nebo rabaty) a provozni podpora (napi. rezimy certifikati, tarify nebo prémie). V ramci
EU se v sirSim méfitku pouzivd provozni podpora, piicemz v pripadé velkokapacitnich
projektii je nejcastéji poskytovana na trznim zakladé prostiednictvim soutéznich vybérovych
fizeni (v této zpraveé oznaCovanych jako vybérova fizeni nebo aukce).

Uloha rezimi podpory vyroby energie z obnovitelnych zdrojt na zdkladé vybérovych Fizeni a
jejich zasady jsou uznany v ¢lanku 4 smérnice (EU) 2018/2001 (,,smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie®). Pravidla statni podpory? navic upfednostiiuji jako vhodny mechanismus
pridélovani podpory vyrobciim energie z obnovitelnych zdroji soutézni nabidkova fizeni,
naptiklad vybérova fizeni.

Aby bylo mozné pochopit dopad rezimi podpory vybérovych fizeni z §irsi perspektivy, ¢l. 4
odst. 8 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie uklada Komisi, aby podavala Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravy o tom, jak tyto rezimy podpory funguji, a to na zakladé¢ sedmi
dimenzi G¢innosti, jmenovité: i) dosahovat snizeni nakladu; ii) dosahovat technologického
zlepsSeni; iii) dosahovat vysoké miry realizace; iv) zajistit ucast malych aktérii piipadné
mistnich organi za nediskrimina¢nich podminek; v) omezovat dopady na zivotni prostredi;
vi) zajistit lokalni akceptovatelnost; vii) zarucit bezpecnost dodavek a integraci sité.

V této souvislosti zprava analyzuje, jak vybérova fizeni jako jedna z forem vefejné podpory
podporuji zavadéni obnovitelnych zdroji energie v ramci $ir$i transformace energetického
systému. Zprava se proto zamé&fuje spiSe na porovnani vybérovych fizeni a reZimt podpory,
které nejsou zaloZeny na vyb&rovych fizenich, neZ na porovnani riznych variant navrhi
vybérovych fizeni. Kromé toho zprava poskytuje informace o tom, jak se mohou vybérova
fizeni v budoucnu vyvijet s ohledem na stavajici souvislosti energetické politiky, stav
energetickych trhii a nejnovéjsi vyzvy, pokud jde o trzni integraci obnovitelnych zdroji
energie.

Zavery zpravy je tieba vnimat v souvislostech provadéni Zelené dohody pro Evropu a planu
REPowerEU, jez se opiraji o rozsahlé urychlené zavadéni energie z obnovitelnych zdroji
jako klicovy faktor pro dekarbonizaci hospodaistvi a odvétvi elektroenergetiky.

2. Metodika
Metodicky zaklad zpravy je strukturovan na zékladé sedmi prvkd uvedenych v €l. 4 odst. 8

4

smernice o obnovitelnych zdrojich energie, podle nichz Komise méfi vykonnost rezimu

! Podle zpravy rady CEER ,Status Review of Renewable Support Schemes in Europe for 2018 and 2019¢
(Pfezkum stavu rezimt podpory vyroby energie z obnovitelnych zdroji v Evropé za roky 2018 a 2019) z 28.
Cervna 2021 ziskalo v roce 2018 podporu 62 % elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroja.

2 Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi 2014-2020 (2014/C 200/01) a
pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky na rok 2022 (2022/C 80/01).



podpory vybérovych fizeni. Téchto sedm ,dimenzi ucinnosti“ se nejprve pievede na

konkrétni ukazatele, které méii konkrétni dopady pouZiti vybérového fizeni®.

Dalsim metodickym krokem je porovnani ucinnosti vybérového fizeni se srovnévaci situaci,
aby bylo mozné odhadnout rozdil mezi scénafi s vybérovym fizenim a bez n¢j. Zprava
pouziva k odhadu dopadu tyto metody:

Prvni typ srovnavaci situace — ,,srovnani v ramci zemé* — se pouziva pro ty zemé, kde jsou k
dispozici udaje o daném ukazateli pred zavedenim vyberového fizeni a po jeho zavedeni.
obdobi pfed zavedenim rezimu vybérového fizeni a prvniho obdobi, na které mél rezim
vybérového fizeni vliv. Toto srovnani potenciadlné vyluCuje dalsi vnéjsi faktory, které by
mohly analyzovany ukazatel ovlivnit.

Druhy typ srovnavaci situace — srovnani mezi zemémi — porovnava situaci v dané zemi se
srovnavaci zemi, kterd je ji podobna. V tomto ptipadé rozdil u analyzované zemé pied
porovndnim a po porovndni s referencni ucinnosti v jiné zemi, kterd ve stejném obdobi
nezavedla rezimy podpory vybérovych fizeni, a rozdil téchto dvou ucinnosti poskytnou odhad
vlivu rezimt vybérovych fizeni.

Analyza v této zpravé se opird o &tyfi hlavni zdroje informaci: i) aukéni databazi AURES 114,
kterd obsahuje informace o aukcich (kalendaini data, kola, techniky, pravidla, ptidélené
kapacity, ceny atd.); ii) vetejn¢ dostupné data na internetovych strankach drazitel (vétSinou
narodnich regula¢nich organtt); iii) vefejné dostupné zpravy a publikace; iv) udaje predlozené
draziteli, ktefi odpovédeli na zadosti Komise o poskytnuti tdajii. Dlivodem pro zahrnuti ¢i
nezahrnuti konkrétnich ¢lenskych statt do srovnani a vypoctii ve zprave je dostupnost udajt.

Ve zprave je provedena kvantitativni analyza, kterd méfi vliv na dimenze Gc¢innosti ve vSech
moznych ptipadech. To plati pro dimenze G¢innosti uvedené v bodech 1) az iv). U dimenzi v
bodech v) aZ vii) byla provedena kvalitativni analyza s vyuzitim ptipadovych studii s cilem
popsat ptislusné postupy v clenskych statech v ptipad¢, kdy nelze provést srovnani (z divodu
narusujicich jevii nebo nedostatku udaji).

Komise uspotadala dne 22. dubna 2022 pracovni seminaf, na némz mély zucastnéné strany
moznost vyjadiit se ke zjisténim névrhu studie, ktera slouzila jako podklad pro pfipravu této
zpravy®. Seminaie se zucastnili zastupci draziteldl a regula¢nich organt z ¢lenskych stitd a
nezavisli odbornici v oblasti elektiiny z obnovitelnych zdroju a aukci.

3 P#i analyze dopad®l vybérovych ¥izeni v ramei konkrétniho ukazatele se vénuje zvlastni pozornost tomu, aby se
co nejvice vyloucily vnéjsi faktory nesouvisejici s rezimem podpory, které by mohly pfimo ¢i nepfimo ovlivnit
dany ukazatel. Piikladem téchto faktori je regulace odvétvi, technologicky vyvoj a makroekonomické trendy.

4 Databaze AURES, dostupna na adrese: http://aures2project.eu/auction-database/

5 ,Study on the performance of support for electricity from renewable sources granted by means of tendering
procedures in the Union“ (Studie o ucinnosti podpory pro elektfinu z obnovitelnych zdroji poskytované
prostiednictvim vyberovych fizeni v Unii)
[DOI 10.2833/93256; ISBN 978-92-76-58625-8], vypracovana spole¢nostmi MRC Consultants and Transaction
Advisers a REKK Energiapiaci Tanacsado Kft. Zadavatelem studie je Evropska komise.



http://aures2project.eu/auction-database/

3. Posouzeni dimenzi

3.1 SniZeni nakladi

Dimenze ucinnosti ,,dosahovat snizeni ndkladt“ podle ¢l. 4 odst. 8 pism. a) smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie je v této zpravé vykladana jako snizeni Castky nakladd na
podporu zatizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji z hlediska vefejného rozpoctu, a
tedy snizeni zatéze pro spotiebitele a danové poplatniky. Ukazatelem pro meéfeni snizeni
nakladd na podporu je jednotkova cena elektiiny placena vyrobctiim elektiiny z obnovitelnych
zdrojii za MWh, ktera je definovana jako cena placend vyrobci z rozpoctu vybérového fizeni
za kazdou jednotku elektfiny.

Ptfed zavedenim vybérovych fizeni byl nejbéznéjsim rezimem podpory vykupni tarif, ktery
vyrobctim energie z obnovitelnych zdrojti nabizel garantované ceny, jez obvykle stanovovala
vlada nebo regulaéni organ. Jako ndstroj pro zvySeni vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie
byly Gc¢inné, ale z rozpo€tového hlediska nebyly vzdy efektivni. VySe dotaci vychazely z
odhadi nakladd, pficemz informacni asymetrie mezi predkladateli projektd a témi, kdo byli
odpovédni za stanoveni cen a mnozstvi, byla v nékterych pfipadech zna¢na. Financovani
vykupnich tarifi prostfednictvim poplatki vztahujicich se na veskerou poptavku po elektiing
(nebo jeji urcitou cast) vedlo k finan¢ni zatézi pro mnoho spotiebitell elektfiny. V disledku
toho byl projednan a zpochybnén pfistup k vykupnim tarifiim u rozsahlych projektt.

Vlady piesly k soutéznim nabidkovym fizenim s cilem urcit potiebnou vysi podpory, zjistit
pfistupu muze cenovou nabidku ve vybérovém fizeni podat vice prodavajicich za
ptredpokladu, Ze spliuji vSechny specifikace tohoto vybérového fizeni. Pti posuzovani vlivu
na snizovani ndkladld je rozhodujici uroven konkurence. Pfi nizkém poctu ucastnikll je
konkurenéni tlak pfili§ slaby na to, aby pfimél uchazece optimalizovat jednotlivé segmenty
hodnotového fetézce vyvoje projektu, pficemz vysledné nabidkové ceny neodhali skutené
naklady na projekty.

Solarni fotovoltaika

Nasledujici obrazek ukazuje procentudlni zménu cen dosaZenou v disledku zavedeni aukci.
U zemi oznacenych modie je zména ceny vypoctena jako rozdil mezi cenou podpory
vyplacenou vyrobclim z rozpoctu (v EUR/MWh) v poslednim roce platnosti administrativné
stanoveného tarifu a cenou podpory vyplacenou v prvnim roce zavedeni vybérovych fizeni. U
zemi oznaGenych zelend® je provedeno mezistatni srovnani relativniho poklesu cen ve
stejném obdobi ve srovnani s referen¢ni hodnotou — administrativné stanovenym tarifem v
Rakousku pro obdobi 2012-2019. Rakousko je pouzito jako referenéni zemé, protoze je
jedinou zemi EU, kterd zavedla administrativné stanoveny tarif na dostate¢né dlouhou dobu,
a soubor hodnot tarifu je tedy dostateéné diveéryhodny, aby bylo mozné provést spolehlivé
srovnani.

6V ptipadé Madarska a Italie jsou v tabulce uvedeny aukce zaméfené na réizné velikosti fotovoltaickych
projekta.



Zména ceny u solarni fotovoltaiky
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Zdroj dat: aukcni databdze Aures 11

Obrdazek 1: Srovnani zmény nakladii na podporu fotovoltaiky v cele EU

Primérna zména ceny, tj. zména celkovych ndkladl na podporu, je vypoctena ve vysi —4,73
%. Obecné lze fici, Ze ve vétsin¢ zemi vedlo zavedeni vybérovych fizeni k niZ§im
jednotkovym cendm elektiiny, a tedy i1 k niZz§im ndkladim na podporu a mensi zatéZi pro
spotiebitele nebo statni rozpocet s ohledem na fotovoltaické technologie. Vyjimku tvofi Italie
(aukce malych fotovoltaickych elektraren), Recko, Malta, Polsko a Slovinsko. U t&chto zemi
lze narist cen vysvétlit vnéjSimi faktory. Ve Slovinsku se administrativné stanovované ceny
(v ramci systému vykupnich tarifa pted zahajenim vybérového tizeni) velmi rychle snizovaly
a dosahly urovng, ktera byla pro vyrobce pfili§ nizkd. V Polsku byl zaveden systém zelenych
certifikatd, pti¢emz v roce 2015 (t€sné pied zavedenim aukci) doslo k vyraznému previsu
nabidky, coz v tomto roce vyrazné snizilo ceny. Narust nakladi na podporu technologie
malych fotovoltaickych elektraren v Italii 1ze vysvétlit tim, ze historicky je tato technologie
ze strany reziml administrativni podpory vice propagovana z divodu mensi informovanosti
predkladateli projektd, zejména pied rokem 2019. V Recku nebyla troven konkurence pfi
prvnim vybérovém fizeni pfili§ velka (pouze mirny ptevis pfedloZzenych nabidek), coZ mohlo
vést k podobnym vysledkiim jako u cen vykupnich tarifi. U hlavni skupiny zemi, kde je
pozorovan pokles cen, nebyly podobné vngjsi faktory zjistény.

Vétrna energie na pevniné

Stejna analyza se provadi také u vybérového fizeni na vétrné elektrarny na pevning. Vysledky
ukazuji, Zze v ptipad¢ vSech zemi, které byly v analyze zohlednény, s vyjimkou Irska, vedlo
zavedeni rezimu vybeérového fizeni ke snizeni cenové podpory poskytované na tuto
technologii, coz vedlo k primérnému snizeni nakladi na tuto podporu o —14,02 %. V Irsku
mélo prvni kolo aukce nedostate¢nou cast, coz mize byt hlavnim diivodem zvysSeni cen.



Zména ceny u vétrné energie na pevniné
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Obrazek 2: Srovnani zmény nakladi na podporu vétrné energie na pevniné v obdobi 2010-2020 v celé EU

Vetrné elektrarny na mori

S vyjimkou Dénska a Nizozemska jsou vybérova fizeni tykajici se podpory vétrnych zatfizeni
na moti aktudlnéjsi a byla realizovana pouze v omezeném poctu zemi. V nékterych z nich je
¢asovy odstup mezi vybérovym fizenim a starym rezimem podpory znacény (devét let v
piipadé Francie a pét let v piipadé¢ Némecka), coz neumoziuje spolehlivé srovnani. Nicméné
ve Francii a Némecku je v nakladech na podporu patrny posun, kdy doslo v prvnim
vybérovém fizeni k poklesu ze 115,5 EUR/MWh a 140,3 EUR/MWh hrazenych
prostiednictvim administrativné stanovené vySe podpory na 60 EUR/MWh a 46,6
EUR/MWh. V jinych zemich existuji pifiklady extrémniho sniZeni nadkladi na podporu, k
némuz doslo prostfednictvim nabidek s nulovou nebo zdpornou cenou. Novy litevsky model
vybérového fizeni na vétrné elektrarny na mofi stejné jako posledni nizozemské vybérové
fizeni na dvé¢ lokality v Hollandse Kust West podavani nabidek se zapornou cenou umoziuji.
Vitéz posledniho ddnského vybérového fizeni na vétrné elektrarny na moti zaplati vladeé 375
miliont eur za vystavbu vétrné farmy o vykonu 1 GW. Ve vSech téchto pfipadech vSak
existoval ur¢ity nedostatek ve smyslu omezenych zemépisnych lokalit nebo pfipojeni k siti a
v nékterych piipadech také vetejné podpora pro néklady na pfipojeni a infrastrukturu, coz
motivovalo predkladatele projektii ke snizeni nabidkové ceny.

Dopad navrhu vybérového rizeni na snizeni nakladii

Ptestoze cilem této zpravy neni analyzovat rtizné moznosti navrhi vyberovych fizeni, ale
spiSe se obecné zabyvat podporou obnovitelnych zdroji energie na zakladé vyberovych
fizeni, je tfeba zminit vliv volby typu vybérového fizeni na ukazatel sniZzeni ndkladl v
piipadé vysoké kolisavosti trznich cen.



V EU se uplatiiuji tfi hlavni typy rezimt podpory vybérovych fizeni: jednosmérna klouzava
prémie, dvousmérna klouzava prémie (oznaCovana jako ,rozdilovd smlouva®) a pevna
prémie’.

V piipadé neocekavaného poklesu trzni ceny elektfiny se z hlediska snizeni ndkladl nejlépe
osvédCuje rezim pevné prémie. V ramci tohoto rezimu nesou veskeré riziko spojené s
nizkymi cenami vyrobci, a proto nezatézuje spotiebitele ani rozpocet. U rezimt s klouzavou
prémii mohou ndklady na podporu prudce vzrist, nebot’ je nutné pokryt pokles ceny. Toto
riziko vSak lze zmirnit, pokud drazitel omezi celkovou vysi vyplacené podpory.

V piipadé neocekavané vysokych cen se nejlépe osvédcuje rozdilova smlouva, protoze jeji
zéavazek ke splaceni zamezuje nadmérnym piijmim za projekt, ktery obdrzel vefejnou
podporu. To vytvaii rovnéz piijmy pro stit. Uloha rozdilovych smluv jako nastroje k
dosazeni inframargindlniho zisku v obdobich vysokych cen je jiz zohlednéna ve sdé€leni
tykajicim se planu REPowerEU8. V jednosmémém rezimu neni rozpodet zatizen nadmérnou
podporou, ale jsou generovany nadmérné piijmy u projektu. V piipadé pevné prémie
nevznikaji zadné dodatecné nédklady na podporu, muze vsSak dojit k nadmérnému
subvencovani, coz znamend, Ze nedochazi k optimalnimu ptidélovani zdrojii. Tento Gc¢inek
vSak lze v reZimu pevné prémie zmirnit zavedenim cenového stropu, pii jehoz ptekroceni se
nevyplaceji zadné podpory.

Zavery pro dimenzi 1. snizeni nakladu

e Vybérova fizeni poskytuji nezbytny ramec pro zavadéni elektfiny z obnovitelnych
zdrojli za co nejnizsi naklady, nebot’ data ukazuji, ze ve vétSin€ piipadi doslo v
disledku zavedeni rezimu vybérovych fizeni ke snizeni ndkladl, a to u vSech
zkoumanych technologii.

e Jak u fotovoltaiky, tak u vétrnych elektraren na pevniné se ukazuje, ze pokud je
konkurence v aukci velka (tj. Groven pievisu nabidek je vice nez 1,5krat vyssi), pak]
snizeni nékladii na podporu vede k tomu, Ze je vySsi nez u aukei, kde je konkurence
méné intenzivni. Jinymi slovy, vybérova fizeni vedou ke sniZeni ndkladii, pokud
vytvoii dostate¢nou troven hospodaiské soutéze.

3.2 Technologické zlepSeni

Dimenze ucinnosti ,,dosahovat technologického zlepSeni podle ¢l. 4 odst. 8 pism. b)
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie je v této zpravé vykladana jako sniZeni nakladfi na
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii v navaznosti na vyvoj technologii pro vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojt.

Ukazatelem pro méfeni dosazeného technologického zlepSeni jsou celkové mérné naklady na
elektfinu®. Tento ukazatel je vhodny, protoze zahrnuje pfimé snizeni nékladd prostfednictvim

" Pokud je v systému jednosmérnych prémii trzni cena niZ3i nez cena dosaZena v aukci, dostanou vyrobci
podporu, kterd tento rozdil pokryje, a pokud je trzni cena vyssi, mohou si ponechat nadmérny piijem.
Obousmérna prémie funguje podobné, avsak nadmérny piijem musi vyrobce vratit. V reZimu pevné prémie
dostavaji vyrobci pevné stanovenou vysi nadmérného piijmu presahujiciho trzni cenu.

8 REPowerEU: spole¢na evropska akce pro cenové dostupnéjsi, bezpednéjsi a udrzitelngjsi energii, COM(2022)
108 final, 8. 3. 2022.

® Celkové mémé naklady na vyrobu energie jsou primérné &isté soucasné néklady na vyrobu elektiiny pro
elektrarnu po dobu jeji Zivotnosti, které zahrnuji soucet vSech investicnich nakladl, provoznich nakladt a



kapitalovych vydajii a provoznich vydajt, které vyplyvaji ze zlepSeni technologii pro vyrobu
energie z obnovitelnych zdroji. Nicméné mezi lety 2010 a 2020 se celkové mérné naklady na
vyrobu energie vyrazné¢ snizily, zejména v piipadé fotovoltaické technologie, a to v disledku
celosvétového technologického vyvoje, coz nemusi nutné souviset se zavedenim vybérovych
fizeni, ale spiSe to souvisi s dal§imi faktory, naptiklad efekty pielévani, inovacemi, zvySenou
poptavkou po obnovitelné energii v ramci opatieni vetejné podpory, lepSimi podminkami
financovani, jako jsou vazené priimérmé naklady kapitalu atd.'® Za i¢celem zohlednéni téchto
vnéjsich faktorti se vyvoj celkovych mérnych ndkladl na vyrobu energie v analyzovanych
zemich porovnava s u¢innosti ve srovnavaci zemi bez rezimu podpory na zakladé vybérového
fizeni a také s celosvétovou ucinnosti dané technologie.

Vétrna energie na pevniné

Nasledujici tabulka shrnuje priimérnou ro€ni zménu celkovych mérnych nékladd na vyrobu
energie. Ve sloupci ,,v zemi“ hodnota ukazuje srovnani mezi vysi celkovych mérnych
nakladli na vyrobu energie pred uspofadanim prvniho vybérového fizeni a po ném, pricemz
se zohlednuji obdobi v délce 3-5 let.

Kromé rozdilt v celkovych mérnych nékladech na vyrobu energie v rdmci jednotlivych zemi
a s cilem zohlednit dal$i faktory urcujici naklady, které jsou nezavislé na pouZitém rezimu
podpory, jsou uvedena srovnani se dvéma referen¢nimi hodnotami: Svédsko a celosvétovy
primér. Svédsko nepouzilo rezimy vybérovych fizeni, pfesto se mu podafilo dosdhnout
velkého navySeni kapacity vétrné energie na pevniné prostfednictvim soutézniho reZimu
zelenych certifikati. Primérné celosvétové hodnoty zahrnuji vSechna zatfizeni bez ohledu na
regulacni prostfedi, lokalitu nebo zkuSenosti investorii, véetné analyzovanych zemi. Ackoli
celosvétovy primér zjevné neni vhodny ke srovnavani, nebot’ zahrnuje zemé, kde aukce
probihaji, 1 zemé&, kde aukce neprobihaji, miiZze poslouZit jako vhodné méfitko, protoZe pokud
by vybérova fizeni podporovala technologicky rozvoj, vysledky zemi, kde aukce probihaji,
by byly lepsi nez primérné vysledky.

nakladd na udrzbu po dobu Zivotnosti, vydéleny celkovym objemem elektrické energie vyrobené béhem této
zivotnosti. Hodnota se upravi pouzitim metody WACC (vazenych primérnych naklada kapitalu), aby se ziskala
soucasna hodnota.

10 podle agentury IRENA (IRENA, ,, Renewable Power Generation Costs for 2020 (Naklady na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojua pro rok 2020), IRENA, Abu Zabi, 2021,
https://www.irena.org/publications/2021/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2020) se naklady na fotovoltaiku v
tomto obdobi celosvétove snizily o 83 % (prumérmé rocni sniZzeni o 16 %), zatimco naklady na vétrnou energii
na pevniné klesly o 47 % (prumérné ro¢ni snizeni o 6 %).



https://www.irena.org/publications/2021/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2020

Italie 2012 -5,5% -3,7% 2,0 % -1,8% —7,5%

Spanglsko 2016 —2,7% —5,7% —5,5% 2,9 % 2,7%
Némecko 2017 —7,4% —7,0% —7,5% —0,5% 0,1%
Dansko 2018 3,9 % 0,0 % 5,6 % 3,9 % 9,5%
Francie 2018 -12,1% 0,0 % 5,6 % -12,1% —6,5%
Primér — -4,8 % -3,3% —4,4 % -15% —0,4%

Zdroj dat: IRENA (2021)

Obrazek 3: Srovnani prumérné zmény celkovych mérnych nakladii na vyrobu energie u vétrné energie na
pevniné

Z dat vyplyva, ze primérny pokles celkovych mérnych nédkladii na vyrobu energie v
analyzovanych zemich, kde probihaji aukce (—4,8 %), je vyssi nez referen¢ni hodnoty ve
Svédsku a v celém svété (—3,3 %, —4,4 %), a proto rezimy vybérovych fizeni mirn& piekonaly
referenéni hodnoty (v priméru). Nicmén¢ hodnoty celkovych mérnych nékladii na vyrobu
energie ve Svédsku i v celém svété klesaji podobné rychlym tempem, coZ znamena, Ze
technologicky vyvoj se rovnéz zlepSuje nezavisle na rezimu podpory na zaklad¢é vyberovych
fizeni.

Krom¢ toho jsou dopady na urovni jednotlivych zemi rtizné. V Italii a ve Francii maji rezimy
aukci lepsi vysledky nez svédsky rezim zelenych certifikatd i nez celosvétovy primér, ve
Spanélsku a v Dansku dosahly horsich vysledkii a némecky rezim vykazal podobné vysledky,
jako jsou referencni hodnoty. AniZz jsou dotceny dal§i faktory, nejpravdépodobnéjSim
vysvétlenim je, Ze reZimy aukci mohou pfispét k vyraznému snizeni nakladd, pokud jsou
nadklady v okamziku zavedeni vybérového fizeni na vys§i Grovni, zatimco v piipadé
vyspélejsich a ucinngjsich technologii jsou méné ucinné.

Solarni fotovoltaika

Nésledujici tabulka shrnuje ve sloupci ,,v zemi primérnou miru zmény celkovych mérnych
nakladli na vyrobu energie u fotovoltaiky pied zavedenim a po zavedeni aukci v nékterych
zemich, analyza je v§ak méné spolehliva nez v pifipad€ vétrné energie na pevniné, protozZe
chybi tdaje za konkrétni roky?*!.

Vysledky za jednotlivé zemé se v piipad¢ té€chto tfi zemi velmi 1i$i, pficemz jejich praimérny
rozdil se blizi nule. Z tabulky vyplyva, Ze rozdil mezi pozorovanym snizenim nakladi pied
zavedenim rezimi aukci a béhem nich je do zna¢né miry zavisly na dob¢ zavedeni: ¢im diive
byly aukce zavedeny, tim vys$si ma vyberové fizeni potencidl ptispét ke snizeni celkovych
mérnych nakladi na vyrobu energie. Mize to v§ak souviset s obecnymi zakonitostmi vyvoje
nakladl, konkrétné s tim, Ze naklady na technologii v obdobi 2012 az 2015 klesaly ve vSech
¢tyfech zemich rychleji nez predtim nebo poté.

1 Databaze agentury IRENA (2021) zac¢ina v piipadé fotovoltaiky rokem 2010 a neobsahuje Udaje z Francie za
rok 2012, kdy se v zemi konala prvni aukce. V piipadé Spanélska nejsou k dispozici tidaje o celkovych mérnych
nakladech na vyrobu energie za roky 2016, 2017 a 2018, pfiCemz aukce zacaly v roce 2017, a proto Ize
porovnavat pouze uroven cen pred aukcemi a po nich, nikoli vS§ak miru poklesu.




Vyvoj néklada v analyzovanych zemich je porovnavan se dvéma referen¢nimi hodnotami — s
celosvétovym primérem a s piikladem zemé, kde jsou k dispozici hodnoty celkovych
mérnych nakladi na vyrobu energie a kde se nekonalo zadné vybérové fizeni na solarni
fotovoltaiku. V EU tento ptiklad na urovni zem¢ neexistuje, proto byla vybrana tfeti zem¢ se
srovnatelnym technologickym pokrokem v oblasti obnovitelnych zdroji. Z davodu
dostupnosti daji je nejvhodnéjsim srovnavacim piikladem Korejska republika.

Rozdil v primérné mife zmény celkovych s w
mérnych nakladl na vyrobu energie >roviant
Y . . (rozdil v rozdilech)
Zore Rok prvni (pred aukcemi a béhem nich)
cme aukce
Francie 2012 -16,8 % 8,1 % -38% —24.9 % -13,0%
Némecko 2015 51% 5,8 % 2,8 % -0,7% 2,2 %
Italie 2019 8,5 % 1,9 % 4,9 % 6,7 % 3,6 %
Pramér — -1,1% 5,3 % 1,3 % -6,3% -2,4%

Zdroj dat: IRENA (2021)

Obrazek 4: Srovnani priitmérné zmény celkovych mérnych nakladii na vyrobu energie u fotovoltaiky

Analyza ukazuje, ze se smér ucinki neméni, méni se pouze jejich velikost. Vyvoj ndkladi v
Koreji byl v porovnani s Itélii a Francii velmi odlisny (a podobny jako v Némecku), takze
vysledky na trovni jednotlivych zemi byly jesté riznorodéjsi. Primérna hodnota naznacuje,
ze rezim vybérovych fizeni mél vétsi ucinnost, neZ udava korejska referencni hodnota (o 6 %
rychlej§i snizeni ndkladii). Naproti tomu vyvoj celosvétovych ndkladii byl podobny
evropskému vysledku, ale vykazuje mensi rozdily (blizici se nule) mezi dobou pied aukci a
béhem ni. To vede k zavéru, Ze pozorované rozdily mohou astecné vysvétlit celosvétove
trendy nakladd, avSak ne zcela. V priméru byly vysledky vybérovych fizeni o néco lepsi
(rychlejsi snizovani nakladl) nez celosvétovy pramér, avsak tento zaver vyplyva z vyrazného
snizeni nakladt ve Francii. Za pozornost stoji, ze vyvoj celosvétového priméru zahrnuje 1)
rovnéz analyzované zemé¢ a ii) fadu dalSich zemi, kde rozvoj fotovoltaiky zacal pozd¢ji, a
proto Ize dosédhnout vétsiho snizeni nakladd. Navic diky efektu prelévani a dal$im vné&jSim
faktorim muiZe sniZzeni ndkladl dosaZené v zemich, kde probihaji aukce, snizit ndklady 1 v
zemich, kde aukce neprobihaji.

Zavery pro dimenzi 2: technologickeé zlepseni

e Vyvoj celkovych mérnych nakladi na vyrobu energie jako méftitko pro technologické
zlepSeni ukazuje, Ze rezimy podpory na zakladé vybérovych fizeni mohou mit vliv na|
vyvoj nakladu, avsak jeste silnéjsi vliv mohou mit dalsi obecné faktory i faktory, které
jsou specifické pro danou zemi. V tomto ohledu hraji zasadni roli vyspélost
technologie, podminky financovani, celkové celosvétové nasazeni kapacit (a s tim|
spojené ziskavani poznatk a dopady na celkové mérné néklady na vyrobu energie),
jakoz 1 poloha zemé& na kiivce ziskdvani poznatkli (nartst kapacit, zkuSenosti
investoril), jeZ 1ze povazovat za silngjsi faktory technologického zlepSeni.

e (Celkové mérné naklady na vyrobu energie u technologie vétrné energie na pevnin¢ se
po zavedeni vybérovych fizeni snizovaly rychleji (v praiméru). Tento zavér vSak plati
piredevsim pro ty zemé&, kde byly néklady pied zavedenim vybérovych fizeni vysoké a
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stagnovaly. Néklady mohou G¢inné snizit 1 jiné druhy trznich reziml (napi. Svédsky
rezim zelenych certifikati).

e V soucasné dobé¢ se vybérova fizeni v EU soustied’uji predevSim na tii technologie:
fotovoltaiku, vétrnou energii na pevniné a vétrnou energii na mofi. U ostatnich
technologii jsou vybérova tizeni pomérné vzacna a k technologickému zdokonaleni
téchto technologii pfispivaji jen v omezené mife.

3.3 Vysoké mira realizace

Dimenze ucinnosti ,,dosahovat vysoké miry realizace podle ¢l. 4 odst. 8 pism. ¢) smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie je v této zpravé vykladdana jako celkovy objem kapacity
energie z obnovitelnych zdroju, ktera se zvysila po zavedeni vybérovych fizeni, ve srovnani s
objemem kapacity zvyseném predtim?2,

Je dilezité zdiraznit, Ze v evropskych zemich funguje mnoho dalSich typt rezimt podpory,
napiiklad investi¢ni dotace nebo Cisté méfeni u projektd pro domécnosti, coZ znamena, Ze
zavadéni kapacit je mozné i bez provozni podpory. Kromé toho mohou mit na rychlost
zavadéni vliv vnéjsi faktory, napiiklad zmeéna politiky. Nésledujici tabulka porovnava rocni
primérny objem nové kapacity obnovitelnych zdroji, ktera byla ve vybranych zemich
zvySena v dobé& pfed vybérovym fizenim a po ném. Prvni rok odpovida datu, kdy se ocekava
zahajeni provozu projekt zadanych ve vybérovém fizeni. Jednd se o termin realizace prvniho
kola vybérového fizeni, ktery rozdéluje soubor udaji na dobu pied vybérovym fizenim a po
ném. Tabulka obsahuje pouze rezimy podpory spojené s provozni podporou projektl o
velikosti, ktera neni uréena pro domacnosti.

Dansko — fotovoltaika 2018 99,7 131,3 Vykupni prémie
DETSLE — el el iy e 2020 196,7 136,0 Vykupni prémie
pevniné
L 0 2393 302,0 Tarif vykupnich cen
pevniné
Francie — fotovoltaika 2014 14110 921,0 Tarif vykupnich cen
Némecko — fotovoltaika 2017 1323,0 3276,0 Tarif vykupnich cen
RIHEE =0 Gy | g 45490 15170 | Tarif vykupnich cen
na pevnine
Recko — fotovoltaika 2017 8,3 160,8 Tarif vykupnich cen
NE9 ) = Ll GO e 2019 242,7 622,0 Tarif vykupnich cen
pevniné
JEllts =i el iy i 2015 504,7 105,2 Zeleny certifikat
pevniné

12 vyklad vysoké miry realizace jako podilu projektl ve vyb&rovém fizeni, které jsou realizovany v plném
rozsahu a véas, by pfesahoval ramec této zpravy, nebot’ zavisi na vlastnostech navrhu vybérového fizeni (napf.
systém sankci, pozadavky pfedbézného vybéru atd.), a tedy na volbé varianty vybérového fizeni, kterd by
vyzadovala vzajemné srovnani.
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Litva — vétrné elektrarny na

- 2015 25,6 37,2 Tarif vykupnich cen
Lucembursko — fotovoltaika 2020 12,7 35,0 Tarif vykupnich cen
Nizozemsko — fotovoltaika 2015 286,0 1534,3 Tarif vykupnich cen
g;ﬁ’::gjﬁ;gjﬁz 2016 320,7 2234 Tarif vykupnich cen
Polsko — fotovoltaika 2019 151,3 1687,0 Zeleny certifikat
Slovinsko — fotovoltaika 2018 9,7 6,7 Tarif vykupnich cen
Spanglsko — fotovoltaika 2020 1420,0 2812,0 Zadny*3

Spanélsko — vétrné elektrarny

s 2019 179,0 1859,5 Zadny
na pevniné

Zdroj: vlastni vypocet na zakladé IRENA (2021)
Obrazek 5: Srovnani prumeérnych rocnich novych kapacit v dobé pred vybérovym rizenim a po ném

V tabulce je uvedeno 17 pfipadl, z nichz 11 vykazuje pozitivni zménu novych ro¢nich
kapacit. V mnoha ptipadech je velikost tohoto riistu velmi znac¢nd, coz muze byt disledkem
dvou situaci.

Za prvé, existuji zem¢, ve kterych pred dobou vybérového fizeni pftislusna technologie
neexistovala nebo nebyla dobfe zavedena. V téchto ptipadech lze tvrdit, Ze rezim podpory na
zéakladé vybérového fizeni byl pro vyrobce prvni skute¢nou pirilezitosti, jak ziskat podporu a
zahajit rozsahlé zavadéni. Toto vysvétleni plati predev§sim pro fotovoltaiku, protoze tato
technologie se v Evropé stala vyspélou pozdéji, realizace navrhu vybérového ftizeni tedy
probihala sou€asné se zranim této technologie. Dvéma velmi dobrymi ptiklady jsou
Nizozemsko a Polsko, v obou piipadech v oblasti fotovoltaiky, kde ptred zavedenim rezimu
vybérovych fizeni dochazelo k nizkému ptirastku novych kapacit a rezim vybérovych fizeni
vyvoj technologii urychlil. V Némecku a Lucembursku lze pozorovat podobné vysoky nartist
fotovoltaicke kapacity, a to 1 pfi existenci vys§i vychozi hodnoty pfed zah4jenim vybérovych
fizeni.

Za druhé, v nékterych zemich byl pfirGstek kapacity v letech tésné pied zavedenim
vybérovych fizeni velmi nizky, coz bylo zplsobeno regulaci v dané zemi. V téchto zemich je
ziejmé, ze pokud je poskytovana podpora, 1ze pozorovat velké zvySovani kapacit.

U piipadi, kdy jsou nové kapacity v porovnani s dobou pied vyhlaSenim vybérovych fizeni
snizeny, existuje n¢kolik vysvétleni. Za prvé, pokud lze technologii povazovat za vyspélou v
zemi s jiZz znanymi provoznimi kapacitami, ocekava se pfirozené sniZeni objemu nové
piidavanych kapacit. V takovych ptipadech mohou problémy s dostupnosti sité rovnéz
motivovat drazitele ke sniZzeni objemil nabizenych v aukcich. Zejména u technologie vétrné
energie na pevniné, kdy je dané v zemi jiz nainstalovano velké mnozstvi kapacit, mohou
nastat rovnéz problémy s nedostatkem vhodnych lokalit, coz miiZe zvySovani kapacit vyrazné
omezit. Dilezitym faktorem je také to, Ze tam, kde vykupni tarify poskytovaly velmi Stédrou
podporu novym projektlim, bylo nasazovani pfed rezimem vybérovych fizeni rychlejsi. V

13 Ve Spanélsku byl zaveden vykupni tarif, ale jeho platnost byla pozastavena, proto v ramci tohoto rezimu
nebylo povoleno budovat nové projekty.
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téchto ptipadech mohla niz§i odména na zaklad¢é vybérovych fizeni vyrobce méné motivovat
k budovani novych kapacit pro energii z obnovitelnych zdroju.

V roce 2021 je pozorovan prudky nartst novych kapacit pro energii z obnovitelnych zdroji
na zakladé dohod o nakupu elektiiny®*. Je to &4steéné zpiisobeno rostouci vyspélosti trhu
dohod o ndkupu elektfiny a také rostoucimi trznimi cenami elektiiny, které vytvareji
zvySenou poptavku po dohodach o ndkupu elektiiny ze strany podnikovych odbératela.
Krom¢ toho existuje vzajemny vztah mezi dostupnosti reziml veiejné podpory a trhem pro
dohody o nakupu elektiiny. Napiiklad zruSeni vybérovych fizeni na vice technologii v Litvé v
roce 2020 a v Dansku v roce 2021 z diivodu nizké ucasti vedlo ke vzniku fady projekti v
oblasti dohod o ndkupu elektiiny tykajicich se nasazeni dodatecné kapacity obnovitelnych
zdrojl, coz naznacuje, ze dohody o nakupu elektfiny mohou byt atraktivnéjsi a trzngji
zalozenou alternativou k rezimim vefejné podpory. Konkrétni dopady zruSeni rezimu
podpory na nardst trhu v oblasti dohod o nékupu elektfiny nelze potvrdit kvantitativni
analyzou, nebot’ dohody o ndkupu elektfiny se zacinaji v poslednich letech v nékolika malo
zemich EU teprve rozvijet a Udaje o nich jsou velmi omezené.

Zavery pro dimenzi 3: vysokd mira realizace

e Vybérova fizeni vyznamné piispivaji k rozSifeni kapacity vétrnych a solarnich
projektd, aniz by byly vylouceny jiné vnéjsi faktory. V mnoha evropskych rezimech
dochézi po skonceni obdobi aukci k vétSimu rozsifeni kapacity nez pied zavedenim
vybérovych fizeni.

e K pomalejsimu zavedeni dochazelo vétSinou v zemich, kde v dobé zavadéni
vybérovych fizeni jiz byla ptisluSna technologie Siroce pouzivana, ale mira zpomaleni
je 1v téchto ptipadech pomérné mala.

e V nékterych evropskych zemich, napiiklad v Polsku nebo Nizozemsku, vedlo
zavedeni aukci pfimo k zahdjeni rozsadhlého zavadéni dané technologie pro energie z
obnovitelnych zdroji (v tomto ptipad¢ fotovoltaiky).

e Smluvni kapacity dohod o ndkupu elektfiny zaznamenavaji vyrazny narast — tento
velmi pozitivni vyvoj predstavuje alternativni nebo doplitkovy zplsob k vybérovym
fizenim a miZe vést k aukcim s nedostatecnou ucasti.

3.4 Utast malych aktéra a pFipadné mistnich organii za nediskrimina¢nich podminek
Dimenze UuCinnosti ,zajistit UCast malych aktéri a piipadn€é mistnich orgéni za
nediskrimina¢nich podminek® podle ¢l. 4 odst. 8 pism. d) smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie je v této zpravé vykladana jako moznost malych aktérd tcastnit se rovnocennym
zpisobem malych projektii a ziskdvat zakazky ve vybérovych fizenich. Ukazatelem pro
meéfeni této dimenze je primérna velikost novych projekti zadanych v ramci vybérovych
fizeni, kterd udava, jak byl névrh vybérového fizeni schopen poskytovat pobidky, které
odstrani poc¢atecni prekdzky ovlivitujici malé aktéry (napt. nedostateCné uspory z rozsahu,
horsi tivérové podminky, vyssi ndklady na projekt v pfepoctu na energetickou produkci, nizsi
uroven specializace). Vzhledem k tomu, Ze nejsou k dispozici zaddné ptiklady mistnich
organd, které se UcCastni vybérovych fizeni jako uchazeci, jsou hlediska vybérovych fizeni
tykajici se zapojeni mistnich zucastnénych stran v §ir§im smyslu popsana v oddile 3.6.

14V roce 2021 ¢inil celkovy objem smluvnich kapacit dohod o ndkupu elektiiny v Evropé 6,7 GW, pii¢emz
vedouci postaveni na trhu zaujimaji Spanélsko, Svédsko a Némecko.
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Mira ucasti malych aktéri a projektl je ddna omezenim velikosti projektu, které je obsazeno
v navrhu vybérového fizeni. Pro lepsi piehlednost se rozlisuji Ctyfi typy navrhu vybérovych
fizeni podle omezeni tykajicich se velikosti projektu:

e malé: patii sem vybérova fizeni zaméfena na malé projekty s kapacitou do 1 MW pro
fotovoltaiku a 3 MW pro vétrnou energii na pevning,

e vyvdzené: patii sem vybérova fizeni umoznujici i€ast malych projektl, pfinejmensim
v ur¢itém rozsahu (mén¢ nez 1 MW u fotovoltaiky a 3 MW u vétrné energie na
pevning), a stiedné velkych projekti (do 50 MW) na rovnopravném zakladé, tj.
umozni se mezi nimi soutéz, ale vylouc¢i se velmi velké projekty s cilem zabranit
cenovym vyhodam vyplyvajicim z Uspor z rozsahu,

e kategorie velikosti: patii sem soub&ézna vybérova fizeni organizovana v prub&hu
jednoho roku, kdy je alesponi jedno vybérové fizeni zamétfeno na malé projekty a
alesponl jedno vybérové fizeni na velké projekty, pricemz tyto dva typy projektl si
vzéajemn¢ nekonkuruji,

o velké: patii sem vybérova fizeni, z nichz byly vylouceny malé projekty nebo v nichz
nebyl stanoven maximalni limit kapacity.

Solarni fotovoltaika

Z vysledkd analyzy pro obdobi 2010-2020 vyplyva, Ze Chorvatsko, Estonsko, Francie a
Polsko jsou zemé¢, v nichz byl v nekterych letech navrh vybérového fizeni pfimo zameéten
pouze na malé projekty. V Chorvatsku probéhlo jedno vybérové fizeni a v Estonsku se
uskute€nila dvé pilotni vybérova fizeni zaméfend pouze na malé projekty, obé zemé vSak
planuji v brzké dobé zavést vybérova fizeni pro velké projekty. V Polsku byla vybérova
fizeni zahajena v letech 2016 a 2017 vybérovymi fizenimi pro malé projekty, ale v pozdé;Sich
letech byla soubézné organizovana i vyberova fizeni pro velké projekty. Prvni vybérova
fizeni ve Francii byla zaméfena 1 na malé projekty: v letech 2014 a 2016 se konal pouze tento
druh aukci. Primérna velikost projekti v téchto vybérovych fizenich je velmi mald a
pohybuje se od 0,24 MW do 0,65 MW.

V mnoha zemich — v Dansku, Francii, Recku, Mad’arsku, Italii, Lucembursku a Polsku — byl
uplatnén zvlastni reZim pro malé projekty v ramci moZnosti ,kategorie velikosti®. Kromé
toho Nizozemsko pouzilo dynamicky typ anglické aukce s riznymi maximalnimi cenami pro
razné velikosti fotovoltaickych projektl. V piipadé fotovoltaiky lze tedy toto feSeni, kdy se
behem jednoho roku potadaji paralelni vybérova fizeni, z nichZ jedno je zaméteno na malé
projekty, povazovat v Evropé za bézné, ale nikoliv za univerzalni. Kategorizace podle
velikosti vede k udrzeni primérné velikosti projektu blize k malym projektiim, nebot’
prumérna velikost se pohybuje mezi 0,38 MW (Italie) a 5,45 MW (Dansko).

Veétrna energie na pevniné

Moznost vybérovych fizeni, kterd zvyhodnuji malé projekty, je u vétrné energie na pevniné
mén¢ Castd nez u fotovoltaiky — v roce 2020 potadalo tato fizeni pouze Estonsko a do roku
2018 Polsko. Primérna velikost projektu v obou zemich je v téchto souvisejicich ¢asovych
obdobich mensi nez 1 MW.

U ostatnich tii typi ndvrhti jsou vysledky v Evropé velmi rtiznorodé, coz vede k velmi
rozdilnym primérnym velikostem ziskanych zakazek. Nejmens$i velikost projektd byla
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zjisténa v Estonsku, a to méné nez 0,5 MW, avsak nizké hodnoty existovaly v daném obdobi
také v Italii, Slovinsku a Nizozemsku. Uvedené vysledky naznacuji, Ze malé vétrné
elektrarny na pevning jsou pro evropsky energeticky mix zivotaschopnym fesenim.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vysledky pro celou EU tykajici se pramérné velikosti
zadanych projektii v rdmci Ctyf pfistupi k navrhu vybérového fizeni, které umoznuji ucinit
nize uvedené zavéry s ohledem na velmi rozdilnou skladbu moznosti navrhu vybérového
fizeni mezi fotovoltaikou a vétrnou energii na pevning. Za prvé, existuji vybérova fizeni
zamétena na zvyhodnéni malych vétrnych elektraren. Za druhé, feSeni ,,kategorie velikosti®
vede v priméru k niz§i primérné velikosti projektu ve srovnani s ,,vyvazenym* feSenim. Za
treti, pokud neexistuje maximalni limit kapacity a nejsou pouzity zadné kategorie velikosti,
ve vysledcich aukci obvykle dominuji velmi velké projekty.

Pramérna velikost Prumérna velikost

(MW) (MW)
Solarni fotovoltaika Vétrna energie na
pevniné

MALE 0,47 0,59
VYVAZENE 2,61 12,78
KATEGORIE 1,88
VELIKOSTI 10,55
VELKE 40,85 43,83

Zdroj: vlastni vypocet na zakladé IRENA (2021)

Obrazek 7. Prumérna velikost zadanych projektii v EU v ramci ¢tyF moznosti navrhu pro fotovoltaiku a vétrnou
energii na pevainé

Je vSak dilezité poznamenat, Ze omezeni velikosti ve vybérovych fizenich je spojeno s
vyraznym poklesem cenové efektivity, coZ je ddno také usporami z rozsahu, piistupem k
lepsim lokalitam, financovanim a dal$imi faktory. Naklady na podporu v kategorii malych
projektl jsou obvykle vyssi nez v kategorii velkych projektl, jak ukazuje nasledujici tabulka:

Pramérna vitézna Prumérna vitézna

Rok " .. , .
o . . cenav kategorii  cena v kategorii Cenovy rozdil
Zemé a technologie zkoumane , S s . A o
aukce malych projekti velkych projekti  obou kategorii
(EUR_2019/MWh) (EUR_2019/MWh)
Francie — fotovoltaika 2020 62,0 52,4 7,6
Recko — fotovoltaika 2018 79,4 64,6 14,8
Mad’arsko — fotovoltaika [2020 62,8 48,4 14,4
Italie — fotovoltaika 2020 91,9 68,2 23,7
Polsko — fotovoltaika 2020 57,3 49,9 7,4
Itélie — vétrna energie na2020 134,8 68,3 66,5
pevniné
Litva — vétrna energie na2013 111,0 76,4 34,6
pevniné
Polsko — vétrna energie2018 83,7 46,6 37,1
na pevniné

Zdroj: aukcni databdze AURES 11
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Obrazek 8: Srovnani vysledkit malych a velkych aukci z hlediska priumérnych cen zadanych projektit

Vysledky ukazuji, Ze samostatna vybérova fizeni pro malé podniky maji vyznamnou cenovou
prirazku, ve vétsiné piipada vyssi nez 10 EUR/MWh, s vyjimkou fotovoltaiky v Polsku a ve
Francii. Tento cenovy bonus je vyrazné¢ vyssi u vétrnych elektraren na pevniné (30-40
EUR/MWh) nez u fotovoltaickych elektraren (v priméru kolem 11 EUR/MWh). Zavedeni
specifikaci vybérovych fizeni, které zvyhodiiuji malé projekty, je proto spojeno s dalsi
finan¢ni zatézi v podobé¢ ndkladi na podporu vyplacenych zadanym projekttim.

Zavery pro dimenzi 4: ucast malych aktéri za nediskriminacnich podminek

e Vice nez polovina evropskych zemi potfada vybérova fizeni pro malé projekty
fotovoltaickych elektraren, takze zavedeni kategorii velikosti pro projekty
fotovoltaickych elektraren lze povazovat za Siroce (ale nikoliv univerzalng)
uplatiiované feSeni.

e U vybérovych fizeni, kde neni stanoven maximalni limit kapacity ani neexistuje
rozdeleni do riiznych koSt podle velikosti, je obecnou tendenci, Ze ve vyberovych|
fizenich dominuji velké projekty, a mens$i projekty proto maji mensi Sanci na
vitézstvi, zejména z ditvodu Gspor z rozsahu.

e V porovnani se stanovenou maximalni velikosti se kategorie velikosti jevi byt
ucinngj$im zpisobem, jak zvysit ucast malych projekti, a tedy i malych aktért.

e Pii pouziti feSeni spocivajicim v kategoriich velikosti cenova efektivita vyrazné klesa.
Vzhledem k tomu, Ze zuc¢astnéné projekty jsou rozdéleny podle velikosti, mize se
také snizit intenzita konkurence.

3.5 Dopady na Zivotni prostiedi

Dimenze ucinnosti ,,omezovat dopady na Zivotni prostiedi podle ¢l. 4 odst. 8 pism. e)
smernice o obnovitelnych zdrojich energie je vyzvou, nebot’ teoreticka souvislost mezi
pridélovanim podpory na zakladé aukci a omezenim dopadii na Zivotni prostiedi neni ziejma.
Hlavnim urcujicim faktorem dopadt na zivotni prostfedi neni to, zda je ptfidéleni podpory
zalozeno na sprdvnim, trznim nebo vybérovém ftizeni, ale to, jaky je dopad kapacit
obnovitelnych zdroji energie, napf. tim, ze nahrazuji konvenc¢ni elektrarny, a tim snizuji
emise sklenikovych plyntl, coz z4visi na mnoha dalSich faktorech, naptiklad na konkrétnich
environmentalnich pfedpisech a lokalité zafizeni. Projekty v oblasti obnovitelnych zdroji
energie mohou mit také fadu dopadl na dal$i environmentalni cile, napfiklad znecisténi ptdy,
vody, ovzdus$i a hluk nebo piirodni stanovisté. Proto je tato dimenze analyzovana
prostiednictvim piipadovych studii, které ukazuji nckteré konkrétni prvky néavrhu, jez
souviseji s $ir§imi dopady na Zivotni prostiedi u zadanych projektl v oblasti obnovitelnych
zdrojii energie. Tyto prvky ndvrhu, které nesouviseji s ,.hlavnimi cili“ daného opatifeni
podpory, mohou podle pravidel statni podpory tvoftit az 30 % vahy vSech vybérovych kritérii
ve vybérovém fizenil®, a predstavuji tak moZnou dileZitou paku, kterd méze piispét k
dosazeni konkrétnich politickych cilli (napt. obéhového hospodafstvi s kritérii v oblasti
recyklovatelnosti nebo jinymi kritérii v oblasti udrzitelnosti). Tato kritéria vSak musi byt
peclivé navrzena, aby nevyvolavala protekcionistické ucCinky, které nejsou v souladu s
politikami EU nebo pravidly WTO.

re¢
1

15 Pokyny Komise pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky na
rok 2022, (2022/C 80/01), s. 50.
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Pripadova studie — Italie

Itdlie zavedla v letech 2019-2021 rezim vybérovych fizeni se sedmi samostatnymi koly
aukci. Byly vytvofeny rtizné koSe, a to podle velikosti planovanych projektii (prahova
hodnota 1 MW) a technologii.

V ptipadé malych vodnich elektraren (méné¢ nez 1 MW) umoznovala kritéria vybérového
fizeni, aby se vodni elektrarna, kterd je v souladu se seznamem environmentalnich
vodohospodarskych podminek, umistila ve vybérovém fizeni na vysokém misté, a to
nezavisle na nabidnuté cené. Ve vSech kolech vybérovych fizeni (s vyjimkou posledniho)
doslo v aukcich k pievisu nabidky, ¢imz bylo dosazeno jednoho z cili vybérového fizeni,
nebot’ zvitézily projekty, které byly lepsi z hlediska kvality vody. Na druhou stranu, navrh
vybérového fizeni vytvarel negativni motivaci ve smyslu nesoutézniho podavani cenovych
nabidek, nebot’ projekty, které splnily pozadované podminky, mély jisté vitézstvi, a tak témér
vSechny tyto projekty dosahly maximalni aukéni ceny.

V piipadé fotovoltaickych elektraren (s vykonem niz§im nez 1 MW) byla do vybérového
fizeni zafazena samostatnd kategorie projektii, kdy jsou stfesni solarni panely instalovany
jako nahrada za azbest nebo btidlici. Kromé toho tyto projekty ziskaly prémii 10 EUR/MWh
ve srovnani s jinymi typy malych fotovoltaickych projekti. Vysledky ptidélenych kapacit v
jednotlivych kolech vybérovych fizeni ukazuji, Ze zadjem o malé projekty fotovoltaickych
elektraren neustale roste (8 MW v prvnim kole, v sedmém kole zvySeni na 110 MW). V této
specialni kategorii fotovoltaickych elektraren vSak byly objemy nabizené vladou v daném
kole vybérového tizeni velmi vysoké, coz vedlo k tomu, Ze ve vSech aukénich kolech byl
nedostatecny pocet zajemci, v disledku ¢ehoz se nabidkové ceny pohybovaly velmi blizko
maximalni ceny. Kromé toho je mozné zjistit ptizpisobivé chovani uchazeci, ktefi v prvnim
kole nabidli o 0,4 % niz§i cenu ve srovnani s maximem, a v patém kole se tato hodnota
snizila na 0,01 %, ¢imz se vybérové fizeni stalo z hlediska ndkladové efektivnosti
neoptimalnim.

V tomto piipad¢ tedy vybérova fizeni zaméfena na projekty s konkrétnimi dopady na Zivotni
prostiedi, které nesouviseji se snizovanim emisi sklenikovych plynti, dosahla svych cild, ale
nepodpoftila hospodatskou soutéZ a uréovani cen.

Pripadova studie — Nizozemsko

Nizozemsko uplatiovalo vybérova fizeni pouze na zéklad¢é ceny, avSak meélo pozadavky
piedbézného vybéru, véetné Uplného posouzeni dopadi na zivotni prostiedi u vybérovych
fizeni, kterd jsou pro danou lokalitu specifickd. Tim je zajiSténo, Ze ptfed rozhodnutim 0
vitézném uchaze¢i budou zohlednény disledky projektu pro Zivotni prostiedi a Ze se
vefejnost bude podilet na rozhodovani ex ante.

Faktické poznatky nenaznacuji existenci rizika, Ze environmentalni kritérium uplatnéné pied
vybérovym fizenim ma vliv na cenu. V pfipadé¢ Nizozemska, kde je posuzovani dopadl na
zivotni prostfedi povinné ex ante, je kone¢na cena nizsi nez v jinych (srovnatelnych) zemich,
kde tomu tak neni. Potvrzuje se tak, ze 1 v piipadé vybérovych fizeni, kterd zohlediiuji dopad
projektli na Zivotni prostiedi, 1ze dosdhnout znatelného sniZeni nakladd.

Zkusenosti z Nizozemska navic ukazuji, ze pozadavky predbézného vybéru z hlediska
zivotniho prostfedi zabranuji riziku zpozdéni pii1 uvadéni projektd do provozu, coz ma
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pozitivni vliv na miru realizace. V zemich, kde je administrativni proces zdlouhavy, by v§ak
pozadavek ex \ante na environmentalni schvaleni mohl vybérové fizeni ptili§ zkomplikovat a
zpusobit riziko nedostate¢ného poctu zajemcu.

Pripadova studie — Spanélsko

V roce 2020 Spanélsko schvalilo soubor nafizeni o vybérovych fizenich na energii z
obnovitelnych zdroji. Patfi do n€j povinnost uchazect piedlozit ve vybérovém fizeni
strategicky plan s odhadem dopadd projektu na primyslovy hodnotovy fetézec, ktery se
zvefejiiuje na internetovych strankdch ministerstva pro ekologickou transformaci a
demografickou vyzvu. Strategicky plan musi obsahovat strategii obéhového hospodaistvi ve
vztahu k nakladani se zafizenim na konci jeho Zivotnosti a analyzu uhlikové stopy béhem
zivotniho cyklu zafizeni, v€etn€ vyroby a pfepravy hlavnich pouzivanych zatfizeni. Cilem
tohoto pozadavku je zavést kritéria pfedbézného vybéru, ktera umozni Gcast pouze
projektim, jejichz dodavatelské fetézce spliuji pfedem definovanou emisni normu. Od
uchazecl se proto pozaduje, aby prokazali schopnost rozvijet projekt v souladu s ,,vnéj$imi
efekty* Zivotniho prostiedi a dosdhnout maximalni mozné Ucinnosti zdrojii a co nejlepsi
provozni vykonnosti v celém hodnotovém fetézci, coz nakonec piinese pozitivni dopad, ktery
bude vysledkem vyvoje a vystavby zafizeni.

Zavery pro dimenzi 5: dopady na Zivotni prostiedi

e Zavedeni dodate¢nych environmentdlnich hledisek prostfednictvim prvka navrhu ve
vybérovém fizeni neni v evropskych aukcich bézné.

e Piiklady z Itdlie a Nizozemska uvad¢ji pozitivni piipady, kdy vybérova fizeni
obsahuji jasny pozadavek predbéZného vybéru nebo jiné prvky ndvrhu, které zajistuji,
ze pred koneénym rozhodnutim o zadani projektii jsou zohlednény dusledky pro
zivotni prostiedi. Vypracovani konkrétnich hodnoticich kritérii a vah jako kli¢ovych|
kritérii pro zadani zakazky vede ke zvySeni uCinnosti provadéni. V ptipadé
nevhodného navrhu vybérového fizeni by vSak dodate¢na kritéria mohla vést k
neoptimalnim vysledktim z hlediska nakladové efektivnosti.

e Tato kritéria predbézného vybéru a ndvrhy, které jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi,
mohou vést k dalSim, s zivotnim prostfedim nesouvisejicim dusledkiim ve vybérovém
fizeni, naptiklad sniZeni nakladové efektivnosti (Italie) nebo mozZzné zvySeni miry)|
realizace (Nizozemsko).

3.6 Lokalni akceptovatelnost

Dimenze Gcinnosti ,,zajistit lokalni akceptovatelnost® podle ¢l. 4 odst. 8 pism. f) smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie je chapana jako souhlas vetejnosti s podporou obnovitelnych
zdroji energie na urovni mistni komunity. Mezi ptiklady namitek proti vétrnym elektrarnam
patii pocitovana hlukovéa zaté¢z, mozné souvisejici Skody na mistni faun¢ a flofe zpisobené
turbinami a dopad na krajinu. Obyvatelé Zijici v blizkosti bioplynovych stanic si Casto sté¢zuji
na specifické fyzikalni vlastnosti, napfiklad zapach z téchto stanic. V piipadé solarnich
elektraren patii k obavam negativni vliv na krajinu. Existuji pifiklady moZnosti navrhi
vyberovych fizeni, které mohou zmirnit problémy spojené s lokalni akceptovatelnosti, napft.
podporou sdileni ptinost projektit v oblasti obnovitelné energie s mistnimi komunitami. Ty
lze vnimat v souvislostech osvéd¢enych postupt tykajicich se piijeti ze strany komunity a
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jejiho zapojeni, které jsou popsany v pokynech Komise k urychleni postupt udélovani
povoleni?®.

U vétrnych elektraren v Polsku se nyni uplatiiuji kritéria ptedbézného vybéru tykajici se
lokality, kde obce deklaruji svou ochotu poskytnout pro vétrnou energii infrastrukturu. V
tomto pripadé je prvkem navrhu zapojeni mistnich samosprav ex ante do rozhodovani o
budoucich investicich do vétrné energie na pevniné po konzultaci s obyvatelstvem. Ve
Spanélsku povinnost uchazede predlozit strategicky plan, ktery je zmifiovan v predchozich
dimenzich, zahrnuje odhady vlivu na mistni zaméstnanost a piilezitosti pro rozvoj mistniho
podnikani.

Zadavatel¢ vybérovych fizeni v Némecku, Irsku a Francii se rozhodli navrhnout pravidla,
ktera zvysi lokalni akceptovatelnost tim, Ze zvyhodni energetické komunity.

V pifipadé Némecka podpofily ptfiznivé podminky stanovené v minulém zakoné o
obnovitelnych zdrojich energie projekty komunitniho vlastnictvi, pficemz v prvnich tfech
kolech do listopadu 2017 bylo projektim energetickych komunit pfidéleno vice nez 90 % z
celkového objemu aukci ve vysi 2 890 MW. Po dvou letech vsak ziskalo stavebni povoleni
pouze 167 MW z pfid€lenych projekti v oblasti vétrné energie. Kromé toho byla velka ¢ast
této kapacity ptidélena pouze tiem profesiondlnim predkladatelim vice projekti, ktefi
spolupracovali s fyzickymi osobami na 60 projektech o celkovém objemu 1 GW, ¢imz
formaln¢ zachovali vétSinu hlasovacich prav pro obcany. Po zruSeni téchto mirnych
pozadavkli na podavani nabidek se podil komunitnich projektd ve vybérovych fizenich
vyrazné snizil, a to ze 71-88 % objemu cenovych nabidek v roce 2017 na méné nez 16 % na
konci roku 2018.

Prednostni zachazeni s energetickymi komunitami je navrZeno také v Irsku, kde je za ucelem
usnadnéni Ucasti energetickych komunit ve vyb&rovych fizenich vyclenéna samostatna
kategorie. Tento kos§ ad hoc je definovan spole¢né se zavedenim prahovych hodnot velikosti,
pficemZ cilem je =zabranit diskriminaci nékterych aktérd. Z 82 projekti v oblasti
obnovitelnych zdrojii energie, které byly zadany po schvaleni vysledkl prvniho vybérového
fizeni vladou, jich sedm realizuji energetické komunity (pét projektli v oblasti solarni energie
a dva projekty v oblasti vétrné energie na pevning€). V disledku toho se objevili novi
profesionalni ptedkladatelé¢ projektl na mistni Grovni, ktefi se do tvorby té€chto projekth
aktivné zapojili.

V roce 2016 byl ve Francii zaveden zvlastni ,,bonus* za Gc¢ast ob¢and, jehoZ cilem je zvysit
pfijeti ze strany vetejnosti. Aby se uchazeci stali zplsobilymi pro ziskani tohoto bonusu,
prokazovali lokélni u¢ast pomoci dvou riznych modell vlastnictvi: 1) vySe kapitalu v drZeni
obcant nebo ii) ticast obcanl na celkovém financovani projektu. Bonus spoc¢iva v dodatecné
platbé ve vysi 0,1 nebo 0,3 centi/kWh k ndkladim na podporu stanovenym ve vybérovém
fizeni, ktera bude poskytovana po celou dobu trvani smlouvy v délce 20 let. Od roku 2016
pozadalo o bonus v priméru 36 % vsech projektl, které zvitézily ve vsSech kolech
vybérovych fizeni. Zkusenosti ukazuji, Ze bonus uspesné motivoval predkladatele projekt k
participativnéj$im vlastnickym strukturam. Zapojeni fyzickych osob do financovani projektt
obnovitelnych zdroji energie profesiondlnimi piedkladateli projektd ve Francii probihalo
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prostiednictvim specializovanych crowdfundingovych platforem. Mezi lety 2014 a 2017
vzrostly finan¢ni prostiedky od ob¢anti zmobilizované na projekty v oblasti obnovitelnych
zdroji energie prostfednictvim téchto platforem ze 120 000 EUR na 20,5 milionu EUR.
Pfesto se objevily i n€které problémy. Tento bonus byl vyuzivan predevsim predkladateli
projektii za tim ucelem, aby zvysili své Sance na vitézstvi ve vysoce konkuren¢nich kolech
vybérovych fizeni. Kritérium zpusobilosti, podle n¢hoz musi mit obcané hlavni bydlisté ve
stejné oblasti, jako je misto realizace projektu, nebo v sousedni oblasti, znamena v regionech
s niz$i hustotou obyvatelstva problém. Komunitni aktéfi jsou v fizeni obvykle zastoupeni
pouze nepiimo v souhrnu, pfi¢emz predkladatelé projektii jsou vazani kritérii zpusobilosti pro
ziskani bonusu za ucast ob¢anti jen po dobu tfi let od data uvedeni do provozu.

Zaver pro dimenzi 6: lokdlni akceptovatelnost

e Vybérovad fizeni mohou poskytnout nezbytny rdmec pro zajisténi lokalni
akceptovatelnosti, zejména pokud je nékterym uchazecim, kteii se déli o vyhody
plynouci ze zavadéni obnovitelnych zdroji energie s mistnimi komunitami,
poskytnuto prednostni zachazeni a toto zachdzeni nevede k diskriminacnimu|
zvyhodnéni lokélniho obsahu. Projekty, které ucinné zapojuji mistni aktéry, mohou
prinést vyznamnou ptidanou hodnotu v podobé¢ pfijeti ze strany mistnich obyvatel a|
pristupu k dodatecnému soukromému kapitalu, coz vede k vétsi ucasti (a investicim)
ze strany obcanl. Zapojeni mistnich obyvatel muze usnadnit proces ziskavani
pozemki, a tim 1 naro¢nou fazi pted zahdjenim vystavby (povolovani).

e ZkuSenosti z celé EU ukazuji, Ze projekty energetickych spolecenstvi se aukci Gc¢astni,
pokud je jim poskytnuto urcité preferenéni zachazeni. ZkuSenosti se zvlaStnimi
pravidly vSak nejsou vzdy pozitivni. Ptiklady z Némecka ukézaly, Ze poskytovani
preferencnich pravidel, kterd nejsou dobfe navrZzena, mizZe vést tradicni predkladatele
projektl k tomu, Ze svou iniciativu oznac¢i za komunitni projekt pouze formalné.

e Zatimco stanoveni mirn&jSich pozadavklli na podavani nabidek (méné piisny)
ptedbéZny vybeér) pro malé projekty v celkovém koSi vybérového fizeni mize mit]
naruSujici vliv, zkuSenosti se samostatnym koSem vybérového fizeni, ktery je
specialné urcen k usnadnéni ucasti urcité kategorie, jsou pomérné pozitivni.

e Podnétem pro zvySeni pfijeti obnovitelnych zdrojii energie ze strany vefejnosti v
SirSim slova smyslu je ucastnicky bonus k projektu za zapojeni ob¢anil do financovani
a fizeni projektu.

3.7 Bezpecnost dodavek a integrace sité

Posledni dimenze Gc¢innosti ,,zarucit bezpecnost dodavek a integraci sité* podle €l. 4 odst. 8
pism. g) smérnice o obnovitelnych zdrojich energie je vykladana jako dopad vybérovych
fizeni na udrzeni stability energetického systému, vyrovnavani vyroby a poptavky s tim, ze se
zohlednuje kolisavost vyroby z obnovitelnych zdroji, které maji byt integrovany do site.

Tato dimenze opét jen malo souvisi s dopady vybérovych fizeni, ale souvisi spise s vnéjSimi
faktory. Nekolik pfipadovych studii nicméné uvadi ptiklady toho, jak se bezpecnost dodavek
a integrace sité¢ odrazi v navrhu vybérového fizeni s cilem usnadnit nejen zavadéni novych
kapacit obnovitelnych zdroju, ale i jejich G¢innou integraci do systému. Krom¢ piipadovych
studii neni v EU béZné motivovat flexibilni energetiku prostfednictvim vybérovych fizeni na
obnovitelné zdroje, kde je vyroba doplnéna technologii skladovani.

Pripadova studie — Portugalsko
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Vybérové fizeni na fotovoltaické elektrarny v Portugalsku v roce 2019 bylo navrzeno s
konkrétnimi prvky zaméfenymi na umisténi téchto zafizeni tam, kde mohou odlehcit pretizeni
v systému. Ve dvanacti po sob¢ jdoucich kolech vybérovych fizeni se mozni vyrobci uchazeli
0 prava na piipojeni k siti, a to v riznych pevné danych lokalitaich v Portugalsku. Toto
vybérové fizeni fakticky podpofilo fotovoltaické elektrarny ptidélenim omezenych kapacit
pro piipojeni spiSe nez odménou za vyrobu elekttiny z obnovitelnych zdroji.

Témér ve vSech kolech vybérového fizeni siln¢ pievazovala nabidka, pficemz nabidkové
ceny byly rekordné nizké a vyrazné€ niz$i nez trzni ceny, coz ve skutecnosti vedlo k
povinnosti zpétného splaceni vyrobci. Pro kapacitu pfipojeni k siti ve vysi 1 400 MW, ktera
byla pfedmétem vybérového fizeni, byly podany nabidky celkem na 10,19 GW, pficemz
pridélend kapacita ¢inila 1 150 MW. Rozdil mezi kapacitou nabizenou ve vybérovém fizeni a
ptidélenou kapacitou je zplisoben tim, Ze u jedné z nabizenych ¢asti nebyla v aukci obdrzena
zadna nabidka a pro dal§i Cast byla poddna pouze jedna nabidka. Uvedené ukazuje, Ze
navzdory velkému pfevisu nabidky, k némuz v priméru dochéazelo, nebyli uchazeci ochotni
podavat nabidky tykajici se lokalit, které nejsou atraktivni z duvodu nizkého potencialu
obnovitelnych zdroji energie. Tento scénaf ukazuje vyznamnou nevyhodu aukci
organizovanych pro urcitou lokalitu, kdy nevhodny vybér této lokality mlze vést k
nedostateéné nabidce a v mimofadném, ale readlném piipadé k nulovému poctu podanych
cenovych nabidek.

Na druhé strané portugalsky model umoziuje optimalni rozdéleni vyroby s ohledem na
stavajici kapacitu sité. V systému s nedostatkem dostupnych pfipojnych mist naznacuje rezim
vybérovych fizeni pro jednotlivé oblasti, ze tento prvek navrhu fizeni by se mohl stat novym
zpusobem, jak podpofit minimalizaci nakladi a integrovat velké mnozstvi kolisavych
obnovitelnych zdrojli a optimalizovat omezenou pienosovou infrastrukturu. V tomto ptipadé
neni cilem, aby zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji ziskévala podporu nad
ramec trzni ceny, ale aby vyrobci soutézili o pfidéleni omezenych kapacit pro ptipojeni k siti.

Pripadova studie — Némecko

Némecko zavedlo specificky navrh vybérového fizeni navrzeny pro pfipojeni obnovitelnych
zdroju k siti. V systému pro pridélovani zakazek vitézim vybérovych fizeni je zohlednéna
lokalita zatizeni na vyrobu energie. Ve vyberovych fizenich jsou vymezeny urcené oblasti
roz$ifeni prenosové site, které jsou znacné pretizené a v nichZ sit’ vyzaduje dal$i modernizaci.
V téchto oblastech je stanoven maximalni objem vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojl z
projektl vétrnych elektraren, coz umoziuje, aby se nové projekty vétrnych elektraren na mofti
nebo na pevning, které byly zadany ve vyberovych fizenich, pfizplsobily planim rozvoje
pfenosové soustavy v Némecku. Nabidky projektti, které se nachdzeji v jedné z téchto
ptetizenych oblasti, jsou navic znevyhodnény tim, Ze se k jejich nabidkové cené pfipocitava
virtualni prémie, coz ve vybérovém fizeni snizuje jejich konkurenceschopnost.

Druhy typ vybérového fizeni zavadi zvlastni koS pro projekty kombinujici vyrobu energie z
obnovitelnych zdrojl a jeji skladovani. V Némecku probéhlo prvni kolo vybérového fizeni
tohoto druhu v roce 2021 a byla v ném piidélena kapacita 258 MW, a to 18 projektim
fotovoltaickych elektraren s uklddanim energie. Do vybérového fizeni bylo podano 43
nabidek o celkovém objemu 509 MW. Rezim odménovani spocival v pevné prémii, coz
znamena, ze tato cena by méla byt piipoctena navic k trzni cené jako podpora. Nabidky byly
vyrazn€ nizsi nez cenové maximum stanovené v vybérovém ftizeni (75 EUR/MWh), pficemz
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pridélené zakazky se pohybovaly v priméru mezi 43 a 45 EUR/MWh. Z pohledu vybérovych
fizeni s pevnou vykupni prémii, kdy v roce 2019 toto vybérové fizeni v Déansku vedlo k
prumérné cené¢ 2 EUR/MWh, vSak hodnoty z némeckého piikladu vykazuji vyrazné vyssi
naklady na podporu hybridnich projektt, které kombinuji vyrobu a skladovani.

Zavery pro dimenzi 7: bezpecnost dodavek a integrace site

e Zavadéni dalSich hledisek integrace sité¢ a bezpefnosti doddvek prostiednictvim
dalsich prvki navrhu vybérového fizeni neni v EU bézné.

e Vybérova fizeni v Unii nestanovila zadny urcity postup pro projekty kombinujici
vyrobu a skladovani energie z obnovitelnych zdroji.

e Vybérova fizeni na obnovitelné zdroje v celé¢ Unii jsou tradiéné organizovana s cilem
ptidélit cenovou podporu na vyrobu elektfiny zatizenim, kterd vyuzivaji obnovitelné
zdroje, ale objevuji se naznaky, Ze by se toto odivodnéni mohlo zménit. Rezimy pro
konkrétni oblasti v Némecku a ptipad Portugalska naznacuji, Zze vyrobci zacnou
soutézit o moznost pfipojeni, pfiemz se optimalizuje omezena infrastruktura
prenosové a distribu¢ni sité. Podobné tendence lze pozorovat i v odvétvi vétrnych|
elektraren na mofi.

o K rozSifovani sité je tieba cCas, pfiCemz lokalni prvky navrhu ve vybérovém fizeni
mohou pomoci zajistit, aby pfi rozSifovani sit€¢ nebylo pfipojovani obnovitelnych
zdroji zastaveno kvilli omezené infrastruktufe sité. Jasné pozadavky predbéZného
vybéru, které zajist'uji pristup k siti, mohou umoznit lepsi koordinaci mezi vystavbou
projektu a pozadovanym rozSifenim sité, ale v nckterych ptipadech to miize vést k
mensi intenzité¢ hospodarské soutéze.

e Ze systémového hlediska by rezim aukci pro konkrétni oblasti mohl byt novym
zpusobem, jak podpofit minimalizaci ndkladli na integraci velkého mnozstvi
kolisavych obnovitelnych zdroji do systému, zejména v zemich s nedostatkem
dostupnych ptipojnych mist. V této aukci se vSak muze stat nezbytnosti zvazit také
lokalni stanovovani cen elektiiny s cilem podpofit rozvoj projektd v lokalitach, kde je
to nejvice potfebné, a Cinit tak nadkladové efektivnim zptisobem.

e Lokalni pobidky (vcetné bonusu/penalizace pro cenové nabidky v oblastech s
dostupnou/nedostate¢nou kapacitou sité, maximalni kvoty kapacity) mohou v urcitych
oblastech UspéSné zabranit koncentraci projektl v mistech bohatych na zdroje, ale s
potencidlné obtiZnymi moZnostmi pfipojeni.

4. Zavér

obnovitelné zdroje energie bylo pro Evropskou unii jednoznaénym uspéchem. Analyza
dimenzi G¢innosti ukazuje, Ze v mnoha clenskych statech vybérova fizeni vyrazné snizila
néklady na podporu ve srovnani s administrativnimi rezimy, zvySila vyuziti kapacit
obnovitelnych zdroji a poskytla pevny ramec pro technologické zlepSeni.

SniZzeni ndkladl se zda byt jednoznacné tou dimenzi, kde vybérova fizeni na obnovitelné
zdroje energie pfinesla nejveétsi uzitek. Tvlrci politik presli od nabidek administrativné
stanovenych vykupnich tarifi k soutéznim rezimiim nabidek s cilem zjistit nezbytnou uroven
podpory, a tim 1 pfidélit uréitému energetickému nebo kapacitnimu produktu nejniz§i moznou
dotaci. Zapojeni trznich sil prostfednictvim vybérovych fizeni pfispélo k lepsimu urcovani
cen a vyvinulo tlak na sniZeni nékladl na projekty, coz nésledné vedlo k niz§im nakladiim na
podporu a ke snizeni zatéze pro spotiebitele a statni rozpocet.
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Vybeérova tizeni dosahla pozitivnich vysledkli, pokud jde o navySeni kapacity, a také pokud
jde o vysokou miru realizace zadanych projekt, a to bez ohledu na dalsi faktory. V
nekterych zemich se zavedeni vybérovych fizeni stalo regulatnim opatfenim, které
nastartovalo rozsahlé zavadéni nékterych technologii obnovitelnych zdrojt, zatimco v fadé
zemi vybérova fizeni piispéla k rychlejSimu tempu zavadéni obnovitelnych zdroju.

Pokud jde o technologicky rozvoj, je tloha vybérovych fizeni méné jasna. Poskytla pevny
ramec pro zlepSeni, zejména u téch zemi, kde v dobé zavedeni vybérovych fizeni nebyla
technologie dosud vyspéld. Zda se vsak, Ze hlavnim dCinitelem technologického rozvoje
obnovitelnych zdroji jsou vné&jsi faktory, které souviseji s celosvétovymi technologickymi
trendy.

V tadé zemi byla ucfast malych aktéri usnadnéna pomoci konkrétnich prvki navrhu
vybérového fizeni. Pokud se vSak zavedou prahové hodnoty pro malé projekty, snizi se
nakladova efektivnost vybérového fizeni a dochazi k vyssi urovni nakladi na podporu.

Vybérova tizeni mohou zajistit, ze pfed kone¢nym rozhodnutim o ptidéleni projektii budou
zohlednény 1 jiné dopady na zivotni prostfedi nez jen snizeni emisi. Proto mohou pfispét k
dosazeni ruznych cili v oblasti zivotniho prostfedi. Vybérova fizeni mohou mit vliv i na to,
jak vefejnost pfijima obnovitelné zdroje energie a na bezpe€nost dodavek. SoutéZni fizeni
mohou pfispét k dosazeni cili téchto tfi posledné uvedenych dimenzi prostfednictvim
konkrétnich prvki navrhu vybérového tizeni, které¢ zavadeji dalsi kritéria vybéru. Lze vSak
formulovat obecny zavér, Ze mezi zavadénymi prvky ndvrhu a cenovou efektivitou casto
dochéazi ke kompromisu.

Pokud jde o nadchazejici obdobi, 1ze na zdklad¢ faktickych poznatkli z vysledkit minulych
vybérovych fizeni oc¢ekavat, ze rezimy vybeérovych fizeni mohou v budoucnosti celit uréitym
vyzvam a zméndm. Nedavné vysledky vybérovych fizeni v oblasti fotovoltaiky a vétrnych
elektraren na pevniné ukazuji, Ze realizacni ceny se velmi blizi dlouhodobé ocekavanym
velkoobchodnim cenam, pti¢emz v nékterych piipadech jsou i nizsi, zejména pokud jsou
velkoobchodni ceny neocekdvané vysoké. Tato skutecnost ospravedlituje volbu obousmérné
klouzavé prémie jako moznosti pro ndvrh vybérového fizeni, zejména v piipadé vyspélych
technologii, které se blizi stavu, kdy jiz neni vefejna podpora nutna, nebo v tomto stavu jiz
jsou. Vzhledem k tomu, ze vybérova fizeni byla plivodné organizovana jako ndstroj pro
poskytovani podpory, mize se jejich Uloha sniZzovat. Objevuji se faktické poznatky, Ze
dohody o nakupu elektfiny se stavaji atraktivnim zpisobem, jak trzné rozvijet projekty v
oblasti obnovitelnych zdrojii energie. To bude mit dopad na navrh aukci, které by se tak
mohly potykat s niz§i ucasti, zejména v pfipad¢ trhl, kde v oblasti obnovitelnych zdroju
existuje relativné maly pocet projektii. Znamend to, Ze rezimy vybérovych fizeni budou
muset byt upraveny tak, aby dopliovaly projekty obnovitelnych zdrojt, které jsou (Eastecné)
financovany prostrednictvim dohod o ndkupu elektiiny, nebo s nimi byly sladény.

I kdyz by vybérova fizeni mohla ztratit na vyznamu, pokud jde o finan¢ni podporu, zachovala
by si svou strategickou roli nastroje pro U€¢inné rozdélovani omezenych zdroji. Ptiklady, jako
jsou aukce v Portugalsku, které ptid€luji kapacity pro pifipojeni k siti, ukazuji, ze vyberové
fizeni 1ze nove vymezit a spojit s integraci sité, spiSe nez jej spojovat s jeho ptivodnim cilem,
kterym je ptidéleni provozni podpory.
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Dalsi dopady rezima podpory vybérovych fizeni jako nastroje, ktery podporuje zavadéni
obnovitelnych zdroji energie a tim ptispiva k cilim Zelené dohody pro Evropu a provadéni
planu REPowerEU, jakoz 1 piesné dopady nejnovéjsich trendii v oblasti vybérovych fizeni, se
teprve ukdzou a budou popsany v pfisti zpravé Komise podle ¢l. 8 odst. 4 smérnice 0
obnovitelnych zdrojich energie.
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