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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Litvy na rok 2022 a stanovisko Rady k programu
stability Litvy z roku 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoc¢ti a nad hospodaifskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik!, a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

1) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2412, kterym se ziizuje Nastroj
pro oziveni a odolnost, vstoupilo v platnost dne 19. inora 2021. Néastroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje finan¢éni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. Pfispiva k hospodafskému oZiveni a k provadéni
udrzitelnych a proristovych reforem a investic, zejména za ucelem podpory
ekologicke a digitalni transformace, a soucasné zvysuje odolnost ekonomik ¢lenskych
stati a jejich potencialni rust. Pomaha rovnéZ posilit udrzitelné vetejné finance a
podnitit rist a tvorbu pracovnich mist ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu.
Maximalni finan¢ni pfispévek na €lensky stat v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost
[byl] dne [XX] Cervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 nafizeni (EU)
2021/241.

(2)  Dne 24. listopadu 2021 ptijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila spole¢ny zavazek, ktery byl v kvétnu 2021 znovu potvrzen na socialnim
summitu v Portu a ktery spo€iva v pokracujicim provadéni evropského npilife
socidlnich prav vyhlaseného Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17.
listopadu 2017. Dne 25. bfezna 2022 potvrdila priority ro¢ni analyzy udrZitelného

UE. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Ginora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost
(Uk. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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rustu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pftijala Komise na zaklad¢ natizeni
(EU) ¢. 1176/2011 taktéz zpravu mechanismu varovani, ve které neni Litva uvedena
mezi Glenskymi staty, u nichz bude tieba provést hloubkovy prezkum?®. TéhoZ dne
Komise rovnéz pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozdny, které Rada pfijala dne 5. dubna 2022, jakoZ i navrh spolecné zpravy
o zaméstnanosti 2022, ktery analyzuje provadéni hlavnich sméra politik zaméstnanosti
a zasad evropského pilife socidlnich prav a ktery Rada piijala dne 14. biezna 2022.

Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné
zménila geopolitickou a hospodaiskou situaci. Ekonomiky clenskych statl invazi
pocitily naptiklad v podobé zdrazeni energii a potravin a slabsich vyhlidek na rast.
Vyssi ceny energii zatézuji zejména nejzranitelnéjsi domécnosti, které se potykaji s
energetickou chudobou nebo jsou ji ohrozeny. Evropskd unie rovnéz zaziva
bezprecedentni priliv uprchlikit z Ukrajiny. Za téchto okolnosti byla 4. biezna 2022
poprvé uplatnéna smérnice o doc¢asné ochrané*, na jejimz zikladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v EU a ziskavaji piistup na trh prace, jakoZz i
ke vzdélavani a odborné ptipravé, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni.
Litvé je poskytovana mimoiadna podpora v rdmci iniciativy CARE (Akce soudrznosti
pro uprchliky v Evrop€) a dodatecného predbézného financovani v rdmci programu
REACT-EU (pomoc pfi oziveni pro soudrznost a izemi Evropy) na urychlené feSeni
potieb v oblasti pfijimani a integrace osob, které prchaji z Ukrajiny.

S ohledem na rychle se ménici hospodaiskou a geopolitickou situaci obnovuje
evropsky semestr v roce 2022 svou Sirokou koordinaci hospodatské politiky a politiky
zameéstnanosti, pfi¢emz se vyviji v souladu s provadécimi pozadavky Nastroje pro
oziveni a odolnost, jak je uvedeno v ro¢ni analyze udrzitelného riistu na rok 2022. Pro
plnéni politickych priorit v rdmci evropského semestru mé zasadni vyznam provadéni
pijjatych plant pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto plany feSi vSechna pfisluSna
doporuceni pro jednotlivé zemé vydand v cyklech semestru 2019 a 2020 nebo jejich
vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019 a 2020 zlstavaji stejné
relevantni i pro plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany
nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241, a relevantni
jsou i veSkerd doporuceni pro jednotlivé zemé vydand do dne piedlozeni upravené¢ho
planu.

Od biezna 2020 je aktivovidna obecna tnikova dolozka®. Ve svém sdéleni ze dne 3.
biezna 2021° Komise také vyjadfila nazor, Ze by rozhodnuti o deaktivaci nebo dalsim
uplatiiovani obecné unikové dolozky mélo vychéazet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemZ hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven
hospodaiské cinnosti v EU nebo v eurozéné ve srovnani s urovni pied krizi (konec
roku 2019). ZvySena nejistota a silnd rizika neptiznivého hospodaiského vyvoje v
souvislosti s valkou v Evropég, bezprecedentni rist cen energii a pokracujici naruseni

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické
nerovnovahy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad hromadného piilivu

vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana (UF. vést. L 71,
4.3.2022, s. 1).

Sdéleni Komise Radé 0 aktivaci obecné unikové dolozky
v rdmci Paktu o stabilité a ristu, Brusel, 20. bfezna 2020, COM(2020) 123 final.

Sdéleni Komise Radé — Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti fiskalni politiky,
Brusel, 3. bfezna 2021, COM(2021) 105 final.
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dodavatelského fetézce odivodnuji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o
stabilité a rastu do roku 2023.

V souladu s pfistupem uvedenym ve stanovisku Rady ze dne 18. Cervna 2021 k
programu stability na rok 2021 se nastaveni fiskalni politiky v souc¢asné dobé nejlépe
méii zmeénou primarnich vydaji (ocisténych o diskrecni opatfeni na strané piijmi), s
vylou¢enim doc¢asnych mimotadnych opatieni souvisejicich s krizi COVID-19, ale se
zahrnutim vydaju financovanych z nevratné podpory (granti) v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost a dal§ich zdroji EU, ve vztahu ke stfednédobému potencidlnimu
rastu’. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je taktéZ vénovana pozornost
vyvoji primarnich b&znych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji® (ogisténych
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ piijmu a s vylou¢enim docasnych mimotfadnych opatireni
souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se posoudilo, zda je vnitrostatni
fiskalni politika obezfetna a zda jeji skladba pfispiva k udrzitelnému oziveni v souladu
s ekologickou a digitéalni transformaci.

Dne 2. bfezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro
provadéni fiskalni politiky v roce 2023 a jehoz cilem je podpofit ptfipravu programu
stability a konvergenénich programi ¢lenskych statil, a tim posilit koordinaci politik®.
Komise konstatovala, ze na zékladé¢ makroekonomického vyhledu zimni prognézy z
roku 2022 by se piechod od celkové podpiirné orientace fiskalni politiky v obdobi
2020-2022 k obecné neutralni souhrnné orientaci fiskalni politiky v roce 2023 jevil
jako pfiméfeny, avSak soucasné je piipravena reagovat na vyvijejici se hospodatskou
situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 pro jednotlivé clenské
staity by meéla byt i nadale diferencovana a méla by zohlediiovat mozné efekty
prelévani mezi jednotlivymi zemémi. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby tyto pokyny
zohlednily ve svych programech stability a konvergen¢nich programech. Komise se
zavazala, 7e bude pozorné sledovat hospodaisky vyvoj a v ptipadé potieby své
politické pokyny upravi, a to nejpozdéji v rdmci jarniho balicku evropského semestru
koncem kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny poskytnuté dne 2. biezna 2022, fiskalni doporuceni pro
rok 2023 zohlediuji zhorSeny hospodatsky vyhled, zvySenou nejistotu a dal$i rizika
nepiiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve srovnani se zimni prognézou. V kontextu téchto
uvah musi fiskalni reakce rozSifit vefejné investice do ekologické a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti a udrzet kupni silu nejzranitelnéjSich
domaécnosti, aby zmirnila dopad zvySeni cen energii a pomohla omezit sekundarni
inflacni tlaky prostiednictvim cilenych a docasnych opatteni; fiskalni politika musi
zUstat pruzna, aby se mohla pfizptisobovat rychle se vyvijejicim okolnostem, a musi
byt pro jednotlivé zemé diferencovana v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské
situaci, a to 1 pokud jde o expozici krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.

Dne 14. kvétna 2021 piedlozila Litva Komisi sviij ndrodni plan pro oziveni a odolnost
v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni

Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich slozek v tomto doporuceni jsou odhady Komise
zaloZené na piedpokladech, z nichz vychazi prognéza Komise z jara 2022. Odhady Komise, pokud jde
o stiednédoby potencialni riist, nezahrnuji pozitivni dopad reforem, které jsou soucasti planu pro
oziveni a odolnost a mohou podpofit potencialni rust.

Neni financovano z grantli z Néstroje pro oziveni a odolnost ani z dalSich fondu EU.

Sdéleni Komise Radé: Pokyny v oblasti fiskalni politiky pro rok 2023, Brusel, 2. bfezna 2022,
COM(2022) 85 final.
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(EU) 2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro
oziveni a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V
uvedeného nafizeni. Dne 20. Cervence 2021 piijala Rada rozhodnuti o schvaleni
posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Litvy*®. Uvolnéni splatek je podminéno
rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, Ze
Litva uspokojivé splnila prislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti
Rady. Predpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz skute¢nost, Ze nedoslo ke zvratu
u dfive dosazenych milnikd a cilt.

Dne 27. dubna 2022 ptedlozila Litva sviij ndrodni program reforem na rok 2022 a dne
29. dubna 2022 sviij program stability z roku 2022 v souladu se lhlitou stanovenou v
¢lanku 4 nafizeni (ES) ¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy
posuzovany spolecné. V souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241 zohlediuje
narodni program reforem na rok 2022 rovnéz zpravy, které Litva dvakrat ro¢né podava
o pokroku dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 23. kvétna 2022 zvefejnila Komise zpravu o Litvé!! pro rok 2022. Posoudila
pokrok, ktery Litva ucinila pfi plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro ni piijala Rada v
letech 2019, 2020 a 2021, a na zaklad¢ srovnavaciho piehledu oziveni a odolnosti
zhodnotila, jak Litva provadi plan pro oziveni a odolnost. Zprava o zemi na zakladé¢
této analyzy poukdzala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni a
odolnost netesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a o noveé a vyvijejici se vyzvy véetné téch,
jez vyplyvaji z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéZ pokrok Litvy pii provadéni
evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilii EU v oblasti zamé&stnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje.

Dne 23. kvétna 2022 vydala Komise zpravu podle €¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o
fungovani EU. Tato zprava se zabyvala rozpoctovou situaci Litvy, nebot” schodek
jejich vefejnych financi ma v roce 2022 piekrocit referenéni hodnotu 3 % HDP
stanovenou ve Smlouve. Zprava dospéla k zavéru, Ze kritérium schodku nebylo
splnéno. V souladu se sdélenim ze dne 2. bfezna 2022 Komise nenavrhla zahjeni
novych postupt pii nadmérném schodku na jafe 2022 a na podzim 2022 znovu
posoudi, zda je vhodné navrhnout zah4jeni postupu pii nadmérném schodku.

Dne 20. cervence 2020 Rada Litvé doporucila, aby v letech 2020 a 2021 piijala v
souladu s obecnou Unikovou doloZkou veSkera nezbytnd opatfeni k w¢innému
zvladnuti pandemie, k udrzeni ekonomiky a k podpofe nésledného oZiveni. Rovnéz
Litvé doporucila, aby, pokud to hospodatské podminky dovoli, provadéla fiskalni
politiky zaméfené na dosaZeni obezietné stfednédobé fiskalni pozice a zajisténi
udrzitelnosti dluhu pfi soubézném zvySovani investic. Na zaklad¢ udaji potvrzenych
Eurostatem klesl v roce 2021 schodek veiejnych financi Litvy ze 7,3 % HDP v roce
2020 na 1,0% v roce 2021. Reakce Litvy v oblasti fiskalni politiky podpofila
hospodaiské oziveni v roce 2021, pfiCemz docasnd mimoifddnd podplrna opatieni
klesla z 3,9 % HDP v roce 2020 na 2,8 % v roce 2021. Opatfeni pfijata Litvou v roce
2021 jsou v souladu s doporucenim Rady ze dne 20. Cervence 2020. Diskrecni
rozpoctova opatfeni piijatd vladou v letech 2020 a 2021 byla vétSinou docasné
povahy. Zaroven néktera z diskre¢nich opatieni pfijatych vladou v obdobi 2020-2021
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Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 20. cervence 2021 o schvéleni posouzeni pldnu pro oziveni a
odolnost Litvy (ST 10477/2021; ST 10477/2021 ADD 1).
SWD(2022) 617.
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nebyla doCasnd ani nebyla doprovazena kompenzacnimi opatienimi a spocivala
predevs§im ve vyssich nahradach pro zaméstnance vetejného sektoru. Celkovy vetejny
dluh v roce 2021 ¢inil na zaklad¢€ udaji potvrzenych Eurostatem 44,3 % HDP.

Makroekonomicky scénaf, z néhoz rozpoctové projekce programu stability z roku
2022 vychazeji, je realisticky. Vlada pocitd s ristem realného HDP o 1,6 % v roce
2022 a 0 2,5 % v roce 2023. Pro srovnani, prognéza Komise z jara 2022 ocekava rust
realného HDP v roce 2022 ve vysi 1,7 % a v roce 2023 ve vysi 2,6 %. Ve svém
programu stability z roku 2022 vlada ocekava, ze celkovy schodek statniho rozpoctu
se v roce 2022 zvysi na 4,9 % HDP a v roce 2023 klesne na 2,4 %. V narustu schodku
v roce 2022 se odrazeji predev§im opatieni na omezeni dopadu vysokych cen energii,
na podporu domacnosti s niz§imi piijmy a na ptizptisobeni se ptilivu osob prchajicich
z Ukrajiny. Podle programu se ocekéava, ze pomér verejného dluhu k HDP v roce 2022
Klesne na 43,3 % a v roce 2023 zistane stabilni. Na zaklad¢ politickych opatieni
znamych k datu uzavérky progndzy piedpoklada prognéza Komise z jara 2022
schodek vetejnych financi v roce 2022 ve vysi 4,6 % HDP a v roce 2023 ve vysi 2,3 %
HDP. To je v souladu se schodkem piedpokladanym v programu stability z roku 2022.
Progndza Komise z jara 2022 oc¢ekava obdobny pomér vetejného dluhu k HDP, a to v
roce 2022 ve vysi 42,7 % a v roce 2023 ve vysi 43,1 %.

Na zéklad¢€ prognozy Komise z jara 2022 se odhaduje stfednédoby (desetilety primeér)
rust potencidlniho produktu ve vysi 3,2 %. Tento odhad vSak nezahrnuje dopad
reforem, které jsou soucasti planu na podporu oziveni a odolnosti a které mohou
podpofit potencidlni rast Litvy.

V roce 2022 vlada postupné ukoncila vétSinu opatfeni ptijatych v reakci na krizi
COVID-19, takze se ptredpoklada, ze doCasnd mimotadna podpirna opatieni klesnou
ze 2,8 % HDP v roce 2021 na 1,2 % HDP v roce 2022. Schodek vetejnych financi je
ovlivnén opatfenimi pfijatymi proti hospodaiskému a socidlnimu dopadu zvySeni cen
energii, ktera jsou v progn6ze Komise z jara 2022 odhadovana na 1,2 % HDP v roce
2022 a na 0,0 % HDP v roce 20232, Tato opatfeni spocivaji predeviim v dotacich
plynarenskym a elektroenergetickym spole¢nostem, v kompenzaci DPH uplatiiované
na tepelnou energii a v SirSim uplatnovani dalSich kompenzaci tykajicich se tepelné
energie. Tato opatfeni byla ozndmena jako pfevazné docasnd. Pokud by vSak ceny
energii zustaly zvySené i v roce 2023, mohla by ncktera z téchto opatieni platit 1
nadale. Néktera z téchto opatieni nejsou cilend, zejména dotace plyndrenskym a
elektroenergetickym spolecnostem a kompenzace DPH uplathované na tepelnou
energii. Schodek vefejnych financi ovliviluji také naklady na poskytovani docasné
ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny, jejichz vysi prognéza Komise z jara 2022
odhaduje na vysi 0,2 % HDP v roce 2022 a 2023%3, a také zvysené naklady na vydaje
na obranu 0 0,5 % HDP jak v roce 2022, tak v roce 2023.
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Tyto Gdaje predstavuji vysi roénich rozpoctovych nakladi na tato opatfeni piijata od podzimu 2021,
véetné béznych piijmi a vydaja, jakoz i pfipadnych opatieni v oblasti kapitalovych vydaja.

Predpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do EU do konce roku 2022 postupné
dosahne 6 milionl a jejich zeméepisné rozlozeni se odhaduje na zakladé velikosti stavajici diaspory,
relativniho poctu obyvatel pfijimajiciho Clenského statu a skute¢ného rozlozeni osob vysidlenych z
Ukrajiny v EU k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové nadklady na osobu, odhady vychazeji z
mikrosimulaéniho modelu Euromod Spole¢ného vyzkumného stfediska Komise a zohlediuji jak
penézni transfery, na které mohou mit lidé narok, tak i vécné davky, jako je vzdélavani a zdravotni
péce.
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Dne 18. ervna 2021 Rada Litvé doporuéila'®, aby v roce 2022 zachovala podptirné
nastaveni fiskalni politiky, mimo jiné s pomoci impulsu dodaného Nastrojem pro
oziveni a odolnost, a zachovala investice financované z vnitrostatnich zdroji. Rada
Litvé rovnéz doporucila, aby udrzela pod kontrolou rdst béznych vydaji
financovanych z wvnitrostatnich zdroji. Rovnéz Litvé doporudila, aby, pokud to
hospodaiské podminky dovoli, provadéla fiskalni politiku zaméfenou na dosazeni
obezfetnych stfednédobych fiskdlnich pozic a zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve
sttednédobém horizontu, a aby zaroven posilovala investice s cilem podpofit riistovy
potencial.

Podle prognozy Komise z jara 2022 v¢etné informaci obsazenych v programu stability
Litvy z roku 2022 se v roce 2022 predpoklada podptrné nastaveni fiskalni politiky ve
vy§i —4,2% HDP v souladu s doporuéenim Rady’. Litva hodla v souladu s
doporu¢enim Rady nadale podporovat oziveni tim, ze vyuzije Nastroj pro oziveni a
odolnost k financovani dodate¢nych investic. Kladny ptispévek vydaji financovanych
z prispévkil Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi EU k hospodarské
¢innosti by se mél ve srovnani s rokem 2021 zvysit o 0,5 procentniho bodu HDP.
Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdrojii k nastaveni fiskalni politiky
bude mit v roce 2022 podle projekci expanzivni povahu a bude ¢init 0,3 procentniho
bodu'®. Litva ma proto podle doporueni Rady v umyslu zachovat investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Zaroven se ptredpoklada, ze ptispévek ristu
primédrnich béZznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni
novych opatfeni na strané piijmi) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude mit v
roce 2022 expanzivni povahu a bude Cinit 3,2 procentniho bodu. Tento vyznamny
prispévek expanzivni povahy zahrnuje dodate¢ny dopad uvedenych opatteni na feSeni
hospodarskych a socialnich dopadli zvySeni cen energii (1,2 % HDP), jakoz i néklady
na poskytnuti do€asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,2 % HDP), pficemz
se predpoklada, Ze k ristu Cistych béznych vydaji prispéje kromé jinych opatieni také
dodate¢nd podpora domdécnosti s nizSimi piijmy (dodatecné zvySeni dachodd,
ptidavkl na déti, socidlni pomoc, minimélni Urovenl nezdanitelnych pifijmil), a to ve
vysi 0,4 % HDP. Na zdklad¢é souCasnych odhadii Komise proto Litva v roce 2022
dostatecné nekontroluje riist béznych vydajl financovanych z vnitrostatnich zdrojt.

V progndze Komise z jara 2022 se pro rok 2023 pocita s nastavenim fiskalni politiky
ve vysi 1,5 % HDP za piedpokladu, Ze nedojde ke zméné politiky'’. Predpoklada se,
ze Litva bude v roce 2023 1 nadale vyuzivat pfispévky Néastroje pro oziveni a odolnost
k financovani dodatecnych investic na podporu oziveni. Ocekava se, Ze kladny
ptispévek vydajii financovanych z prispévki Nastroje pro oziveni a odolnost a z
dalsich zdroji EU k hospodaiské ¢innosti se v roce 2023 zvysi o 0,4 procentniho bodu
HDP. Predpoklada se, ze ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroj k
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Doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu stability
Litvy z roku 2021 (Uk. vést. C 304, 29.7.2021, s. 68).

Zaporné (kladné) znaménko ukazatele odpovida nadmérnému (pfili§ nizkému) rtstu primarnich vydajt
ve srovnani se stfednédobym hospodafskym ristem, coz ukazuje na expanzivni (utlumujici) fiskalni
politiku.

Predpoklada se, ze ptispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji bude
mit expanzivni povahu a dosahne 0,1 procentniho bodu HDP.

Zaporné (kladné) znaménko ukazatele odpovida nadmérnému (pfili§ nizkému) ristu primarnich vydaju
ve srovnani se sttednédobym hospodarskym ristem, coz ukazuje na expanzivni (utlumujici) fiskéalni
politiku.
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nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 utlumujici povahu a bude Cinit 0,5
procentniho bodu®. Zaroven se predpoklada, ze prispévek ristu primarnich béznych
vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt (bez zapocteni novych opatieni na stran¢
pfijmt) k celkovému nastaveni fiskdlni politiky bude mit v roce 2023 utlumujici
povahu a bude ¢init 1,5 procentniho bodu. To zahrnuje dopad postupného ukoncovani
Opatieni zamétenych na zvySeni cen energie (1,2 % HDP) a dodate¢né néklady na
poskytovani do¢asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP).

V programu stability z roku 2022 se ocekava, ze schodek vetejnych financi bude
postupné klesat az na 1,3 % HDP v roce 2024 a na 1,0 % v roce 2025. Béhem
¢asového ramce programu se tedy planuje, ze schodek vetejnych financi ztistane pod
arovni 3 % HDP. Podle programu se oéekava, ze pomér veiejného dluhu k HDP do
roku 2025 klesne, a to konkrétné€ na 42,6 % v roce 2024 a na 42,5 % v roce 2025. Na
zéklad¢ analyzy Komise se rizika udrzitelnosti dluhu ve stfednédobém horizontu jevi
jako nizka.

Srovnavaci pfehled vefejnych zakazek za rok 2020 odhalil urcité nedostatky v systému
zadavani vefejnych zakazek v Litvé: nedostateCna spoluprace mezi nakupnimi
organizacemi, maly nebo zadny pocet ucastnikil vybérovych fizeni a ptilisné spoléhani
se na kritérium nabidkové ceny. Rozsifeni rozsahu probihajiciho usili o podporu
spole¢ného zadavani vefejnych zakazek napii¢ obcemi tak, aby se reforma vztahovala
i na Uroven ustfednich orgdnd statni spravy, by pomohlo rozvijet a Sifit osvédcené
postupy a zlepsit celkovou tcinnost a ti€elnost procesti. Rovnéz by to pomohlo zvysit
fiskalni udrzitelnost.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s ptilohou V kritériem 2.2 nafizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ty pomahaji fesit vS§echny nebo
vyznamnou ¢ast hospodatskych a socidlnich vyzev uvedenych v doporucenich, ktera
Rada adresovala Litvé v ramci evropského semestru v letech 2019 a 2020, a navic i
veSkerd doporuceni pro jednotlivé zemé vydana k datu ptijeti planu. Plan se zejména
vyrazné zaméfuje na opatieni na podporu digitalizace a ekologické transformace,
zajisténi kvality a uUCinnosti zdravotnickych sluzeb, posileni socialni ochrany,
upiednostnéni vzdélavani a inovaci a zvyseni efektivity vetejného sektoru.

Ocekava se, Zze provadéni planu na podporu oZiveni a odolnosti Litvy pfispéje k
dosazeni dalSiho pokroku v oblasti ekologické a digitalni transformace. Opatieni na
podporu cili v oblasti klimatu v Litvé ptedstavuji 37,8 % celkovych prostredkt
ptidélenych na plan, zatimco opatfeni na podporu digitalnich cilti pfedstavuji 31,5 %
celkovych prostifedkt ptidélenych na plan. Plnohodnotné provadéni planu pro oziveni
a odolnost v souladu s ptisluSnymi milniky a cili pomtze Litvé rychle se zotavit z
dopadu krize COVID-19 a zaroven posilit jeji odolnost. Pro tspésné provadeéni planu
pro oziveni a odolnost 1 dal§ich hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti, které
jdou nad ramec planu, je i nadéle dilezité systematické zapojovani socialnich partnert
a dalSich pfislusnych zucastnénych stran, aby méla celkova politicka agenda Sirokou
podporu.
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Predpoklada se, ze ptispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji bude
mit neutralni povahu a dosahne 0,0 procentniho bodu HDP.
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Komise schvélila dohodu o partnerstvi Litvy dne 22. dubna 2022. Litva piedlozila
program politiky soudrznostil® dne 21. biezna 2022. V souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 zohlednila
Litva pfi programovani fondi politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 pftislusna
doporuceni pro jednotlivé zemé. To je pfedpokladem pro zlepSeni ucinnosti a pro
maximalizaci pfidané hodnoty finan¢ni podpory, kterou ma zemé obdrzet z fondl
politiky soudrznosti, a zaroven je tak podporovana koordinace, doplikovost a
soudrznost mezi témito fondy a dal§imi néstroji a fondy Unie. Usp&né provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost a programii politiky soudrznosti také zavisi na
odstranéni prekazek, které stoji v cesté investicim na podporu ekologické a digitalni
transformace a vyvazené¢ho izemniho rozvoje.

Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, jimiz se plan pro oziveni a odolnost zabyva,
Celi Litva tfad¢ dalSich vyzev souvisejicich s primarni a preventivni péci, nedostatky v
planovani a poskytovani socidlnich sluzeb a chybé&jici strategii v oblasti socialniho
bydleni. Vysoky pocet hospitalizaci, kterym 1ze pfedejit, a miry preventabilni a 1écbou
odvratitelné umrtnosti ukazuji, ze je tieba v litevském zdravotnictvi pfijmout vice
preventivnich opatfeni. Krom¢ toho nedostatek a nerovnomérné rozmisténi
zdravotnickych pracovnikli omezuji pfistup k primarni zdravotni péci. Kromé reforem
a investic v oblasti zdravotnictvi v rdmci pldnu pro oziveni a odolnost Litvy je tieba
dale posilit primarni pé¢i a prevenci. Integrovanému poskytovani socialnich sluzeb
brani nesoucinnost mezi rliznymi ministerstvy a dal§imi vefejnymi organy a
nedostatky pfi urovani potieb. Sluzby také dostatené nefesi potieby
nezaméstnanych. Vydaje Litvy na socialni bydleni, tj. 10,31 EUR na obyvatele (ve
stalych cenach roku 2010), jsou ve srovnani s prumérem EU ve vysi 101,58 EUR v
roce 2019% vyrazné pod primérem EU, coz vede k pfetrvavajicimu nedostatku a
dlouhym ¢ekacim listinam. Rovnéz je tieba zlepsit kvalitu poskytovaného socidlniho
bydleni. Plan pro oZiveni a odolnost zahrnuje dileZitd opatfeni, jako je reforma
systému minimalniho pfijmu a danového systému, spolu se zvySenim kryti socialniho
pojisténi v nezaméstnanosti. Ocekéva se, Ze tato opatfeni, jakmile budou zavedena,
pomohou fesit nékteré z klicovych problémti v oblasti socidlni ochrany. Kromé
opatfeni obsazenych v planu je vSak tfeba vyvinout dalsi usili ke zlepSeni planovant,
kvality a ucinnosti socialnich sluzeb a k feSeni nedostatku a nedostatecné kvality
socialniho bydleni.

Plan REPowerEU, ktery reaguje na mandat hlav stati a predsedd vlad EU ve
Versailleském prohlaSeni, ma v co nejkratSi dobé postupné odstranit zavislost
Evropské unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto u¢elem jsou ve spolupraci s
Clenskymi staty identifikovany nejvhodnéjsi projekty, investice a reformy na
vnitrostatni, regiondlni a unijni Grovni. Cilem téchto opatfeni je snizit celkovou
zavislost na fosilnich palivech a pti dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.

4

Litva je z hlediska dodavek energie vysoce zavisla na dovozu, nebot dovazi ptiblizné
dvé tfetiny své hrubé potieby elektfiny a vétSinu ropy a zemniho plynu. Ropa a zemni
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spolecnych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namoini, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a
Nistroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SPR_EXP_FHO__ custom_2036156/default/tab
le?lang=en
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plyn tvofti tii ¢tvrtiny skladby zdrojii energie v zemi. Az do ruské invaze na Ukrajinu
se ropa a zemni plyn dovézely pfevazné z Ruska. V roce 2020 Litva dovaZzela z Ruska
42 % zemniho plynu (coZ do zna¢né miry odpovida praméru EU ve vysi 44 %) a 73 %
ropy (coz je vice nez primér EU ve vysi 26 %)%, Poptavka po energii je ovlivnéna
velkym dopravnim vozovym parkem, zatimco vefejnd doprava a Zeleznice ziistavaji
nedostate¢n¢ vyuzivany, velkym poctem energeticky netéinnych budov a vysoce
energeticky naroénym pramyslem, jejichZ podil na celkové spotiebé plynu ¢ini 67 %.
Dalsi usili o sniZzeni energetické narocnosti v téchto odvétvich podporou primyslové
transformace, vcetné¢ inovativnich vyrobnich postupli, a dalsi podporou vyuZzivani
obnovitelnych zdroji energie by snizilo celkovou zavislost Litvy na dovozu energie.
Litva vyrazné zlepsila svou energetickou bezpe¢nost rozvojem propojeni elektrickych
a plynérenskych siti se sousednimi ¢lenskymi staty a pomoci termindlu na zkapalnény
zemni plyn v Klaipéd¢. Celkove je tieba, aby Litva pokracovala ve svém tsili o dalsi
posileni regionalni spoluprace se svymi sousedy s cilem koordinovat dal$i dovoz
plynu a efektivni vyuzivani regionalni infrastruktury. V této souvislosti pfispéje k
zabezpeceni dodavek energie v regionu plynarenské propojovaci vedeni s Polskem
(GIPL), které je v provozu od 1. kvétna 2022, a posileni dal$ich propojovacich
plynovodii se sousednimi clenskymi staty. Dokonceni probihajici synchronizace s
kontinentalni energetickou siti EU, zajisténi dostatecné kapacity pro propojeni se
sousednimi ¢lenskymi staty a provadéni spole¢nych projektti v oblasti obnovitelnych
zdroju energie by vSak mélo ziistat politickou prioritou. Doporucuje se, aby byly nové
investice do infrastruktury a do siti souvisejicich s plynem pokud mozno schopny
obstdt i v budoucnosti, aby se usnadnila jejich dlouhodoba udrzitelnost
prostiednictvim budouciho nového vyuziti pro udrzitelnd paliva. Aby Litva dosahla
souladu s cili balicku ,,Fit for 55%, bude tfeba déale zvySit ambice v oblasti snizovani
emisi sklenikovych plynd a zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie a
energetické t€innosti.

Vzhledem k tomu, Ze urychleny pfechod na klimatickou neutralitu a odklon od
fosilnich paliv si v fadé odvétvi vyzada zna¢né ndklady na restrukturalizaci, mize
Litva v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou
transformaci, aby zmirnila socioekonomicky dopad piechodu v nejpostizenéjSich
regionech. Kromé toho muize Litva vyuZzit Evropsky socidlni fond plus ke zlepSeni
pracovnich pfileZitosti a posileni socidlni soudrznosti.

Na zakladé¢ posouzeni Komise piezkoumala Rada program stability z roku 2022,
pfi¢emz jeji stanovisko?? je promitnuto do nize uvedeného doporuéeni ¢. 1.

Vzhledem k 1zké provazanosti ekonomik clenskych statl eurozény a jejich
kolektivnimu pfispévku k fungovéani hospodaiské a ménové unie Rada doporucila, aby
Clenské staty eurozony piijaly opatfeni k provedeni doporuceni tykajiciho se
hospodarské politiky eurozony, a to i prostfednictvim svych plani pro oZiveni a

odolnost. V piipad¢ Litvy se to odrazi zejména v nize uvedenych doporucenich ¢. 1 a
2,
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Eurostat (2020), podil ruského dovozu na celkovém dovozu zemniho plynu, ropy a ¢erného uhli. Pokud jde o pramér v EU-27, je
celkovy dovoz zalozen na dovozu mimo EU-27. V piipad¢ Litvy zahrnuje celkovy dovoz obchod uvnitt EU. Surova ropa
nezahrnuje produkty z rafinované ropy.

Podle ¢l. 5 odst. 2 natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUIE Litvé v letech 2022 a 2023:

1.

V roce 2023 zajistit, aby rlst béznych vydajii financovanych z vnitrostatnich zdrojt
odpovidal celkové neutrdlni orientaci politiky, a to s piihlédnutim k pokracujici
docasné a cilené podpofe domécnosti a podnikl, které jsou nejvice ohrozeny
nartastem cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Byt pfipravena pfizpisobit
souCasné¢ vydaje vyvijejici se situaci. Rozsifit vefejné investice do ekologické a
digitalni transformace a do energetické bezpecnosti, mimo jiné vyuzitim Nastroje pro
oziveni a odolnost, programu RePowerEU a dalSich fondd EU. V obdobi po roce
2023 provadét fiskalni politiku zaméfenou na dosazeni obezietnych sttednédobych
fiskalnich pozic. Podporovat spole¢né zadavani vefejnych zakézek na urovni
ustfednich organt statni spravy a obci.

Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 20. ¢ervence 2021. Urychlené
dokoncit jednani s Komisi o programovych dokumentech politiky soudrznosti na
obdobi 20212027 s cilem zah4jit jejich provadéni.

Posilit primarni a preventivni péci. Snizit nejednotnost v planovani a poskytovani
socialnich sluzeb a zlepsit jejich personalizaci a integraci s ostatnimi sluzbami.
Zlepsit pfistup k socidlnimu bydleni a jeho kvalitu.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech tim, ze se urychli zavadéni
obnovitelnych zdrojii energie, zvysi se energetickd ucinnost a dekarbonizace
pramyslu, dopravy a budov a zajisti se dostatecna kapacita energetickych propojeni.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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