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1. Uvod

V fijnu 2021 Komise znovu zahdjila vefejnou diskusi o prfezkumu ramce spravy
ekonomickych zaleZitosti EU a vyzvala ostatni organy EU a vSechny kli¢ové zicastnéné
strany k zapojeni. Prostiednictvim raznych for, véetné specializovanych setkani, workshopt
a online prizkumu, obCané¢ a Siroka Skala ucastnikii, vcetn¢ vlad jednotlivych statd,
parlamentd, socialnich partneri, akademické obce a dalSich organtt EU, diskutovali o tom,
jak dnesni a budouci hospodaiské vyzvy vyzaduji reformy ramce spravy ekonomickych
zalezitosti EU. (*) Diskuse v Radé (ECOFIN), Euroskuping, Hospodafském a finanénim
vyboru a Vyboru pro hospodéiskou politiku poskytly ¢lenskym statim pftilezitost zamyslet se
a vyjadfit své nazory na kli¢ové cile ramce spravy, jeho fungovani a nové vyzvy, které je
tieba fesit.

Nyni je ¢as prejit od rozpravy k rozhodovani. Toto sdéleni nastifiuje hlavni sméry
Komise pro reformu ramce spravy ekonomickych zaleZitosti a zabyva se kliCovymi
hospodarskymi a politickymi otazkami, které budou urcovat koordinaci hospodaiské
politiky EU a dohled nad ni v p¥#iStim desetileti. S ohledem na hlavni obavy tykajici se
stavajiciho ramce je cilem téchto smért posilit udrzitelnost dluhu a podpofit udrzitelny rist
podporujici zalenéni ve vsech clenskych statech (viz obrazek 1), tedy ,,znovuobjevit
maastrichtského ducha, podle néhoz stabilita a rist mohou jit jen ruku v ruce®, jak uvedla
predsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie. (%) Obezfetné fiskalni strategie
a investice a reformy, které posiluji udrzitelny riist, jsou nezbytné a vzajemné se posiluji pii
zajiStovani fiskalni udrzitelnosti a pfi umoZiovani zelené a digitalni transformace smérem k
odolné ekonomice. Reformovany ramec by mé¢l fesit prevladajici problémy a pfispét k veétsi
odolnosti Evropy tim, Ze udrzi strategické investice po mnoho let a realisticky, postupné a
trvale sniZi vysokou miru vetejného zadluZeni. Kli¢ovymi prvky hlavnich smért Komise jsou
zlepSeni odpovédnosti jednotlivych statd, zjednoduSeni rdmce a vétSi zaméfeni na
sttednédoby horizont spolu s diirazn€j$im a soudrznéj$im prosazovanim.

Cilem reformy je usnadnit ucfinny hospodarsky dohled, ktery bude zakotven ve
spoleéném ramci zajiStujicim rovné zachazeni a mnohostrannou koordinaci politik.
Ramec by mél byt odolny vi¢i ménicim se hospodaiskym podminkdm a nejistoté, coz
vyZzaduje pevny a piedvidatelny soubor pravidel a tinikové doloZzky pro vyjimecné okolnosti.
Me¢éla by rovnéz usilovat o integrovany pfistup, v jehoZ ramci by se nastroje dohledu
vzadjemné dopliiovaly v kontextu evropského semestru. Uginna prevence a naprava
makroekonomickych nerovnovah bude vyZzadovat lepSi odhalovani vznikajicich rizik a
udrzeni tempa reforem, pticemz bude kladen vétsi diraz na vyvoj v EU a eurozoné a na
provadéni politik. Tyto hlavni sméry budou podkladem pro dalsi diskusi, zejména v Radé a s
Evropskym parlamentem, jejimZ cilem bude dosahnout Sirokého konsensu o budouci podobé
ramce spravy ekonomickych zalezitosti.

(Y V bieznu 2022 Komise zvefejnila souhrnnou zpravu o odpovédich na online priizkum. Evropska komise
(2022), ,,Online vetejna konzultace k ptezkumu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU: shrnuti odpovédi*,
SWD(2022) 104 final ze dne 28. bfezna 2022.

(3) Projev o stavu Unie ptedsedkyné Evropské komise, 14. zafi 2022.
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Sdéleni je strukturovano nasledovné. Oddil 2 pfipomind potfebu uc¢inného ramce spravy,
ktery by integroval fiskalni, reformni a investi¢ni rozmér, aby bylo mozné fesit problémy,
které ptrevladaji v soucasnosti a budou zfejmé existovat i v dohledné budoucnosti. Na tomto
pozadi jsou v oddile 3 ptedstaveny kli¢ové prvky reformnich smértt Komise. V oddile 4 jsou
tyto klicové prvky rozvedeny podrobnéjsimi informacemi o praktickych aspektech
navrhovanych reforem fiskalniho a makroekonomického dohledu. Oddil 5 nastifiuje dalsi
kroky a uvadi zavér.

Obrazek 1: Nova architektura spravy
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2. Potieba icinného ramce spravy ekonomickych zaleZitosti

2.1 Smérem k ramci, ktery by Clenské staty vedl k FeSeni zjisténych vyzev a spoleénych
politickych priorit

Ramec spravy ekonomickych zalezitosti EU vede ¢lenské staty pri dosahovani cild jejich
hospodaiské a fiskalni politiky. Od Maastrichtské smlouvy z roku 1992 poméha tento
rdmec dosahovat makroekonomické konvergence, zajistovat zdravé vetejné finance a fesit
makroekonomickou nerovnovahu. Spolu se spoleénou mé€novou politikou a spole¢nou ménou
v eurozoné vytvoril tento ramec podminky pro hospodaiskou stabilitu, udrzitelny
hospodatsky rist a vyssi zaméstnanost ob¢anti EU.



Ramec spravy ekonomickych zalezitosti EU se v priibéhu ¢asu vyvijel. Reformy byly
zpravidla provadény v reakci na nedostatky v tomto ramci, které se projevily piredevsim v
dob¢ hospodaiské krize. Zejména legislativni balicky znamé jako ,,six-pack® (balicek Sesti
legislativnich aktl) a ,,two-pack (balicek dvou legislativnich aktii) reagovaly na zkuSenosti z
globalni finan¢ni krize a krize statniho dluhu v eurozéné tim, ze prepracovaly fiskalni dohled,
upevnily vnitrostatni rozpoctové ramce, posilily rozpoctovou koordinaci v eurozoné a
rozsitily rozsah hospodaiského dohledu, aby zahrnoval makroekonomickou nerovnovahu. (%)

Ramec sice zaplnil mezery v dohledu a stal se prizplsobivéjsim ekonomickym
podminkam, ale zaroven se stal slozitéjSim a ne vSechny nastroje a postupy obstaly ve
zkouSce ¢asu. Sdéleni z tinora 2020 0 piezkumu spravy ekonomickych zalezitosti a nasledna
vetejna diskuse (viz ptiloha 1) konstatovaly smiSeny Uspéch ramce fiskalniho dohledu a stale
vetsi riznorodost fiskdlnich pozic v jednotlivych ¢lenskych statech. Ramec dostateéné
nerozliSoval mezi clenskymi staty navzdory rozdilnym fiskdlnim pozicim, rizikim
udrzitelnosti a dalSim slabym mistim. Vnitrostatni fiskalni politiky casto zlstavaly
procyklické a ¢lenské staty nevyuzivaly obdobi priznivého hospodaiského vyvoje k vytvareni
fiskélnich rezerv. Schopnost fidit fiskalni politiku eurozény byla omezena nedostatkem
obezietnych politik v ptiznivych obdobich a ziistala omezena kviili absenci centralni fiskalni
kapacity se stabilizacnimi funkcemi. SloZeni vetejnych financi nepodporovalo ve vétsi mife
rist a vlady jednotlivych statl neupiednostnily vydaje, které posiluji riist a hospodaiskou a
socialni odolnost. Fiskalni pravidla EU se stala slozitymi, s mnoha ukazateli a se zavislosti na
nepozorovatelnych proménnych, coz naruSuje transparentnost a brani odpovédnosti a
predvidatelnosti. Navzdory zlepSeni vnitrostatnich fiskalnich ramct se jejich tc€innost v
jednotlivych Clenskych statech vyrazné lisila. Pokud jde o dohled nad makroekonomickymi
nerovnovahami, ramec uspésn¢ zvysoval povédomi o Sirsich rizicich pro makroekonomickou
stabilitu, ale nevedl k dostatenym politickym reakcim. Postup pfi nadmérné nerovnovaze
(EIP) nebyl nikdy aktivovan. Od zavedeni postupu pii makroekonomické nerovnovaze (MIP)
piebytkll bézného uctu. Dohled stidle nebyl podroben zkousce, pokud jde o prevenci
kumulace novych zranitelnych mist a rizik a o podporu vhodnych preventivnich politickych
opatieni. Ne vzdy byly plné vyuzity vazby mezi riznymi oblastmi dohledu.

2.2 Pouceni 7 nedavnych krizi

Na prezkum spravy ekonomickych zaleZitosti maji vliv zkuSenosti z politické reakce na
nediavné hospodarské otfesy, zejména na krizi COVID-19. V bieznu 2020 byla

aktivovéna obecnda unikové dolozka Paktu o stabilité a rlistu. To ¢lenskym statim umoznilo
reagovat na krizi COVID-19 poskytnutim znacné fiskalni podpory svym ekonomikam, ¢imz

(®) Uplny popis reforem na zakladé legislativnich bali¢ku ,,six-pack® a ,two-pack® lze nalézt v ramecku 1
dokumentu Evropské komise (2020), ,,Pfezkum spravy ekonomickych zalezitosti*, COM(2020) 55 final ze dne
5. inora 2020. Uplny seznam podkladovych sekundéarnich pravnich predpisii 1ze nalézt v poznamee pod arou &.
1 (strana 1) pracovniho dokumentu utvari Komise pifipojené¢ho k tomuto sdéleni (Evropska komise (2020),
,,Prezkum spravy ekonomickych zalezitosti*, SWD(2020) 210 final ze dne 5. inora 2020).



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/com_2020_55_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/90074c4d-6bcd-4ee1-be53-ceb17c6bc548_en?filename=swd_2020_210_en.pdf

se do¢asné odchylily od rozpoétovych pozadavki Paktu o stabilité a ristu. () Tato silna
proticyklicka reakce se spolu s novymi opatienimi a nastroji na arovni EU a zachrannymi
socidlnimi sit€émi a zdravotnimi systémy na vnitrostatni trovni ukazala jako velmi U¢inna pii
zmirnovani hospodatskych a socidlnich Skod zptisobenych touto krizi. Zkusenosti z Gspésné
politické reakce EU na tuto krizi, v€etné pozitivni interakce mezi reformami a investicemi v
ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, byly uzitecné i pro pfrezkum rdmce spravy
ekonomickych zélezitosti. Krize zaroven vedla k vyraznému nariistu miry zadluZzeni
vetfejného 1 soukromého sektoru, coz podtrhuje vyznam postupného, trvalého a prortastového
snizovani miry zadluZzeni na obezietnou uroven. Fiskalni obezietnost v dob¢ udrzitelného
rustu pomaha vytvaret fiskalni rezervy, které mohou vlady vyuzit k poskytnuti proticyklické
fiskalni podpory v dobé krize, kdy muze byt diskre¢ni fiskalni politika obzvlasté ucinna.
Investice do pfipravenosti a odolnosti mohou také snizit neptiznivy hospodaisky dopad krizi.
Zkusenosti z obdobi pted krizi a béhem ni navic potvrdily obtize spojené s navrhovanim
politickych doporuceni na zdkladé nepozorovatelnych ukazateldi, které podl€haji castym
revizim (napf. ,,mezera vystupu‘ a ,,strukturalni saldo*).

Zelena a digitalni transformace, potifeba zajistit energetickou bezpec¢nost, jakoZz i
socialni a ekonomickou odolnost(®) a budovani obrannych kapacit budou v
nadchazejicich letech vyZadovat trvale vysoké investice. Krize COVID-19 a ruska invaze
na Ukrajinu tyto spole¢né priority rovnéz vice zviditelnily a ucinily je naléhavéjSimi. K
dosazeni spravedlivé soubézné transformace (zelené a digitalni), zvySeni socialni a
ekonomické odolnosti (mimo jiné prostfednictvim zvySovani kvalifikace a rekvalifikace),
zvySeni Uzemni soudrznosti, snizeni energetické zavislosti a zvySeni obrannych schopnosti
bude zapotiebi vysokych investic, a to jak na vnitrostatni urovni, tak 1 na podporu spole¢nych
evropskych priorit. Rozpocet EU v ramci svych omezenych moZznosti toto usili podpofil,
nebot’ soub&zna transformace, odolnost, energetickd bezpe€nost a obrana jsou spole¢nymi cili
vSech cClenskych statii a soucasnd krize je ucinila jeSté¢ naléhavéjSimi. Tyto cile vyzaduji
investice ze strany podniki a domacnosti, ale také vyssi vefejné investice podpotené dobrou
skladbou a kvalitou vetejnych financi. Tyto politiky podporuji potencialni rdst, posiluji
odolnost a pomahaji ¢elit negativnim otfesiim v dusledku valky. V neposledni fadé odrazeji
strategické priority EU a jsou podporovany spolecnymi programy financovanymi EU, jako je
financovani v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost poskytované do roku 2026 a financovani
v ramci politiky soudrZznosti.

Utinna koordinace politik je pro reakci na krize zisadni. Politické reakce na krizi
COVID-19, ruskou invazi na Ukrajinu a naslednou energetickou krizi zdiraznily vyznam
silné koordinace politik, véetné koordinace mezi riznymi politickymi a finanénimi néstroji a
mezi EU a vnitrostatnimi trovnémi. Aktivace obecné Unikové dolozky usnadnila vnitrostatni
fiskalni reakce. Pro u¢innou makroekonomickou odezvu na krizi byla a nadale je rozhodujici

(%) Podrobngjsi diskusi o reakci na krizi COVID-19 a dsledcich této krize na pfezkum spravy ekonomickych
zélezitosti lze nalézt v dokumentu Evropské komise (2021), ,,Hospodaistvi EU po pandemii COVID-19:
disledky pro spravu ekonomickych zalezitosti*, COM(2021) 662 final ze dne 19. fijna 2021.

(® Pokyny pro ¢lenské staty, jak nejlépe provadét posouzeni distribu¢niho dopadu novych politik, které jsou
dilezité, aby se zabranilo prohlubovani stavajicich nerovnosti, 1ze nalézt v dokumentu Evropské komise (2022)
,.Lepsi posouzeni distribu¢niho dopadu politik ¢lenskych statt®, COM(2022) 494 final ze dne 23. zafi 2022.



https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/465e4a65-b5d8-441a-a5f5-2b16c3f9870c_en?filename=economic_governance_review-communication.pdf
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souhra fiskalni a ménové politiky. Ménova politika vytvofila prostor pro provadéni
nezbytnych vnitrostatnich fiskalnich politik, které nésledné pomohly zmirnit dopady na
hospodaisky rist a socialni soudrznost. Do¢asné byly upraveny nékteré ramcové podminky,
jako jsou obezfetnostni ptedpisy pro finanéni trh a rdimec EU pro statni podporu. Byla plné
uplatnéna flexibilita, véetné flexibility v rdmci rozpoctu EU. Pomohly také nové néstroje na
arovni EU, zejména nastroj pro doc¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v
mimotadné situaci (SURE), investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus (CRII) v ramci
politiky soudrznosti a nastroj NextGenerationEU, vCetné¢ pomoci pii oziveni pro soudrznost a
tzemi Evropy (REACT-EU) a Nastroje pro oZiveni a odolnost. U¢inné provadéni reforem a
investic v rdmci planit pro oziveni a odolnost poskytuje cClenskym statim jedine¢nou
prilezitost dosahnout vyssiho ristu, feSit hospodaiskou a socidlni zranitelnost, zlepsit
udrzitelnost vefejného a soukromého zadluzeni, posilit odolnost a urychlit zelenou a digitalni
transformaci a zaroven dosahnout cilt Unie. V neddvné¢ dobé Komise v reakci na naruseni
trhu s energii, které vyvolala ruskd invaze na Ukrajinu a vyuzivani energie jako zbrané ze
strany Ruska, predlozila fadu opatieni, kterd se tykaji vysokych cen energie a zajisténi
bezpecnosti dodavek. Komise rovnéz zahdjila fadu iniciativ, v€etné¢ pldnu REPowerEU,
jejichz cilem je ukoncit zavislost na ruskych fosilnich palivech diverzifikaci energetickych
dodavek, Gsporami energie a urychlenim zelené transformace. (°)

Reformovany ramec musi rovnéZ pomoci €lenskym statim reSit dlouhodobé vyzvy,
kterym EU c¢eli. Dlouhodobé strukturalni trendy piedstavuji vyznamnou vyzvu pro
udrzitelnost vefejnych financi a udrzitelny rast v ¢lenskych statech EU. Mezi tyto trendy patii
demografické problémy a klimatické krize, ktera se stale vice projevuje v podobé rostouci
zavaznosti a Cetnosti extrémnich povétrnostnich jevi. Re$eni téchto problémt bude
vyzadovat, aby clenské staty ptijaly dalsi opatfeni, v€etn¢ vefejnych investic na usnadnéni
zelené a digitalni transformace a politik zaméfenych na zajiSténi zdravych vefejnych financi,
vcetné reformy diichodovych systémd.

3. Smérem k jednodus$Simu a u¢innéjSimu ramci s vétSi odpovédnosti

Tento oddil predstavuje hlavni obrysy smérovani Komise pri reformé ramce spravy
ekonomickych zalezitosti (viz obrdzek 2). Konkrétni otdzky souvisejici s nastavenim a
provadénim navrhovaného reformovaného ramce jsou podrobngji rozebrany v oddile 4, ktery
se zabyva také ramcem pro zachdzeni s ¢lenskymi staty eurozony, které maji potiZe s finan¢ni
stabilitou nebo jim takové potize hrozi.

3.1 Revidovana architektura spravy s vétsim durazem na stiednédoby horizont

Ywr

Zamérem hlavnich sméru Komise je definovat jednodussi a integrovanou architekturu
makrofiskalniho dohledu s cilem zajistit udrzitelnost dluhu a podpofrit udrzitelny rist
podporujici za¢lenéni. Aby byl rdmec ve vSech svych slozkach konzistentni a poskytoval
ucinny hospodarsky dohled, je tfeba vyjasnit cile jednotlivych oblasti dohledu, Iépe

Vv

(®) Evropska komise (2022), ,,REPowerEU: spole¢nd evropskd akce pro cenové dostupnéjdi, bezpednéjsi a
udrzitelnéjsi energii,” COM (2022) 108 final ze dne 8. biezna 2022.
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integrovat makroekonomické a fiskalni politiky a doplnit nastroje pro sledovani pokroku a
plnéni novych cili. Z téchto divodi vyzyvaji tyto hlavni sméry Komise k vytvofeni nového
donucovaciho nastroje EU v oblasti reforem a investic, zejména zaclenénim fiskalnich,
reformnich a investicnich cili do jediného ucelené¢ho stirednédobého planu (dodate¢né k
revizi fiskalni rdmce EU a postupu pfi makroekonomické nerovnovéze) . Tento nastroj by
zajistil prosazovani reformnich a investi¢nich zavazkt Clenskych statd, které opodstatiuji
pozvolnéjsi fiskalni korekcei (viz oddil 4.1).

Referen¢ni hodnoty schodku rozpoctu ve vysi 3 % HDP a poméru dluhu k HDP ve vySi
60 % stanovené ve Smlouvé zistavaji nezménény. Tyto hodnoty jsou stanoveny v
protokolu ke Smlouvé a prezkum se zamétuje na zajisSténi toho, aby byly tyto hodnoty
dodrzovéany u¢innéj$im zplisobem, zejména zaméfenim se na vhodnou a divéryhodnou cestu
snizovani dluhu smérem k 60 % HDP, a aby bylo zaroven zaji§téno, ze ramec spravy
ekonomickych zalezitosti prispiva k udrzitelnému rastu podporujicimu zaclenéni.

Obrazek 2: Navrhovany revidovany fiskalni rdmec
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ukazatelem bude vyvoj
¢istych vydaju, ktery bude
zalozen na udrzitelnosti
dluhu a schvéalen Radou

2. Dohled a prosazovani
budou zalozeny na rizicich

3. Referenéni hodnota pro
snizeni dluhu, referenéni
hodnota pro snizeni
strukturélniho salda, postup
pfi vyznamné odchylce a
matice pozadavku jiz
neexistuji

Prosazovani

1.Zachovani postupu pfi
nadmérném schodku zalozeném
na schodku (prahova hodnota 3
% HDP)

2.Bude zaveden a posilen postup
pfi nadmérném schodku
zalozeny na dluhu jako nastroj k
zajisténi dodrzovani
dohodnutého vyvoje Cistych
vydaju

3.Soubor finanénich sankci bude
obohacen o inteligentné;si
sankce

4.Makroekonomicka podminénost
bude zachovana

3.2 Vnitrostatni stiednédobé fiskalné-strukturdalni plany jako ustiedni bod nové
architektury spravy

Zakladem navrhovaného revidovaného ramce by byly vnitrostatni stifednédobé
fiskalné-strukturalni plany, které by ve spoleéném ramci EU spojovaly fiskalni,
reformni a investi¢ni zdvazky jednotlivych ¢&lenskych stati. () Tim by se zajistila
soudrznost a zjednodusSily procesy a vystupy a zaroven by se uznalo, Ze reformy a investice
mohou mit pozitivni dopad na fiskalni udrzitelnost. Revidovany fiskalni rdamec EU by
stanovil pozadavky, které by zajistily, ze mira zadluzeni bude sestupna nebo ziistane na

(") Fiskalné-strukturalni plany by sloucily stivajici programy stability a konvergenéni programy s narodnimi
programy reforem.



obezietné Urovni a Ze rozpoctovy schodek ziistane ve stiednédobém horizontu pod referencni
hodnotou 3 % HDP. Clenské staty by piedlozily stfednédobé plany, které by stanovily
fiskalni trajektorie pro jednotlivé zemé¢ a prioritni vefejné investice a reformni zavazky, které
by spolecné zajistily trvalé a postupné snizovani dluhu a udrzitelny rist podporujici
zaClenéni. Od vSech clenskych stath by se vyzadovalo, aby se zabyvaly prioritami
stanovenymi v doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v rdmci evropského semestru. V
ramci stfednédobych pland by mély byt rovnéz predkladany iniciativy, které jsou v souladu
se strategickymi prioritami EU, jez piimo vyplyvaji z dohodnutych pokyni a cili EU, které
vyzaduji politicka opatieni ¢lenskych stati. Plany by proto mély byt rovnéz v souladu s
vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu (které maji byt sladény s cili prava EU v
oblasti klimatu) a také s narodnimi plany pro digitalni dekadu. Dokud bude v platnosti
Nastroj pro oziveni a odolnost, by bylo tieba kiizovych odkazl na plany na podporu oziveni a
odolnosti, aby byla zajisténa konzistentnost politiky.

Tento stFednédoby pristup by umoznil diferenciaci mezi ¢lenskymi staty v ramci
revidovaného spolecného ramce EU, jehoZz spoleénym zakladem je udrzitelny rist a
rizika pro udrZitelnost dluhu. Takovy spole¢ny ramec EU by pomohl transparentné zajistit
rovné zachazeni s ¢lenskymi staty. Skute¢nost, ze cil udrzitelnosti dluhu je vychozim bodem
fiskalniho dohledu EU, odrazi hlavni cil fiskalnich pravidel v hospodaiské a mé&nové unii
zakotveny ve Smlouvé, kterym je pfedchazet tzv. ,,zavaznym chybam® pfi provadéni fiskalni
politiky, nebot’ ty mohou mit negativni dopady na jiné ¢lenské staty a na mé€novou unii jako
celek. Stavajici ramec EU vyzaduje, aby vSechny ¢lenské staty vyvinuly podobné Usili o
korekci, zejména v ramci preventivni slozky, bez ohledu na jejich dluhovou situaci a fiskalni
rizika. Pomér dluhu k HDP a vyvoj dluhu se vSak v jednotlivych ¢lenskych statech znacné
li§i. Ne&které z nich maji velmi vysoky dluh ptesahujici 90 % HDP (pficemz ve dvou
pfipadech ptesahuje 150 % HDP). Jiné maji dluh niz8i nez 60 % HDP. A vySe dluhu
mnohych ¢lenskych stati se pohybuje mezi témito hodnotami (60 % az 90 % HDP).

Ramec dohledu zaloZeny na posouzeni rizik by umoZnil prizpisobit stavajici
doporucenou hodnotu pro sniZovani dluhu mire zadluZeni specifické pro jednotlivé
zemé, pri¢emZ by byl zachovan poZadavek na udrZeni rozpoctovych schodkii vérohodné
pod 3% HDP. Soucasna doporuc¢ena hodnota pro snizovani dluhu (tzv. pravidlo 1/20)
znamena v soucasné situaci vysoké miry zadluzeni po pandemii COVID-19 pfili§ narocné
pocateéni fiskalni usili, které miize ohrozit riist a je procyklické. () Je tfeba uznat, ze ¢lenské
staty s vysokym zadluZzenim nemohou dodrzet stavajici doporuc¢enou hodnotu pro sniZzovani
dluhu ve vysi 1/20, nebot’ sniZeni jejich miry zadluZeni timto tempem by mélo velmi
negativni dopad na riist, a tim i na samotnou udrzitelnost dluhu. Proto se navrhuje pfejit na
ramec dohledu, ktery bude ve vyssi mife zalozeny na posouzeni rizik a bude klast diiraz na
udrzitelnost dluhu a vice rozliSovat mezi zemé&mi tim, Ze zohledni jejich problémy souvisejici
s vefejnym dluhem, a zaroven bude trvat na pozadavku na transparentni a spole¢ny ramec
EU, ktery bude v souladu s referenénimi hodnotami 3 % HDP a 60 % HDP stanovenymi ve
Smlouvé.

(®) Pokud jde o tuto referenéni hodnotu, viz €l. 2 odst. 1a natizeni Rady (ES) &. 1467/97 ze dne 7. ¢ervence 1997
o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérmém schodku (Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).



Vnitrostatni stfednédobé pliny by mély zajistit udrzitelny vyvoj sniZovani dluhu
postupnou konsolidaci a prostfednictvim reforem a investic. Clenské staty by mély
piedlozit sttednédobé fiskalné-strukturalni plany, které zajisti, ze dluh bude do konce obdobi
korekce zachovéan na udrzitelné trajektorii nebo na ni nasmérovan, jakoz i prioritni vefejné
investice a reformni zavazky. Tento rdmec svéd¢i o tom, Ze délat kompromis mezi reformami
a investicemi a fiskalni korekci neni nutné. ZlepSeni kvality vefejnych financi a ochrana
vetejnych investic by mély byt tstfednimi prvky stfednédobych fiskalné-strukturdlnich plani
s ohledem na zasadni tlohu vetejnych investic a reforem pii posilovani potencialniho ristu a
feSeni hlavnich systémovych vyzev, jako je zelena a digitalni transformace.

Kromé toho by se ¢lenské staty mohly zavazat k souboru reforem a investic, které
pomohou dosahnout udrzZitelného vyvoje dluhu, a mohly by proto podporit delsi obdobi
fiskalni korekce a pozvolnéjSi pribéh celého korekéniho procesu. Postup korekce,
reformy a investice budou projednany s Komisi a v ptipadé ptiznivého vyhodnoceni budou
schvaleny Radou. Plany by se musely promitnout ve vnitrostatnich rozpoétech po celé obdobi
korekce, pticemz revidovat by je Clenské staty mohly az po uplynuti minimalni doby &étyf let.
Toto minimalni obdobi korekce by mohlo byt prodlouzeno tak, aby vyhovovalo vnitrostatni
legislativé, pokud si to ¢lenské staty pieji. Pokud nebude mozné plan na zdklad€ objektivnich
skute¢nosti provést, mize byt revidovan diive, avSak bude muset projit stejnym procesem
validace. Casté revize by oslabily ditvéryhodnost planti jako zakladu pro obezietné politiky.

Jako zaklad pro stanoveni postupu fiskalni korekce a provadéni ro¢niho fiskalniho
dohledu by slouzil jediny provozni ukazatel vychazejici z udrzitelnosti dluhu, ¢imZ by se
vyrazné zjednodusil fiskalni ramec a zvySila transparentnost. Pouziti Cistych primarnich
vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroja, tj. vydaji ocisténych o diskrecni opatfeni na
strané pifijmi a s vylouCenim urokovych vydaji, jakoz i cyklickych vydaji v
nezameéstnanosti, jako jediného provozniho ukazatele pro dohled by umoZznilo fungovani
automatickych stabilizatort, vcetné vykyvi pfijml a vydaji mimo piimou kontrolu vlady.
Tim by se zajistila vy$si mira makroekonomické stabilizace. Zatimco by ¢lenské staty mohly
pro vnitrostatni rozpoc¢tové ucely pouzivat alternativni ukazatele (napt. strukturalni saldo),
ro¢ni fiskdlni dohled na urovni EU by byl provadén vyhradné za pouziti tohoto jediného
provozniho ukazatele, tedy vyvoje vydaji. Tento jediny provozni ukazatel by mél byt
vymezen tak, aby byla zajiSténa udrzitelnost dluhu. Dohodnuty vicelety vyvoj cistych
primarnich vydaja by mél zajistit, aby bylo nejpozdéji do konce obdobi korekce zahdjeno
nebo zachovano snizovani dluhu nebo aby dluh ziistal na obezietné Grovni, a zarovent by mél
zajistit, aby rozpo&tovy schodek ziistal ve sttednédobém horizontu pod trovni 3 % HDP. (°)

3.3 Dohoda o vnitrostdtnich stiednédobych fiskdlné-strukturalnich planech

Vnitrostatni stfednédoby fiskalné-strukturilni plin by byl Wstfednim bodem
reformovaného Paktu o stabilité a ristu a byl by ¢lenskym statem navrZen na zakladé
spolecného ramce EU. Revidovany spolecny ramec EU by stanovil pozadavky, které zajisti,
aby vetejny dluh zacal klesat nebo zlstal na obezietné Grovni a aby schodek zustal pod 3 %

(%) Komise pouZije svilj rimec analyzy udrzitelnosti dluhu vzhledem k tomu, Ze se jedna o osvéd&eny analyticky
soubor nastroju pro posuzovani rizik udrzitelnosti dluhu(viz ramecek 1).



HDP. Spole¢ny ramec EU by rovnéz stanovil kritéria pro posuzovani reforem a investic, na
jejichz zaklad¢ by se ptipadné prodlouzil postup korekce. Stfrednédobé plany Clenskych statt
by musely byt v souladu se spole¢nym revidovanym ramcem EU.

Stirednédoby fiskdlné-strukturalni plin, véetné jeho fiskalni trajektorie, by Rada prijala
na zakladé priznivého posouzeni ze strany Komise. Komise by plan posoudila na zakladé
revidovaného spolecného ramce EU s tim, ze by fiskalné-strukturalni plany mohla ptizniveé
ohodnotit pouze v piipadé, ze se dluh bude snizovat nebo ziistane na obezietné Grovni a
rozpoctovy schodek ziistane ve stiednédobém horizontu pod referen¢ni hodnotou 3 % HDP.
Mnohostranna jednani v pfisluSnych vyborech Rady by =zajistila transparentnost a
odpovédnost a Rada by potvrdila pifiméfenost planu. Tento model by posilil odpovédnost
jednotlivych stath. Diky lepSimu zaclenéni poZadavkil revidovaného spolecného ramce EU
do domacich politickych diskusi by doslo k posileni mnohostranného fiskalniho dohledu.

3.4 Provadéni vnitrostdtniho stiednédobého planu a roéni monitorovani

V zajmu zajisténi transparentnosti a usnadnéni ucinného sledovani provadéni
sttednédobych fiskalné-strukturalnich plint by c¢lenské staty predkladaly vyroéni
zpravy o pokroku. Kromé fiskalniho vykaznictvi by v téchto zpravach bylo podrobné
popsano provadéni reforem a investic, na néz se stiednédobé plany vztahuji. (1°) Byly by
zékladem pro kazdoro¢ni dohled ze strany Komise a Rady, v¢etné ptipadnych donucovacich
rozhodnuti.

Zatimco clenskym statim by byl poskytnut vétSi prostor pro koncipovani jejich
fiskalnich trajektorii, pFisnéjsi prosazovani ze strany EU by podpofilo mnohostranny
dohled. Prosazovani by bylo ve srovnani se stavajicim ramcem posileno. Postup pfi
nadmérném schodku by zistal nezménén v ptipadé poruseni referenéni hodnoty schodku ve
vysi 3% HDP (tzv. postup pii nadmérném schodku zalozeny na schodku). Jedna se o
zavedeny prvek fiskdlniho dohledu EU, ktery diky své jednoduchosti G¢inné ovliviluje
fiskdlni chovani a je dobfe srozumitelny tvircim politik i Siroké vetejnosti. U postupu pii
nadmérném schodku v ptipad€ poruseni kritéria dluhu (tzv. postup pfi nadmérném schodku
zalozeny na dluhu) by byla posilena jak aktivace, tak i1 zruSeni. Postup by se zaméfil na
odchylky od dohodnutého fiskalniho vyvoje, k némuz se Clensky stat zavédzal a ktery
schvalila Rada. V piipadé ¢lenskych stati se znaénym problémem veiejného dluhu by
odchylky od dohodnutého vyvoje automaticky vedly k zahajeni postupu pifi nadmérném
schodku. U clenskych statl se stfedné zdvaznym problémem vetfejného dluhu by odchylky
mohly veést k zahdjeni postupu pii nadmérném schodku, pokud by byly vyhodnoceny jako
vedouci k ,,zavaznym chybam®. Skala sankci by byla rozsifena, napiiklad doplnénim tzv.
reputacnich sankci (viz oddil 4.2).

Byl by vytvofen novy nastroj, ktery by zajistil provadéni reformnich a investi¢nich
zavazki. V ramci navrhované reformy by ¢lenské staty mohly pozadat o pozvolnéjsi postup
korekce tim, Ze pfedlozi konkrétni soubor prioritnich reforem a investic, které podpoii
dlouhodoby udrzitelny rist, a prispéji tak ke zlepSeni dynamiky dluhu (viz oddil 4.1). V

(%) Béhem doby trvani Nastroje pro oZiveni a odolnost budou zohlednény piislusné interakce s plany pro
oziveni a odolnost.



piipadé neprovedeni téchto zdvazki by byl postup korekce na zakladé nového donucovaciho
nastroje revidovan a byl by pfijat p¥isné&jsi postup. (*!) Vzhledem k vysokému riziku
negativnich vedlejSich uCinkti v ramci ménové unie by bylo mozné uplatnit v ptipadé
neprovedeni finan¢ni sankce vici zemim eurozony

Vnitrostatni raimce a procesy by pomohly dosahnout cilii stfednédobého strukturalné-
fisk&Iniho planu. Nezavislé fiskalni instituce by v kazdém ¢lenském staté hraly dulezitou
ulohu pfi posuzovani piedpokladd, z nichz plany vychézeji, pfi posuzovani pfimétenosti
plant s ohledem na udrzitelnost dluhu a sttednédobé cile pro jednotlivé zemé¢ a pii sledovani
dodrzovani planu. Tim by se rovnéz zlepsila struktura a vykonnostnezavislych fiskalnich
instituci. Vysledkem by byla vétsi diskuse na vnitrostatni trovni, a tudiz vyssi mira politické
podpory a odpovédnosti za sttednédoby plan. Komise v této souvislosti znovu zvazi mandat a
Ulohu Evropské fiskalni rady.

3.5 Uéinnéjsi ramec pro odhalovdni a ndpravu makroekonomické nerovnovahy

Zakladnim kamenem hlavnich sméri Komise pro postup pri makroekonomické
nerovnovaze by byl posileny dialog s ¢lenskymi staty s cilem dosiahnout lepSiho
provadéni diky vlastni odpovédnosti a zavazku. VéEtsi odpoveédnost Clenskych stati by
byla zajisténa dosazenim spolecného porozuméni mezi ¢lenskymi staty a Komisi, pokud jde o
vyzvy zjisténé v ramci postupu pii makroekonomické nerovnovaze a politiky potfebné k
jejich feSeni. To by zahrnovalo dialog vedouci k zavazku ¢lenskych statii zahrnout reformy a
investice potiebné k prevenci nebo napravé makroekonomické nerovnovahy do svého
sttednédobého fiskalné-strukturélniho planu.

Preventivni uloha postupu pri makroekonomické nerovnovaze by navic méla byt
posilena v makroekonomickém prostiedi, které se vyznacuje novymi riziky. Jak prvni
screening nerovnovah ve zpravé mechanismu varovani, tak i1 posouzeni toho, zda v
hloubkovych pfezkumech existuji nerovnovahy, by se vice zamétily na budoucnost s cilem
véas odhalit a feSit vznikajici nerovnovahy. To by mohlo znamenat pfipravu vétSiho poctu
hloubkovych ptezkumi, kdy tokové veli€iny vykazuji nepfiznivé trendy, coZ naznacuje
vysoké riziko narlGstu nerovnovah. Mohlo by to rovnéz vést k tomu, ze by hloubkové
piezkumy Castéji dospély k zavéru, Ze zadné nerovnovahy neexistuji.

Reforma by snizila setrvacnost, ktera charakterizovala postup pri makroekonomické
nerovnovaze, a to tim, Ze posouzeni nerovnovah bude vice zaloZeno na vyvoji rizik a
provadéni politik. To znamend, Ze pii posuzovani toho, zda byly nerovnovahy napraveny,
bude kladen vétsi diiraz na vyvoj trendu, ktery by mél byt podle ocekavani zachovan, a na
politiky, které byly provedeny s cilem fesit makroekonomické nerovnovéahy. Tento pfistup by
vedl k vyrazeni ¢lenskych statti z postupu pfi makroekonomické nerovnovaze, pokud budou
zavedeny politiky pro feSeni nerovnovdhy a budou pribézné napravovany stavové
nerovnovahy.

V neposledni Fadé by reforma usilovala o postup pri makroekonomické nerovnovaze,
jenZ by se jasné zaméril na makroekonomické otazky, které maji dopad na clenské

(*Y) Bude tfeba vypracovat pfesné zplisoby fungovani a pravni zaklad tohoto nastroje.
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staty, a zaroven by vice zviditelnil rozmér nerovnovah z hlediska EU a eurozéony. To by
mohlo upozornit na zranitelna mista, kterda mohou mit dopad na EU a eurozonu jako celek, a
na skutecnosti, kterymi riizné c¢lenské staty k této zranitelnosti ptispivaji. To by pomohlo
internalizovat vedlejsi u€inky a promitnout se do doporuceni pro eurozonu.

V zijmu plného vyuziti synergii mezi postupem pri makroekonomické nerovnovaze a
fisk&Inim ramcem piedpoklada pfezkum vice propojeni. Zaprvé, pokud jde o ¢lenské
staty, u nichz byla zjiSténa nerovnovéha, stfednédobé fiskalné-strukturalni plany by rovnéz
musely zahrnovat reformy a investice k napravé téchto nerovnovah. Za druhé, v piipadé
neprovedeni reforem a investic relevantnich pro postup pii makroekonomické nerovnovaze,
které opodstatiiujidelsi obdobi korekce, by u zemi s nadmérnymi nerovnovahami bylo
zvazeno zahdjeni postupu pii nadmérné nerovnovaze. A kone¢né, pokud by byl zahdjen
postup pii nadmérné nerovnovaze, Clensky stat by byl pozadan, aby ptedlozil revidovany
fiskalné-strukturalni plan, jenz by tak fungoval jako plan napravnych opatfeni, ktery je v
souc¢asné dobé stanoven v pravnich predpisech EU.(*?)

4. Jak by revidovany ramec spravy ekonomickych zalezitosti fungoval v praxi?

V navaznosti na zikladni obrysy reformy uvedené v predchozim oddile se tento oddil
zabyva nékterymi Kkonkrétnimi otizkami souvisejicimi s fungovianim revidovaného
spole¢ného fiskalniho ramce EU. Tyto otdzky se tykaji: vypracovani a schvéleni
vnitrostatnich stfednédobych fiskalné-strukturalnich plant; posouzeni souladu fiskalnich
vysledkt se schvalenym vyvojem vydaju a zjiStovani a sledovani nédpravy makroekonomické
nerovnovahy. Tento oddil se rovnéZ zabyvd rdmcem, kterym se fidi finan¢ni pomoc,
tj. ramcem pro Clenské staty eurozony, které maji zavazné potize s finanéni stabilitou nebo
jim takové potize hrozi.

4.1 Jak plan vypracovat a schvalit?

Predlozeni, posouzeni, schvaleni a revize vnitrostatniho strednédobého  fiskalne-
strukturalniho planu

Jako soucast spolecného ramce by Komise navrhla pro ¢lenské stiaty se znaénym nebo
stiredné zavaznym problémem verejného dluhu referenéni vicelety postup korekce ve
smyslu ¢istych primarnich vydaji po dobu nejméné ¢tyr let. Referencni postup korekce
by byl zaloZen na udrzitelnosti dluhu, coz znamen4, Ze v ptipad¢€ ¢lenskych stati se zna¢nymi
a mirnymi fiskalnimi problémy by mél zajistit, aby i1 bez dalSich fiskalnich opatieni zlistal
dluh po obdobi fiskélni korekce na vérohodné sestupné trajektorii a aby schodek ztistal pod
hranici 3 % HDP (podrobnosti viz ramecek 1). U kazdého ¢lenského statu by se tak vicelety
vyvoj vydaju, ktery by vedl ke snizeni dluhu, mohl promitnout do odpovidajici trovné
strukturdlniho primarniho salda, které ma byt dosaZzeno na konci zminéného (tyfletého

(*?) Plan napravnych opatteni viz ¢lanek 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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obdobi. Komise zveiejni analyzu udrzitelnosti dluhu(*®), referenéni vicelety postup korekce a
odpovidajici uroven strukturdlniho primarniho salda na konci Ctyiletého obdobi korekce.
Tyto prvky by poskytly spoleény referen¢ni ramec pro posouzeni plant, které maji byt
navrzeny ¢lenskymi staty.

Pri predkladani referenéniho postupu korekce pokryvajiciho dobu alespon ¢tyf let by
Komise pouzila tento spole¢ny ramec:

e v piipad¢ clenskych stath se znatnym problémem vetejného dluhu by referencni
vyvoj Cistych vydaji mél zajistit, aby v horizontu planu (4 roky), i) desetiletd
trajektorie dluhu pii nezménéné politice méla vérohodné a trvale klesajici tendenci a
ii) schodek zustal pod referenéni hodnotou 3 % HDP pifi nezménéné politice ve
stejném desetiletém obdobi;

e v pripad¢ Clenskych stati se stfedn¢ zavaznym problémem vetejného dluhu by
referenéni vyvoj Cistych vydaji mél zajistit, aby i) nejpozd¢ji tii roky po horizontu
planu méla desetiletd trajektorie dluhu pfi nezménéné politice vérohodné a trvale
klesajici tendenci a aby ii) v horizontu planu zlstal schodek pod referen¢ni hodnotou
3 % HDP ve stejném desetiletém obdobi.

K posouzeni vérohodnosti by Komise pouzila zatézové testy a stochastickou analyzu, které
by simulovaly spole¢né otfesy souvisejici s kratkodobymi a dlouhodobymi urokovymi
sazbami, rustem nominalniho HDP, primarnim rozpoctovym saldem a nomindlnimi
sménnymi kurzy. Tato analyza by byla zvetfejnéna spolecné s referencnim vyvojem cistych
vydaji. Komise by rovnéz zpiistupnila metodiku a podkladové udaje.

Pti posuzovani planu Komise rovnéz vyhodnoti, zda je vérohodné zajisténo, Ze schodek
zlstane po dobu deseti let pod trovni 3 % HDP.

V ptipadé clenskych stati s malym problémem vetejného dluhu by mél byt schodek udrzovan
pod touto referencni hodnotou pii nezménéné politice po dobu deseti let, nejpozdéeji viak tii
roky po horizontu planu.

Jako dalsi krok by kazdy ¢lensky stat piredlozil stifednédoby fiskalné-strukturalni plan k
posouzeni ze strany Komise a ke schvaleni ze strany Rady. Plany by nastinily stfednédoby
fiskalni vyvoj a reformni a investi¢ni zavazky. Postup fiskalni korekce by byl stanoven z
hlediska Cistych primarnich vydaji, tj. vydaji ocisténych o diskre¢ni opatfeni na strané
piijml a s vyloucenim urokovych vydajh, jakoz i cyklickych vydajii v nezaméstnanosti.
Stiednédoby fiskalni vyvoj by se promitl do odpovidajicich ro¢nich vydajovych stropi. V
pfipad¢ clenskych statl, u nichz byla zjiSt€éna nerovnovdha v ramci postupu pii
makroekonomické nerovnovaze, by plany rovnéz zahrnovaly reformy a investice k napravé
této nerovnovahy. PredloZeni planu by predchéazel dikladny technicky dialog s Komisi.
Komise by stiednédoby plan posoudila integrovanym zptsobem s piihlédnutim k interakcim
mezi fiskalni trajektorii a reformami a investicemi. Posouzeni by probihalo na zakladé

(%) Analyza udrzitelnosti dluhu by hrala tlohu néstroje pro posuzovani rizik pouze pfi navrhovéni, a nikoli pfi
provadéni plant.
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spolecného ramce EU pro posuzovani a transparentnich metodik, pfi¢emz by byla zachovana
moznost vyzadat si dodatecné informace nebo pozadat o revidovany plan.

Clensky stat by mohl poZadat o prodlouZeni obdobi korekce nejvyse o tii roky a toto
prodlouZeni by mu mohlo byt povoleno, pokud by sviij plan podloZil souborem reforem
a investic podporujicich udrZitelny rast a udrZitelnost dluhu. Clenské staty by mohly
navrhnout pozvolné¢jsi postup korekce za ptredpokladu, ze by se tento pozvolné€jsi postup
opiral o soubor prioritnich reformnich a investi¢nich zavazk. Tyto zavazky by byly
posuzovany na zakladé spolecného ramce EU pro posuzovani (viz nasledujici pododdil).
Musely by podporovat udrzitelnost dluhu a reagovat na spolecné priority a cile EU, jakoz i
zajistit, aby se vnitrostatni fiskalné-strukturalni plan zabyval vSemi nebo vyznamnou casti
ptisluSnych doporuceni pro jednotlivé zemé. Béhem doby trvani Néstroje pro oziveni a
odolnost by byly tadné¢ zohlednény pftislusné reformy a investice v planech pro oziveni a
odolnost.

Jako nasledujici krok by plan schvalila Rada na zakladé posouzeni Komise. Poté, co
Komise stitednédoby plan posoudila na zéklad¢ spolecného hodnoticiho ramce, by Rada tento
plan bud’ schvélila, nebo by c¢lenskému statu doporucila, aby plan znovu ptedlozil v
pozménéném znéni. V piipadé€, Ze by mezi Clenskym statem a Komisi nedoslo k dohodé,
pouzila by Komise a Rada pro tcely fiskdlniho dohledu a prosazovéni referencni vicelety
vyvoj Cistych vydajh.

Jako posledni krok by c¢lensky stat plan provedl, pricemz toto provadéni by bylo
kazdoro¢né monitorovano ze strany Komise a Rady v ramci evropského semestru.
Vnitrostatni plan schvaleny Radou by mél zavazovat roc¢ni vnitrostatni rozpocty na obdobi,
které neni kratSi nez Ctyfi roky. Dohodnuté fiskalni trajektorie by mohla byt pted uplynutim
tohoto obdobi revidovana pouze v piipadé objektivnich okolnosti, které¢ c¢ini plan
neproveditelnym. Jakakoli revize navrzena c¢lenskym statem by musela byt posouzena
Komisi a schvalena Radou, jako je tomu v pfipadé samotného planu.

V pripadé c¢lenskych stati, u nichZ bude makroekonomicka nerovnovaha zjiSténa v
dobé, kdy je jiz zaveden stifednédoby plan, by tento plan zpravidla nebyl znovu otevien,
aby bylo mozné zadlenit pro FeSeni téchto nerovnovah politicky pFistup. Byl by zahgjen
politicky dialog s c¢lenskym statem s cilem ur€it opatieni potfebna k feSeni danych
nerovnovah. Clenské staty by je sdélily formou dopisu a piipadné by je za¢lenily do
sttednédobého planu pii jeho aktualizaci, a to na zakladé vyse popsaného postupu posuzovani
a schvalovani (ramecek 2).
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Obrazek 3:

Piehled procesu

Spole¢ny ramec

Navrh planu

Schvaleni

Provadéni

Komise zverejni
referencni
vicelety plan

vydaju, ktery je
zalozen na
udrzitelnosti dluhu

Clensky stat
predstavi své
politiky, projedna

je s Komisi a
nasledné predlozi
fiskalné-

Komise predlozi

hodnoceni planu

ke schvéleni ze
strany Rady

Clensky stat plan
provadi a Komise
a Rada sleduji
dodrzovani

schvéleného
fiskalné-
strukturalniho

strukturalni plan

planu

Spolecny hodnotici ramec pro stiednédoby plan

Ve fazi navrhu by Komise posoudila, zda je postup viceleté fiskalni korekce navrzeny
Clenskymi staty v souladu se zajisténim toho, aby bylo nejpozdéji do konce obdobi
korekce zahdjeno nebo zachovano sniZovani dluhu nebo aby dluh ziistal na obezietné
urovni a aby byl schodek ve stfrednédobém horizontu udrzovan pod urovni 3 % HDP.
Referencni postup korekce by slouzil jako spole¢ny zaklad pro diskusi a pro posouzeni plani
ze strany Komise. Referen¢ni postup korekce by mél rovnéz zajistit, aby byl schodek ve
sttednédobém horizontu udrzovan pod referencni hodnotou 3 % HDP. V pfipad¢ ¢lenskych
statli, na které se v dobé predlozeni planu jiz vztahuje postup pifi nadmérném schodku, by
Komise posoudila, zda je plan v souladu s pfislusnymi doporuc¢enimi a rozhodnutimi Rady.

JestliZe by ¢lensky stat pozadal o prodlouZeni obdobi korekce nejvyse o tfi roky, byla by
tato Zadost posouzena priznivé, pokud by se dany delSi postup korekce opiral o vhodné
a Casov€ vymezené reformni a investi¢ni zavazky. Od clenskych stati by se oc¢ekavalo, Ze
ptedlozi podrobnou a transparentni dokumentaci, ktera bude obsahovat kvantitativni analyzu
pfipadnych kratkodobych nakladi a stfednédobého dopadu reformnich a investicnich
zavazkll na rozpocet a potencialni rast. Pfi posuzovani takové zadosti by Komise k posouzeni
souboru reformnich a investi¢nich zavazki predlozenych ¢lenskymi staty pouzila nasledujici
kritéria. M¢ly by:

e byt proristové a podporovat fiskdlni udrzitelnost;

e fesit spolené priority EU, v€etné vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu
(sladénych s cili prdva EU v oblasti klimatu), narodnich plant pro digitalni
dekadu,(**) a provadéni evropského pilite socialnich prav, a zajistit, aby se fiskalng-
strukturdlni plan zabyval vSemi nebo vyznamnou casti ptislusSnych doporuceni pro
jednotlivé zemé, vcetné piipadnych doporuceni vydanych v rdmci postupu pii
makroekonomické nerovnovaze;

(*%) Pfedlozenych v souladu s ¢lankem 7 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi politicky
program digitalni dekady 2030, devét mésicti po dni jeho vstupu v platnost (o¢ekava se v lednu 2023).
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byt dostatecné¢ podrobné, orientované na pocatek obdobi, Casové vymezené a
overitelné;

zajistit, aby bylo mozné fesit investi¢ni priority jednotlivych zemi, aniz by to vedlo ke
snizovani investic v jinych oblastech v pritbéhu planovaciho obdobi.

Na zaklad¢ ptiznivého posouzeni ze strany Komise by Rada schvalila prodlouzeny postup

korekce a reformni a investi¢ni zavazky, z nichZ tento postup vychazi.

V praxi by byly pro vypracovani stfrednédobého planu ¢lenského statu a jeho posouzeni
Komisi dilezité tyto technické specifikace:

plan by stanovil piedpoklady a progndzy trajektorie piislusSnych makrofiskalnich
proménnych. To by zahrnovalo makroekonomicky a fiskalni vyvoj pro obdobi
korekce, na které se plan vztahuje, a nasledné prodlouzeni prognéz za predpokladu
nezménéné politiky na nasledujicich deset let. Progndzy dluhu pii nezménéné politice,
které budou zahrnuty do planu, by mély byt v souladu se srovnatelnymi prognézami
Komise (podrobnosti viz ramecek 1);

plan clenského statu, ktery pozaduje del§i obdobi korekce, by musel zahrnovat
podrobnou a transparentni dokumentaci, kterd by dolozila, jak soubor reformnich a
investi¢nich zavazkll podporuje udrzitelny rist a fiskalni udrzitelnost, jakoz i
kvantitativni analyzu stfednédobého dopadu souboru reforem a investic, které
opodstatiuji del$i obdobi korekce, na rozpocet a potencialni rist;

plan by zahrnoval pfedpokladané vydaje financované z granti Nastroje pro oZiveni a
odolnost, fondl politiky soudrznosti a dalsich transferi EU. Dalsi pozadavky na udaje
a podavani zprav, a to jak pro samotny sttednédoby plan, tak pro vyrocni zpravu o
pokroku, by bylo tieba dale rozvijet, poCinaje soucasnymi pozadavky na programy
stability a konvergen¢ni programy a narodni programy reforem, ale s delSim ¢asovym
horizontem;

dohodnuty vicelety vyvoj c¢istych primarnich vydaji by se promitl do roc¢nich
vydajovych stropli v obdobi korekce, které by se dodrzovaly ve vztahu k vydajim
financovanym z vnitrostatnich zdroji, zatimco plan by zahrnoval pifedpokladané
vydaje financované z Nastroje pro oziveni a odolnost, fondl politiky soudrznosti a
dalsich transfert EU. Vyvoj by byl stanoven tak, aby bylo zaji§téno, Ze znacnd cast
konsolida¢nich potfeb bude pokryta béhem obdobi korekce a nebude ponechana na
budoucich vladach. Fiskalni dohled provadény v ro¢nich intervalech a béhem roku by
sledoval vyvoj vydaja, aby se zabrdnilo tomu, ze malé ro¢ni odchylky kumulativné
povedou k velkym odchylkam od stanoveného vyvoje.

4.2 Jak posuzovat soulad fiskdlné-strukturalnich vysledki?

Zasady pro posuzovani souladu

Provadéni stfednédobych fiskalné-strukturalnich plani by bylo sledovano s ohledem na
dodrZovani dohodnutého viceletého vyvoje €istych primarnich vydaji, ktery schvalila
Rada. Zatimco sledovani a prosazovani by i nadale vychazelo z dohledu provadéného v
ro¢nich intervalech a béhem roku se zvlastni ulohou vyro¢nich zprav, dohled by se zaméfil na
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zajisténi dodrzovani stiednédobého planu. Vydaje financované z vnitrostatnich zdroji by
musely zstat v rdmci dohodnutého viceletého vyvoje Cistych primérnich vydaji. Vzhledem k
tomu, ze pouziti Cistych primarnich vydajt jako jediného provozniho ukazatele pro dohled by
umoznilo fungovani automatickych stabilizatord, nebyla by odiivodnéna zadna odchylka od
stanoveného vyvoje v dusledku cyklickych podminek (jelikoz by to vedlo k riziku
asymetrického uplatiiovani v neptiznivych obdobich, coz by ohrozilo korekei a udrzitelnost
dluhu). Podobné plati, ze piestoze by clenské stity mély i naddle moznost provadet dalsi
reformy nebo investice, nové politické iniciativy by neznamenaly znovuotevieni
dohodnutého viceletého vyvoje Cistych primarnich vydajt.

K feSeni vyjimecnych situaci, kdy neni realistické dodrzet schvaleny postup korekce,
jsou zapotiebi robustni unikové dolozky. Piisné dodrZzovani dohodnutého viceletého
vyvoje Cistych primarnich vydaji by umoznilo, aby fiskalni politika byla proticyklicka,
vytvarela fiskalni rezervy v pfiznivych dobach a umoznila nezbytnou politickou reakci v
dobach nepiiznivych. (*°) V ptipadé velkych otfesti v eurozoné nebo EU jako celku by viak
byla zachovdna obecnd unikova dolozka, ktera by fteSila prudky hospodaisky pokles a
umoznila by do€asnou odchylku od stanoveného fiskalniho vyvoje. Dolozka o vyjimecnych
okolnostech by navic umoznila do¢asné odchylky od stfednédobého fiskalniho vyvoje v
ptipadé vyjimeénych okolnosti, které vlada nemtiize ovlivnit a které maji zasadni dopad na
vetejné finance jednotlivych ¢lenskych stati. To by vyzadovalo, aby celkova velikost otfesu
prekrocila ,,bézny* rozsah (napt. ndklady na pfirodni katastrofy by se mély predpokladat v
urcitych rozpétich). Aktivace a prodlouzeni platnosti obecnych dolozek a dolozek tykajicich
se jednotlivych zemi by vyzadovaly souhlas Rady.

V zajmu zvySeni odpovédnosti a transparentnosti na vnitrostatni urovni by pFi
sledovani dodrZovani vnitrostatnich stfednédobych fiskalné-strukturalnich plani
mohly hrat roli nezavislé fiskalni instituce, které by podporily ¢innost vnitrostatnich
vlad. Nezavislé fiskalni instituce by mohly zajistit pfedbézné posouzeni pfimétenosti plant a
jejich podkladovych prognoéz, coz by vnitrostatni vladé pomohlo ve fazi navrhu. Tim by se
zvysila odpovédnost za plany na vnitrostatni Grovni a posilila by se transparentnost pied
schvalenim planu na urovni EU. Kromé toho by nezavislé fiskalni instituce mohly posilit
prosazovani na vnitrostatni irovni tim, Ze by byly odpovédné za nasledné hodnoceni souladu
skute¢ného plnéni rozpoctu s dohodnutym viceletym vyvojem Cistych primarnich vydaji a
piipadn¢ za posouzeni divodnosti vysvétleni tykajicich se odchylek od tohoto vyvoje.
Komise a Rada, které jsou povéfeny dohledem ze strany EU, by mohly hodnoceni
nezévislych fiskalnich instituci vzit v uvahu s tim, Ze by si vSak zachovaly pravomoc
navrhovat a pfijimat kone¢né rozhodnuti.

(*®) Komplementarita mezi dodrzovanim fiskalni politiky zaloZené na pravidlech a potfebou koordinace pfi
feSeni vyjimeénych situaci byla uznana v kritériich zpisobilosti pro aktivaci nastroje ECB na ochranu transmise
(TPI), nebot’ dodrzovani fiskalniho ramce EU ze strany Clenskych statli je jednim z kritérii, ktera Rada
guvernéri ECB zohlediuje pfi rozhodovani o aktivaci tohoto nastroje.
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Prosazovani dodrzovani strednédobého fiskalniho vyvoje a zahajeni postupu pri nadmérném

schodku

PiisnéjSi nasledné prosazovani by bylo nezbytnym protéjSkem ramce dohledu
zaloZeného na posouzeni rizik, ktery by ¢lenskym statim poskytoval vétsi prostor pro
stanoveni postupu korekce. Hodnoceni dodrzovani a prosazovani by bylo provadéno
prabézné, zejména na zakladé vyrocnich zprav o pokroku a ozndmeni udaji o postupu pii
nadmérném schodku. U ¢lenskych statii eurozony by Komise na podzim rovnéz posoudila
soulad navrhi rozpoctovych plani s dohodnutym viceletym vyvojem Ccistych primarnich
vydaji. Clenské staty, které dodrzuji své stfednédobé plany, by jiz nemusely vydavat roéni
fiskalni doporuceni. Soucasné¢ by Komise/Rada mohla vydavat doporuceni, ve kterych by
v€as varovala prednaplnénim podminek pro zahdjeni postupu pii nadmérném schodku,
zejména v piipadé, ze by vid€la vazné riziko prekroceni prahové hodnoty 3 % HDP, nebo v
pfipadé¢ odchylek od dohodnutého viceletého vyvoje c¢istych primarnich vydaji, které
nevedou k zahdjeni postupu pii nadmérném schodku.

Postup pFi nadmérném schodku zaloZeny na schodku by byl zachovan, zatimco postup
pfi nadmérném schodku zaloZeny na dluhu by byl posilen a stal by se klicovym
nastrojem pro prosazovani trvalého dodrzovani dohodnutého viceletého vyvoje €istych
primarnich vydaji. Stavajici pravidla pro zahdjeni a ukonCeni postupu pii nadmérném
schodku zalozeného na schodku by ziistala nezménéna. Proces zahdjeni postupu pfi
nadmérném schodku na zéklad¢ dluhu by byl podle reformovanych pravidel aktivovan,
pokud by se ¢lensky stat s dluhem vy$8im nez 60 % HDP odchylil od dohodnutého viceletého
vyvoje Cistych primarnich vydaji stanoveného ve sttednédobém fiskalnim planu schvaleném
Radou. V takovém piipad¢é by Komise vypracovala tzv. ,,zpravu podle ¢l. 126 odst. 3, ktera
by posoudila ptislusné faktory, jak je stanoveno ve Smlouvé. V ptipad¢ Clenského statu se
zna¢nym problémem vetejného dluhu by odchylka od dohodnutého vyvoje automaticky vedla
k zahdjeni postupu pii nadmémém schodku. Vyvoj stanoveny v ramci postupu pfi
nadmérném schodku by v zasad¢ odpovidal vyvoji, ktery pivodné schvalila Rada. Pokud by
tento pivodni vyvoj jiz nebyl vzhledem k objektivnim okolnostem realizovatelny, mohla by
Komise Radé€ v rdmci postupu pii nadmérném schodku navrhnout pozménény vyvoj. Rovnéz
v piipad€ neprovedeni reforem a investic, které opodstatiiuji pozvolnégjsi postup korekce, by
novy donucovaci nastroj vedl k revizi postupu korekce v restriktivn€j§im smyslu. Komise by
pouzivala fiktivni kontrolni ucty pro kazdy ¢lensky stat ke sledovani kumulativnich odchylek
od dohodnutého viceletého vyvoje Cistych primarnich vydajii v ¢ase. Tim by se posilila
sttednédobd pamét’ systému a zabranilo by se tomu, aby malé odchylky nakonec pterostly v
odchylky velké.

Byly by posileny donucovaci mechanismy:
e Snizila by se vySe financnich sankci, a tim by se odstranily ptekazky jejich u¢inného
vyuzivani.
e Byly by posileny reputacni sankce. Naptiklad ministi ¢lenskych stati by v ramci
postupu pii nadmérném schodku mohli byt rovnéz povinni piedlozit Evropskému

parlamentu opatfeni k dosazeni souladu s doporucenimi vyplyvajicimi z postupu pfi
nadmérném schodku.
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e Pro strukturalni fondy a Nastroj pro oziveni a odolnost existuje makroekonomickéa
podminenost, kterd by se uplatiiovala v podobném duchu. Pokud by ¢lenské staty
nepfijaly ucinna opatieni k napravé nadmérného schodku, mohlo by byt rovnéz
pozastaveno financovani EU.

Pro zruseni postupu pri nadmérném schodku by musely byt splnény jasné podminky.
ZruSeni by vyzadovalo, aby schodek ztstal vérohodné pod 3 % HDP (v souladu se
souCasnymi ustanovenimi) a aby v ptipad¢ postupu pii nadmeérném schodku zalozeného na
dluhu c¢lensky stat prokézal trvalé dodrzovani dohodnutého vicelet¢tho vyvoje Ccistych
primarnich vydajii po dobu tfi let, ¢imz by se zajistilo, Ze dluh bude na konci obdobi korekce
vérohodné klesat.

Prosazovani dodrzovani reformnich a investicnich zavazkii

Dodrzovani schvalenych reformnich a investiénich zavazki, které opodstatiiuji
pozvolnéjsi fiskalni vyvoej, by bylo kaZzdoro¢né sledovano v ramci evropského semestru.
Aby bylo zajisténo tadné sledovani, mél by wvnitrostatni stfednédoby pldn obsahovat
dostate¢né podrobné informace a harmonogram provadéni reformnich a investi¢nich zavazki.
Clenské staty by o pokroku pii plnéni téchto zavazk® informovaly ve svych vyroénich
zpravach o pokroku spolu se zprdvou o politickych opatienich ptijatych v reakci na
doporuceni pro jednotlivé zem¢.

Byl by vytvoren novy nastroj k prosazovani reformnich a investi¢nich zavazki, které
opodstatiiuji pozvolnéjsSi postup korekce. Pokud by clensky stat neplnil své reformni a
investi¢ni zavazky, tento nastroj by EU umoznil pozadovat revizi viceletého vyvoje Cistych
primarnich vydaji (v restriktivnéjSim smyslu pfi soucasném zajisténi vysoké kvality
vetejnych financi) a (v ptipadé ¢lenskych statii eurozony) rovnéz ukladat financni sankce.

4.3 Jak lépe identifikovat a posoudit vyvoj makroekonomickych nerovnovah?

Zakladnim kamenem reformovaného postupu pii makroekonomické nerovnovaze by
bylo spole¢né stanoveni politické strategie pro FeSeni nerovnovah prostiednictvim
posileného dialogu a zavazku.

e Podobn¢ jako postup fiskéalni korekce by byl politicky pfistup k prevenci a napraveé
makroekonomické nerovnovahy zalozen na zlepsSené odpovédnosti v navaznosti na
dialog s Komisi na zakladé¢ hloubkového piezkumu Komise a ptipadné doporuceni
pro jednotlivé zemé&. To by vedlo k zavazkiim ve sttednédobém fiskalné-strukturdlnim
planu, jehoZ provadéni bude zohlednéno v analyze vyvoje nerovnovah.

e Stejn€ jako v ramci fiskalntho dohledu by se 1 v piipadé postupu pii
makroekonomické nerovnovaze pocitalo s posilenim procesu sledovani a
prosazovani. Postup pii nadmérmé nerovnovaze by proto zistal nastrojem k
prosazovani  politickych opatfeni v  ¢lenskych stitech s  nadmérnymi
makroekonomickyminerovnovdhami, véetné nerovnovah, které ohroZzuji nebo mohou
ohrozit fadné fungovani hospodaiské a ménové unie, pokud tyto Clenské staty
nepiijimaji vhodna politické opatteni.
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Aby byl zajistén celkovy soulad se zavazky ptijatymi ve strednédobém fiskalng-
strukturdlnim planu, vedlo by to v pfipadé¢ zahijeni postupu pii nadmérné
nerovnovaze Kk opétovnému otevieni fiskdlné-strukturdlniho plinu na zdklade
revidovaného planu predlozeného clenskym statem, ktery by v ramci postupu pri
nadmérné nerovnovdaze plnil funkci planu ndpravnych opatreni. Tento jednotny plan

wewvr

V zajmu posileni makroekonomického zaméreni a rozméru EU/eurozény by byl
srovnavaci ptehled postupu pii makroekonomické nerovnovaze doplnén zahrnutim
hodnot pro EU a eurozonu u vSech ukazateld. Systémové vyzvy, zejména v
souvislosti se zménou klimatu, Zivotnim prostfedim a transformaci energetiky, budou
feSeny v ramci evropského semestru a zminény ve zpravé mechanismu varovani a
hloubkovém prezkumu, pokud maji jasnou souvislost s makroekonomickymi
nerovnovahami.

Aby bylo mozné odhalit rizika véas a s vétsim predstihem, je tieba, aby reformovany
postup pifi makroekonomické nerovnovdze vénoval vEtSi pozornost tokovym
veli¢inam beéhem hlavnich fazi dohledu v rdmci postupu pii makroekonomické
nerovnovéaze. Zprdva mechanismu varovani by kladla vét§i duraz na to, zda se
ptedpoklada, Ze trendy budou pokracovat, a na jejich ocekavany dopad v ¢Elenskych
statech vybranych pro hloubkovy pfezkum. To by umoznilo cast&jsi hloubkové
ptezkumy v pfipad€é neptiznivého trendového vyvoje, i kdyz se tento vyvoj plné
neprojevi ve stavové nerovnovaze. Posouzeni existence nerovnovahy by bylo i nadale
zalozeno na tfech kritériich: zavaznosti, vyvoji a politické reakci. Pfi posuzovani by
vSak méla vetsi vahu kritéria vyvoje a politické reakce dotceného Clenského statu. To
by mohlo pfispét ke sniZzeni vnimané setrvacnosti pii klasifikaci nerovnovah.

V zdjmu zvySeni dynamiky postupu ptfi makroekonomické nerovnovaze by vyrazeni
Clenskych statii z postupu pri makroekonomické nerovnovaze vychdzelo z jasnych
kritérii. Tato kritéria by mohla zahrnovat napiiklad to, Ze se nerovnovahy snizuji
nejméné po dobu dvou let a Ze toky podporuji ofekavani dalSiho dostatecného
snizovani; prognozy by meély vykazovat pokraCujici zlepSovani a je tfeba plnit
politické zavazky, vcetné téch, které jsou uvedeny ve vnitrostaitnim fiskalng-
strukturdlnim planu. B&hem napravovani nerovnovah by mohly byt vypracovany
krat§i hloubkové ptezkumy, zatimco plnohodnotné zpravy by se mély zpravidla
predkladat kazdé tii roky, pokud Komise mezitim neshledé potiebu takové analyzy.

4.4 Cileny a zefektivnény dohled po ukonceni programu

Prezkum spravy ekonomickych zaleZitosti rovnéZ zahrnoval posouzeni dohledu po
ukonéeni programu. Ve sdéleni z inora 2020 se uvadi, Ze ramec pro dohled nad ¢lenskymi
staty, které maji vazné potize s finan¢ni stabilitou nebo jim takové potize hrozi, vedl k fadé
zlepSeni a obecné dobte funguje. Byla vSak zdlraznéna dilezitost zachovani odpovidajici
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odpovédnosti Clenskych stati za programy, jakoz i skuteCnost, ze pietrvavaji 1 otazky
transparentnosti a odpovédnosti.(*6)

Flexibilita posileného dohledu jako nastroje reSeni Kkrizi by méla byt zachovana.
Posileny dohled se ukézal byt flexibilnim nastrojem, ktery byl uspésné vyuzit na konci
makroekonomického ozdravného programu pro Recko od roku 2018 do roku 2022. Umoznil
ucinné sledovani reformnich zévazka a nasledny piechod k dohledu po ukonceni programu.
Stejné dilezity vSak zlistdva vyznam posileného dohledu jako opatfeni v€asného zasahu pro
piedchazeni situacim, kdy by se situace v Clenském staté eurozony zhorsila natolik, ze by
bylo nutné zavést makroekonomicky ozdravny program.

Dohled po ukonceni programu by mél mit jasné cile a jeho intenzita by méla byt s
témito cili spojena. Dohled po ukonéeni programu by se zaméfil na: i) posouzeni schopnosti
splacet s ohledem na hospodaiskou, fiskalni a financ¢ni situaci; ii) sledovani provadéni
nedokoncéenych reforem zahajenych v ramci ozdravného programu a iii) posouzeni toho, zda
jsou nutna napravna opatieni v souvislosti s obavami o schopnost splacet nebo o zachovani
pfistupu na trh. Intenzita dohledu po ukonceni programu by se Casem vyvijela spolu se
zménou zaméteni a s hodnocenim rizik. Zatimco pocateni roky by byly intenzivnéjsi,
protoze by se sledovalo i provadéni nedokoncenych reforem, které byly zahajeny v ramci
ozdravného programu, postupem casu by se tento prvek s provadénim reforem sniZzoval. V
,hormalnim*“ obdobi by se tak dohled po ukonceni programu zaméfil na posouzeni
schopnosti splacet s ohledem na hospodaiskou, fiskalni a finanéni situaci a mohl by byt
zjednoduSen tam, kde budou rizika splaceni vyhodnocena jako nizkd, a to i diky lepsi
integraci s ostatnimi nastroji dohledu. Pokud by se hospodéiskd, fiskalni nebo financni
situace zhorSila, umoznil by takovy piistup opétovné zvyseni intenzity dohledu po ukonceni
programu, ktery by posoudil, zda jsou nutna napravna opatieni.

5. Zavéry

Toto sdéleni stanovuje hlavni charakteristiky reformovaného ramce spravy
ekonomickych zalezitosti EU. Hlavni prvky uvedené v tomto sdéleni reaguji na potiebu
reformovaného ramce, ktery by odpovidal vyzvam tohoto desetileti. Nezbytné financovani
spravedlivého piechodu na digitdlni a zelenou, klimaticky neutrdlni ekonomiku a vyssi
poméry dluhu k HDP vyzaduji fiskalni pravidla, kterd umoZzni strategické investice a zaroven
zajisti fiskalni udrzitelnost.

Rychla dohoda o revizi fiskalnich pravidel EU a dalSich prvki ramce spravy
ekonomickych zalezitosti je v soucasné Kkritické situaci pro evropské hospodarstvi
naléhavou prioritou. Clenské staty a Komise by mély dosdhnout konsensu ohledné reformy
ramce spravy ekonomickych zalezitosti pied rozpoctovym procesem Clenskych statti na rok

(*) Od té doby Evropsky tcetni dvir konstatoval, Zze i kdyz je dohled po ukongeni programu vhodnym
nastrojem, jeho u¢innost je omezena nejasnymi cili a nedostatecnym zefektivnénim a zamétfenim pii jeho
provadeéni, a poskytl Komisi nékolik doporuceni, aby zvazila odstranéni téchto nedostatkli v ramci pfezkumu
spravy ekonomickych zalezitosti.
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2024. Vzhledem k rostoucim vyzvam, kterym EU celi, je zapotfebi silna koordinace
rozpoctovych a strukturalnich politik a G¢inny hospodarsky a fiskalni dohled. Zdravé vetejné
finance, které mohou koordinované reagovat na pretrvavajici vyzvy a na plnéni spole¢nych
zabezpeceni by rovnéz ujistilo finan¢ni trhy o institucionalni odolnosti eurozony, ktera se
opird o udrzitelné vefejné finance a prevenci a feSeni makroekonomické nerovnovahy ve
vsech Clenskych statech. Fungovani divéryhodnych fiskalnich pravidel a dohled nad riziky
ohrozujicimi makrofinan¢ni stabilitu rovnéz pomohou ECB dosahovat jejich cill, zejména
proto, ze Celi vyzvé plnit sviij mandat udrzet cenovou stabilitu a zadroven zabraiiovat finan¢ni
roztfisténosti v eurozoné.

Diikladna reforma ramce spriavy ekonomickych zalezitosti EU by vyZadovala
legislativni zmény. Zména piisluSnych pravnich ptredpist by umoznila cely ramec vyjasnit a
zjednodusit. Zajistilo by to vysoky stupen pravni jistoty pro fungovani reformovaného ramce
s nezbytnym zapojenim Rady a Evropského parlamentu. Dohoda o nezbytnych legislativnich
zménach by se fidila fadnym legislativnim postupem, ktery by ve vétSin€ aspektd zahrnoval
zapojeni Rady a Evropského parlamentu na rovnopravném zaklade¢.

VétSinu cilit navrhované reformy postupu pii makroekonomické nerovnovaze by bylo
mozné realizovat v ramci stavajicich pravnich predpista. Ve stavajicim pravnim rdmci by
bylo mozné zohlednit zejména uplatiiovani ptistupu vice zaméfeného na budoucnost s cilem
Iépe posoudit rizika a upravit kritéria pouzivana pfi rozhodovani o existenci a klasifikaci
nerovnovah a jejich naprave.

rvrs w

Na zakladé téchto hlavnich sméri a nasledné diskuse Komise zvazi predloZeni
legislativnich navrhii. V prvnim ¢tvrtleti roku 2023 opét poskytne pokyny pro fiskalni
politiku na dalsi obdobi. Tyto pokyny usnadni koordinaci fiskalnich politik a ptipravu
programu stability a konvergen¢nich programi ¢lenskych statd na rok 2024 a dal$i obdobi.
Pokyny budou odrazet hospodaiskou situaci, konkrétni situaci kazdého clenského statu a
hlavni sméry stanovené v tomto sdéleni za piedpokladu, ze do té doby bude mezi ¢lenskymi
staty dosazeno dostate¢né miry konvergence. Na jafe 2023 budou pokyny zahrnuty do
doporuceni pro jednotlivé zem¢.
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Ramecek 1: Kritérium udrzitelnosti dluhu

Ke stanoveni referen¢niho postupu korekce zajist'ujiciho konvergenci dluhu na obezietnou trovei by
Komise pouzila zavedenou a transparentni metodiku vychazejici z jejiho ramce pro analyzu
udrzitelnosti dluhu a dohodnutou s ¢lenskymi staty. Pro ¢lenské staty se znaénym problémem v oblasti
verejného dluhu by Komise na zakladé desetileté trajektorie a za pfedpokladu nezménéné politiky po obdobi
korekce predlozila referencni postup korekce, ktery by zajistil, Ze v kazdém clenském staté po uplném
provedeni planu ztstane dluh po obdobi korekce na vérohodné sestupné trajektorii. Tento referencni postup
korekce je spojen s urovni strukturdlniho primarniho salda na konci obdobi korekce, kterd zajistuje, ze dluh
ma vérohodné klesajici tendenci. Pro ¢lenské staty se stiedné zavaznym dluhovym problémem by byl
referencni postup mén¢ narocny.

Ramec Komise pro analyzu udrZitelnosti dluhu je zavedenym souborem analytickych nastroji pro
posuzovani rizik udrzitelnosti dluhu. Zahrnuje zakladni prognézu vyvoje dluhu na 10 let spolu s dalSimi
deterministickymi projekcemi dluhu zalozenymi na alternativnich predpokladech pro fiskalni,
makroekonomické a financni proménné, jakoz 1 stochastickou analyzu zachycujici Sirokou
makroekonomickou nejistotu. Zakladni scénar analyzy udrzZitelnosti dluhu vychazi z predpokladu nezménéné
fiskalni politiky kdy se nepfijimaji zadna dalsi fiskalni opatieni presahujici horizont planu a primarni vydaje
jsou ovlivnény pouze zménami nakladi souvisejicich se starnutim obyvatelstva, jak se predpoklada v
posledni spolecné zpravé Komise a Rady o starnuti obyvatelstva. Ruast redlného HDP je v souladu s
nejnovej$imi stfednédobymi prognézami Komise vyuZzivajicimi spoleéné dohodnutou metodiku EU s
ptihlédnutim k dopadu investic v ramci bali¢ku NextGenerationEU. Inflace a urokové sazby konverguji k
trznim oc¢ekavanim. U deterministickych projekci se posouzeni rizik opira o piedpokladanou uroven
zadluzeni, trajektorii dluhu a veérohodnost cilové fiskalni pozice (a v ptipad€ potieby i prostor pro napravna
opatieni). U stochastickych projekci je posouzeni rizik zalozeno na pravdépodobnosti, Ze se dluh béhem péti
let nestabilizuje, a na velikosti makroekonomické nejistoty. () Na tomto zaklad¢ tato analyza rozdéluje zemé
do tii kategorii celkového rizika: nizké, stredni a vysoké. Kategorie vysokého rizika ukazuje zna¢né problémy
s verejnym dluhem (resp. jeho udrzitelnosti), které je tfeba resit fiskalni a makroekonomickou politikou.

Postup korekce v souladu s konvergenci dluhu k obezietnym tirovnim by mél zajistit, aby v pripadé
¢lenského stiatu se znaénym nebo stiedné zdvaznym problémem verejného dluhu dluh na zikladé
desetileté trajektorie presahujici horizont planu vérohodné klesal. V ptipadé clenskych statl se znacnym
problémem vetejného dluhu by tomu tak bylo, pokud by desetileta trajektorie dluhu presahujici horizont
planu méla vérohodné a trvale klesajici tendenci. V ptipadé clenskych stath se stfedné zdvaznym problémem
vetejného dluhu by tomu tak bylo, pokud by desetiletd trajektorie dluhu meéla vérohodné a trvale klesajici
tendenci nejpozdéji tii roky po horizontu planu. Tyto podminky by mély byt splnény pifi nezménéné politice
po provedeni stfednédobého planu, tj. pfi neexistenci novych opatieni fiskalni politiky po skonceni obdobi
korekce, a aby byla zohlednéna realisticka rizika, na zakladé standardniho souboru neptiznivych scénari,
jako jsou ty, které Komise zvazuje v ramci analyzy udrzitelnosti dluhu. V neposledni fad€ by méla existovat
dostateéné nizka pravdépodobnost, ze se dluh béhem obdobi péti let nasledujicich po ¢asovém horizontu
planu zvysi.

Predpoklady a prognézy trajektorie prisluSnych makrofiskilnich proménnych by byly v plinu
stanoveny na obdobi 10 let po obdobi, na které se plan vztahuje. To by zahrnovalo makroekonomicky a
fiskalni vyvoj v obdobi, na které se plan vztahuje, a nasledné prodlouzeni prognéz za ptedpokladu
nezménené politiky na nasledujicich deset let (viz tabulka 1).

Tabulka 1: Casovy horizont projekci a hodnoticiho kritéria

Casovy horizont T T+[X] T+[X]+10
Prognozy a i Poslednirok, za Progndzy plant Prognoézy plana Datum ukonceni
hodnotici néjz jsou k (v&etné zavazného zalozené na analyzy
kritérium dispozici vysledky obdobi) prodlouZeni udrzitelnosti dluhu
7akladni rok pro nezménéné fiskalni
P politiky

provedeni analyzy
udrzitelnosti dluhu

Poznamka: Obdobi korekce v délce 4 let by mohlo byt vyjimeéné prodlouZeno aZ na 7 let, aby se usnadnily vyznamné investice a
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Ramecek 2: Politicka reakce na novou nerovnovahu v ramci postupu pfi makroekonomické
nerovnovaze

Dohoda 0 vnitrostatnim stfednédobém plénu a postupu pii makroekonomické nerovnovéze

Reformovany postup pri makroekonomické nerovnoviaze by predpoklidal dialog s ¢lenskym
statem ihned po zjiSténi nerovnovahy v hloubkovém prezkumu (a pripadné zverejnéni
doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci postupu pri makroekonomické nerovnovaze, ktera by
slouzila jako voditko). K tomuto dialogu by doslo v 1ét¢ a na podzim. Jeho cilem by bylo dosahnout
spole¢ného porozuméni problémum a uréit reformy a investice, které by vedly k napravé nerovnovah
(obrazek 1).

Na zakladé tohoto dialogu by se Komise a ¢lensky stat spoleéné dohodly na politickém p¥Fistupu k
napravé nerovnovah v souladu s pristupem planu pro oZiveni a odolnost. Dohodnuty soubor
reforem a investic by byl zaclenén do vnitrostatniho stfednédobého planu, jakmile by byl plan schvélen.
Vnitrostatni stfednédoby plan by mohl rovnéz obsahovat kiizové odkazy na opatieni, ktera jsou jiz
zahrnuta v planu pro oziveni a odolnost, jakoz i na pfislusné investice financované z programu politiky
soudrznosti, ¢imz by byl k dispoziciuceleny prehled o politickych zavazcich Elenskych statt.

sew

Obréazek 1: Harmonogram politické reakce na zjisténi nerovnovahy béhem provadéni nového
vnitrostatnihostifednédobého planu

Jaro roku t:
hloubkové
prezkumy

Leden—duben t-1:

Politické zavazky
zahrnuté do
strednédobého planu

Jaro roku t-2:
Zjisténi
nerovnovahy v
hloubkovych

Léto a podzim
roku t-2: Dialog s
¢lenskymi staty

prezkumech a predlozeny plan

+ Doporuceni pro « Spole¢né vypracovani planu + V ramci hloubkového

jednotlivé zemé v - Woracovani s cilem zajistit predb&znou "[eztum“ e
ramci postupu pfi gﬁlick'ch reakei na dohodu s &lenskym statem (PR I )
makroekonomické Eerovnivéhu e nerovnovahy

nerovnovaze: X B =20y = 3 o geni
« Clensky stat nasledné predlozi : poporchnl pro
jednotlivé zemé v ramci

doporuceni k feSeni * Pristup zaloZzeny na

A M lan
souvisejicich zkuSenostech P postupu pfi
slabych mist z planu pro oziveni + Posuzovani ve vyborech makroekonomické
zpstenych v a odolnqst: « Pokud je jiz plan zaveden, nerovnovaze se
hlvoubkovem §poluprage s’ zpravidla se znovu neotvira zaméfuje na realizace
prezkumu lze Clenskymi staty pland nebo se pta na

navrhnout jako zvysuje relevanci Pokud je vSak nerovnovaha dalsi aspekty

\ ramec pro diskuse ) a odpovédnost nad[nérné a vyzaduje zménlu o )
fiskalni politiky a/nebo nové ° HOdeOCfEnI a na§|edna
zéasadni reformy: postup pfi opatrenl'v ramci

\_ nadmémé nerovnovaze Y. evropského semestru.

\ - Projednéni ve vyborech /

Béhem trvani vnitrostatniho stftednédobého planu je zjist€n novy zdroj nerovnovahy.

Pokud se v dobé, kdy je jiz zaveden vnitrostatni sttednédoby plan, objevi novy zdroj nerovnovahy, po
zjisteéni téchto slabych mist béhem hloubkového prezkumu v ramci cyklu evropského semestru nebude
zavedeny stfednédoby plan zpravidla znovu otevien, ale zahaji se politicky dialog s clenskymi staty s
cilem spole¢né pochopit pri¢iny nerovnovah a dohodnout se na opatienich potiebnych k jejich feseni.
Dohodnuty politicky pfistup k feseni nerovnovah, véetné reforem a investic, sd€li ¢lensky stat dopisem
Komisi a Radé a bude projednan ve vyborech. Dohodnuty politicky program miize byt nasledné
zatazen: i) do nového vnitrostatniho strednédobého planu (pokud neni vyfeSen béhem doby trvani
puvodniho planu) NEBO ii) do pozménéného stfednédobého planu (pokud predchozi plén jiz neni
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Priloha 1: Nacasovani dohledu ze strany EU

|. Strednédoby fiskalné-strukturalni plan

Pokyny na vysoké arovni ke sttednédobym reformnim a investi¢nim prioritam EU na zakladé

Pro. T-2 podnétd Komise

Led.—bfe. T-1 Technické pokyny : Komise vede dialog s ¢lenskymi staty a poskytuje referencni trajektorie
vydajl, které zajistuji udrzitelnost dluhu podle dohodnutych kritérii.

Clenské staty predlozi svij strednédoby plan zahrnujici obdobi T-1, T, T+1, T+2, T+3 a

Duben T-1 zohlednujici potfeby vefejnych investic a reforem
Kvé./évn. T-1 Predbézné posouzeni strednédobého planu ze strany Komise/Rady: Po posouzeni
pfiméfenosti Rada plan schvali, nebo pozada o jeho opétovné predlozeni
Il. Ro¢ni provadéni/monitorovani
Podzim T-1* ‘ Posouzeni NRP na rok T (oproti sttednédobému fiskalnimu planu) ‘

Jaro  T+1* Nasledné posouzeni fiskalniho vysledku za rok T ‘

Poznamka: Harmonogramy pro ptedkladani novych plant (po pocateénim zahdjeni revidovaného Paktu o
stabilité a riistu) se mohou lisit v zavislosti na politickych cyklech ¢lenskych statd.

* Na podzim roku T probéhne predbézné posouzeni navrhu rozpoctového planu (NRP) na rok T+1.
** Na jafe roku T je$té nelze provést uplné nasledné posouzeni fiskalnich vysledki, nebot’ rok T predstavuje
zacatek provadeéni planu.
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Piiloha 2 — Vysledek vefejné rozpravy (*')

Po obnoveni prezkumu spravy ekonomickych zaleZitosti v Fijnu 2021 (*®) prispély
zucastnéné strany do diskuse prostrednictvim verejného online prizkumu. Zucastnéné
strany odpovidaly na jedenict otevienych otdzek tykajicich se rlznych aspektl spravy
ekonomickych zélezitosti EU. V rdmci priizkumu bylo obdrzeno 225 platnych ptispévka od
respondentl z 25 zemi. Komise shrnula své hlavni poznatky ve zpravé zvetejnéné v bieznu
2022. (*°) Charakteristiky ucastnikél prizkumu neodpovidaly charakteristikim obyvatelstva
EU, a proto nelze odpovédi interpretovat jako reprezentativni pro pfevazujici nazor vsSech
obcantt EU a zcCastnénych stran. Rozmanitost a hloubka ptispévki vSak poskytuji cenné
informace. Mnoho respondentli vyjadiilo nazor, Ze rdmec spravy by mél byt ptiznivéjsi pro
rust, vice zohlediovat socidlni otazky a mél by podporovat politické priority pro zelenou a
digitalni transformaci. VétSina respondentli uznala, Ze je tieba, aby fiskalni ramec podporoval
odolnost ekonomik EU viici otfesiim, a Ze udrZzitelnost dluhu by méla zistat hlavnim cilem
fiskalnich pravidel EU s tim, Ze postup korekce smérem k niz§imu vefejnému dluhu by mél
byt realisticky a pozvolny. Mnoho respondentti zdiraznilo potfebu stimulovat investice jako
nezbytny prvek ramce spravy ekonomickych zdlezitosti. Bylo zjiSténo, Ze zelené investice si
zasluhuji zvlastni pozornost vzhledem k celosvétovym vyzvam v oblasti klimatu a zivotniho
prostredi, pfi¢emz n¢kolik respondentii varovalo pied upfednostiiovanim investi¢nich vydaji
v ramci fiskalniho dohledu. Ugastnici rovnéZ vyzvali ke zjednodudeni, transparentnosti a
vetsi odpovédnosti Clenskych statii. Mnoho respondentll povazovalo Nastroj pro oziveni a
odolnost za dobrou inspiraci pro ramec spravy, pokud jde o posileni odpovédnosti ¢lenskych
stath a podporu reforem prosttednictvim pozitivnich pobidek. Nékolik respondentli podporuje
diiraznéjsi dodrzovani a prosazovani ramce dohledu. Nékolik respondentti vyzvalo k dal§im
synergiim mezi Paktem o stabilit€ a rlistu a postupem pii makroekonomické nerovnovaze,
nebot’ by to mohlo pomoci zlepSit proriistovou orientaci vetfejnych financi a soucasné
dosahovani riznych politickych cila.

Nékolik prispévatelit do verejné diskuse vyzvalo k vytvoreni stialého centrilniho
fiskalniho nastroje. (*°) Takovy nastroj by mohl fesit dlouhodobéjsi problémy poskytovanim
spole¢nych vefejnych statkt, které by podpotily udrzitelny rist a pomohly zastavit inflaci
a/nebo zlepSit makroekonomickou stabilizaci. Zprava péti predsedit z roku 2015 urcila
rozumné hlavni zasady pro jeho koncepci, zejména to, Ze tento nastroj by nemél vést k

(*") Ostatni organy EU pfispély k vefejné diskusi o rAmci spravy ekonomickych zéleZitosti fadou uZite¢nych
prispévkl. Napiiklad v reakci na zvlastni zadost byvalého predsedy Komise Jeana-Clauda Junckera zvetejnila
Evropska fiskalni rada v zati 2019 ,,Posouzent fiskalnich pravidel EU se zamérenim na legislativni balicky ,,six-
pack” a_,,two-pack™‘. Dne 8. Cervence 2021 piijal Evropsky parlament (zpravodajkou byla poslankyné
Margarida Marquesova) usneseni ,,0 revizi makroekonomickéeho legislativniho ramce v zdjmu lepsiho dopadu na
evropskou redlnou ekonomiku, vétsi transparentnosti rozhodovactho procesu a zvySeni demokratické
odpovédnosti*‘. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor i Evropsky vybor regionti zvetejnily sva stanoviska k
prezkumu spravy ekonomickych zalezitosti v prosinci 2020, resp. v unoru 2021.

(*®) Evropska komise (2021), ,,Hospodaistvi EU po pandemii COVID-19: disledky pro spravu ekonomickych
zalezitosti®, COM(2021) 662 final ze dne 19. fijna 2021.

(*°) Evropska komise (2022), ,,Pfezkum spravy ekonomickych zéleZitosti — souhrnnd zpréva o vefejné
konzultaci®, SWD(2022) 104 final ze dne 28. bfezna 2022.

(%) Evropska fiskalni rada 2020; Occasional Paper ECB ¢&. 273, zafi 2021; Hospodafské prizkumy OECD v
eurozong, zari 2021; Departmental Paper MMF ¢. 2022/014, zati 2022.
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https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/465e4a65-b5d8-441a-a5f5-2b16c3f9870c_en?filename=economic_governance_review-communication.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/465e4a65-b5d8-441a-a5f5-2b16c3f9870c_en?filename=economic_governance_review-communication.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/465e4a65-b5d8-441a-a5f5-2b16c3f9870c_en?filename=economic_governance_review-communication.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf

trvalym pifevodim mezi zemémi, mél by zachovat pobidky pro tvorbu zdravé fiskalni politiky
na vnitrostatni irovni a mél by byt rozvijen v ramci Evropské unie. Jak bylo navrzeno ve
vetfejné diskusi, centralni fiskalni nastroj pro EU nebo eurozénu by mohl zohlednit ptiklady
uspécht z poslednich let (tj. Evropsky fond pro strategické investice, nastroj SURE a Nastroj
pro oziveni a odolnost).

Soucasti rozpravy byla také rada tematickych diskusi s c¢lenskymi stiaty v
Hospodaiském a finanénim vyboru a Vyboru pro hospodaiskou politiku. Tyto diskuse
se zam¢efily na udrzitelnost vefejného dluhu, potiebu podporovat investice, procykli¢nost
fiskalni politiky, prosazovani a spravu fiskalnich pravidel EU, vzijemné pusobeni mezi
fiskalnim rdmcem EU a vnitrostatnimi fiskdlnimi ramci, vyznam a ucinnost postupu pfi
makroekonomické nerovnovaze a potiebu zachovat jeho zaméfeni na makroekonomické
vyzvy a zkuSenosti s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Diskutovalo se rovnéz o
moznych dlouhodobych dusledcich ruské invaze na Ukrajinu pro odolnost a bezpecnost. V
ramci pracovni skupiny pro Euroskupinu se diskutovalo o rozméru spravy ekonomickych
zalezitosti v eurozong, a zejména postupu pii makroekonomické nerovnovaze.

Jednani se zamérila na urceni klicovych otazek, které je tfeba resit v reformovaném
ramci spravy ekonomickych zaleZitosti. N¢které prvky shody se objevily zejména v
diskusich s ¢lenskymi staty. Nékteré z nich, zejména ty, které se tykaji fiskalniho ramce, jiz
byly nastinény ve sdéleni Komise ze dne 2. biezna 2022. (?*) Jedna se o nasledujici prvky:

» zajiSténi udrZitelnosti verejného dluhu a podpora udrZitelného ristu
prostiednictvim investic a reforem jsou dvé strany téze mince a kli¢ k uspéchu
fiskalniho ramce EU;

+ jako slibna cesta se jevi vénovat v rdmci fiskdlniho dohledu EU vétsi pozornost
stfrednédobému horizontu;

» poznatky lze vyvodit z koncepce, spravy a fungovani Nastroje pro oZiveni a
odolnost;

* hlavnimi cili jsou zjednodu$eni, vétsi odpovédnost ¢lenskych stati a lepsi
prosazovani.

Jednani rovnéZz poukazala na klicové otazky, které by mohly byt FeSeny v
reformovaném ramci spravy ekonomickych zaleZitosti, pokud jde o postup pi¥i
makroekonomické nerovnovaze:

* klicovou prioritou by mélo byt zvySeni ucinnosti postupu pii makroekonomické
nerovnovaze. Toho lze dosahnout vétSim zaméfenim na jeho hlavni cil, kterym je
zabranit tomu, aby se rizika pro makrofinan¢ni stabilitu zménila v nerovnovahy, a
podpoftit politickd opatfeni s ohledem na fungovani EU a eurozony jako celku.
Jasn¢jSi zamé&feni by usnadnilo komunikaci ohledné zji§tovani makroekonomickych
nerovnovah a urovani nezbytné politické reakce a zvysilo viditelnost celého postupu;

(%) Evropska komise (2022), ,,Fiskalni politické pokyny pro rok 2023%, COM(2022) 85 final ze dne 2. biezna
2022.
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* nedavné krize a zvySena mira nejistoty zduraziuji potiebu posilit schopnost
postupu pri makroekonomické nerovnovaze identifikovat vznikajici rizika. Toho
by mohlo byt dosazeno vyuzitim piistupu vice zaméfeného na budoucnost, ktery by
umoznil v€asnou politickou reakci;

» zajiSténi vlastni odpovédnosti ma zasadni vyznam pro zvySeni uinnosti postupu
pri makroekonomické nerovnovaze. To vyzaduje posileny dialog s ¢lenskymi staty,
ktery mize vychézet ze zkusenosti s Néastrojem pro oziveni a odolnost. VEtsi ti€innost
by podpoftilo i zvySeni operativnosti postupu pii nadmérné nerovnovaze.

Konference o budoucnosti Evropy se zaroven zabyvala tim, jak vybudovat silnéjsi
ekonomiku EU, socialni spravedinost a pracovni mista. (?2) Na konferenci bylo navrzeno,
aby EU posilila svou konkurenceschopnost a odolnost a podpofila investice zaméfené na
budoucnost a na zelenou a digitalni transformaci se silnym socidlnim a genderovym
rozmérem, a to i s piihlédnutim k piikladim nastroje Next Generation EU a nastroje SURE.
Podle konference musi EU zohlednit socialni a hospodaiské dopady valky proti Ukrajin€ a
propojeni spravy ekonomickych zélezitosti EU s novym geopolitickym kontextem.

(%) Evropska komise (2022), ,,Konference o budoucnosti Evropy, COM(2022) 404 final ze dne 17. ervna
2022.
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